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Prawo ubogich w postepowaniu wieczystoksieggowym
na tle prawa do sadu w prawie polskim i europejskim

Przeszlo dwa lata temu polski ustawodawca dokonat zmian w poste-
powaniu wieczystoksiegowym. Stosowne przepisy zostaly zamieszczone
w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiggach wieczy-
stych 1 hipotece (dalej oznaczona jako u.k.w.h.), ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie!. Skresleniu ulegly art. 37-
57 u.k.w.h., dotyczace postepowania w sprawach wieczystoksiggowych,
ktore odtad zostato uregulowane w rozdziale 6 postgpowania nieproce-
sowego w sprawach z zakresu prawa rzeczowego. Zmianie ulegly zasady
zwolnienia od kosztéw sadowych, zgodnie bowiem z przepisem art. 626!
§ 4, przepiséw art. 113 k.p.c. nie stosuje si¢ W postgpowaniu wieczy-
stoksiggowym, z wyjatkiem zwolnienia z optat sadowych od wnoszonych
srodkow zaskarzenia. Wnioskodawca nie ma jednak obowiazku uiszcza-
nia oplat sadowych od wniosku o wpis do ksiegi wieczystej, zamieszczonego
w akcie notarialnym, jezeli zostat w calosci zwolniony od ponoszenia
wynagrodzenia notariusza. To ostatnie, zgodnie z przepisem art. 6 ustawy
— Prawo o notariacie, przystuguje stronie czynnos$ci notarialnej, ktora nie
jest w stanie bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny
ponies¢ zadanego przez notariusza wynagrodzenia>. W tym wypadku
moze wystapi¢ z wnioskiem do sadu rejonowego wiasciwego ze wzgledu

' Dz.U. z 2001 r. Nr 63, poz. 635.
2 Dz.U. z 1991 1. Nr 22, poz. 91 z p6ézn. zm.
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na jej miejsce zamieszkania o zwolnienie w catosci lub w czgsci od
ponoszenia tego wynagrodzenia. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do
osoby prawnej, ktora wykaze, ze nie ma dostatecznych $rodkow na po-
noszenie zadanego przez notariusza wynagrodzenia. Sad po ustaleniu, ze
zachodzi potrzeba dokonania czynnosci notarialnej, uwzglgdnia wniosek
1 wyznacza notariusza do dokonania Zzadanej przez strong czynnosci
notarialnej.

Niniejszy artykul ma przede wszystkim na celu dokonanie glebszej
analizy przedstawionych skrétowo powyzej zmian dotyczacych zwolnie-
nia od kosztéw sadowych wprowadzonych do polskiej procedury cywilnej
i dokonania ich konfrontacji z zasada prawa do sadu, wyrazang zardwno
w polskiej konstytucji, jak i umowach migdzynarodowych dotyczacych
praw cztowieka. Pokrotce tez zostanie przedstawiona sama instytucja
prawa ubogich, a takze regulacja migdzynarodowa prawa do sadu, oparta
w szczegolnosci na orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka.

Ze wzgledu na to, Zze koszty sadowe niejednokrotnie stanowia naj-
wiekszg przeszkode w pelnym wykorzystaniu przystugujacych praw na
drodze procesu cywilnego, sama instytucja prawa ubogich okazuje si¢
mie¢ duze znaczenie praktyczne; traktuje si¢ ja jako problem procesowy,
spoteczny, a takze skarbowy®. Strony postepowania ponosza koszty
procesu. Zazwyczaj musza one zatrudni¢ profesjonalnego pelnomocnika
procesowego, oplaci¢ roznego rodzaju koszty sadowe, a takze by¢ przy-
gotowanym na poniesienie innych wydatkow zwigzanych bezposrednio
lub posrednio z postgpowaniem. Gléwnym celem wprowadzenia insty-
tucji zwolnienia od kosztdw sadowych jest umozliwienie osobom nieza-
moznym i biednym sadowego dochodzenia swych roszczen, jak réwniez
obrong swych praw, czyli wystapienie w roli powoda badz pozwanego
w procesie cywilnym. Nalezy réwniez mocno podkresli¢ charakter prawa
ubogich (wraz z instytucja udzielania bezptatnej pomocy prawnej) jako
elementu wiazki uprawnien sktadajacych si¢ razem z zasada dostepu oby-
wateli do sadu (prawa do zainicjowania postgpowania) na prawo do sadu,

3 J1.Kot, Zwolnienie od kosztow sqdowych w Swietle doktryny i orzecznictwa Saqdu
Najwyzszego, Palestra 1982, nr 6-7, s. 28; W.Siedlecki, Zarys postepowania cywil-
nego, Warszawa 1968, s. 184.

35



Marcin M. Kaldunski

przez co czyni ono zados¢ zasadzie rownosci wobec prawa 1 zasadzie
demokratycznego panstwa prawnego. Prawo do sadu (w postgpowaniu
cywilnym) mozemy ujaé¢ ogélnie jako prawo do sadowej ochrony lub
obrony swych praw, dostepne powszechnie i dla kazdej osoby. W lite-
raturze przedmiotu stusznie podkresla si¢, ze nie ma ono charakteru
absolutnego. Wystgpuje bowiem wowczas, gdy samo prawo do sadu
istnieje, ale ograniczone jest do materii prawa cywilnego w szerokim ro-
zumieniu tego pojecia*. Nalezy zauwazy¢, ze jezeli ponoszenie kosztow
sadowych bedziemy uwazac za zasade postepowania, to przyznanie prawa
ubogich bedziemy wowczas mogli traktowaé wylacznie jako wyjatek,
dlatego tez zwolnienie od kosztéw sadowych jako takie powinno by¢
brane za wylom w zasadzie, czyniace zados¢ instytucji prawa do sadu,
wyrazajacego si¢ w tym, ze osobom ubogim otwiera si¢ szeroko per-
spektywy dochodzenia lub bronienia swych praw na drodze sadowe;.
Dostep do sadu dla kazdego, niezaleznie od jego sytuacji bytowej, prze-
jawia si¢ gtéwnie poprzez:

1) instytucje zwolnienia od kosztow sadowych;

2) przydzielenie bezptatnej pomocy prawnej.

Tym samym kazdy ustawodawca realizuje zasadg prawa do sadu poprzez
przyznanie prawa do zainicjowania postgpowania. Przyjmuje ona rézne
oblicza, w szczegolnosci w zaleznosci od tego, czy w procedurze cy-
wilnej danego kraju obowiazuje w zakresie kosztow procesu tzw. ,,ame-
rykanska zasada” (American rule), zasada odpowiedzialno$ci za wynik
procesu (winner-takes-all system), czy tez system mieszany, wyposaza-
jacy sad w szersze badz wezsze kompetencje do rozdzielenia kosztow
pomiedzy strony postgpowania’.

Problem skarbowy zwolnienia od kosztéw sadowych jest nierozerwal-
nie zwiazany z dochodami budzetéw panstw. Udzielenie bowiem lub tez
nieudzielenie prawa ubogich wiaze si¢ bezposrednio z utrzymaniem wymiaru

*L.Garlicki, Prawo do sqdu, [w:] Prawa czlowieka. Model Prawny, red. R. Wie-
ruszewski, Warszawa 1991, s. 542.

5] tak, zasada amerykanska (strona przegrywajaca proces nie jest zobowiazana zwrocic
koszty procesu wygrywajacemu) obowiazuje w USA iJaponii, z kolei zasada odpowiedzial-
nosci za wynik panuje m.in. w Anglii, Australii, Austrii, Belgii, Francji, Holandii, Kanadzie,
Niemczech i Szwecji, niekiedy z wylomami na rzecz systemu mieszanego; szerzej: Access
to Justice, red. M. Cappalletti, Mediolan 1978, t. I, cz. I, s. 11 i nast.
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sprawiedliwosci, dlatego tez uwolnienie od kosztow sadowych badz
stosowanie w tym zakresie ulg, taczy si¢ z uszczupleniem dochodéw
panstwa’. Ujmowanie kosztow sadowych jako swego rodzaju danin
publicznych powoduje czasami, Zze niektorzy autorzy przyznaja sadom
niepelne prawo zwalniania od wpisu sadowego, gdyz sad w tym zakresie
nie moze postugiwac si¢ swobodnym uznaniem, lecz postgpowaé wedtug
okreslonych regut. Uwazaja oni bowiem, ze prawo ubogich to nie tylko
realizacja prawa obywatela do sadu, ale takze uszczuplenie dochodow
panstwa poprzez ,,darowanie” naleznosci publicznoprawne;j’.

Poglad ten nalezy w duzej mierze uzna¢ za niestuszny. UzaleZnienie
bowiem przyznania zwolnienia od kosztow sadowych od dochodow
panstwa, a $cislej] mowiac ich uszczuplanie, nie znajduje jakiejkolwiek
podstawy w przepisach procesowych, a nadto, taka przestanka nie wchodzi
w sktad instytucji prawa ubogich. Przepis art. 113 k.p.c. wyraznie sta-
nowi, ze zwolnienia od kosztéw sadowych domaga¢ si¢ mozemy wow-
czas, gdy nie jesteSmy w stanie ponie$¢ ich bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny®. Juz z tego mozemy wywiesé, ze je-
dynym warunkiem skorzystania z dobrodziejstwa art. 113 jest stan ubdstwa
strony oraz jego rodziny. Nie mozemy si¢ zatem powolywac przy od-
mowie udzielenia prawa ubogich na jakiekolwiek wzgledy lezace poza ta
przestanka. Zaakcentowac nalezy tu brak swobodnego uznania sadu
w kwestii przyznania badz nieprzyznania prawa ubogich, gdyz, jak to
stusznie stwierdza Andrzej Zielinski, ,,w takich sytuacjach nie tylko pra-
wem, ale i obowiazkiem sadu jest — w zaleznosci od okolicznosci danego
wypadku — catkowite badz czgéciowe zwolnienie strony od obowiazku
ponoszenia kosztow sadowych™. By¢ moze, a nawet przede wszystkim,

*W.Siedlecki, op. cit., s. 184.

"E.Ruskowski, Glosa do postanowienia SN z 11 stycznia 1995 r. Ill ARN 75/94,
Glosa 1995, nr 7, poz. 14.

8 Podobnie zresztg traktuje si¢ instytucje zwolnienia od kosztow sadowych w innych
panstwach. Przykladowo, przepis § 114 niemieckiego Zivilprozessordnung stanowi, ze
strona, ktora ze wzgledu na swa sytuacje osobistg i ekonomiczna nie jest w stanie poniesé
kosztéw postgpowania, otrzyma na wniosek zwolnienie od kosztéw sadowych wowczas,
gdy dochodzenie lub obrona jej praw budzi odpowiednie widoki na sukces, a wniosek nie
jest ztozony ztosliwie.

*A.Zielinski, Glosa do postanowienia SN z 11 stycznia 1995 r. Ill ARN 75/94,
Palestra 1995, nr 9-10, s. 204.
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nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo do sadu jako prawo czlowieka nie moze
podlegaé ograniczeniom wychodzacym poza samg istotg tego prawa,
czyli musi by¢ ono rozumiane w ten sposob, ze nie moze uniemozliwiaé
dochodzenia praw i obowiazkéw o charakterze cywilnym poprzez na-
rzucanie wymogow natury pozaproceduralnej czy tez wymogdéw uzasad-
nianych wzglgdami finansowymi kraju. Panstwo ma bowiem pozytywny
obowiazek zapewnienia kazdemu obywatelowi prawa do sadu, a w tym
do swobodnego dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Wydaje sie, ze
pomimo to, iz prawo do sadu na stale jest wpisane do katalogu praw
cztowieka, nadawa¢ mu nalezy charakter prawa naturalnego, a wigc prawa
tkwiacego inherentnie w samej istocie cztowieczenstwa, niezaleznego zatem
od jakiejkolwiek ingerencji panstwa, ktdre ma jedynie obowigzek zabez-
pieczenia tego prawa przed jakimkolwiek jego naruszeniem. Dopuszczal-
nymi natomiast warunkami odmowy przyznania zwolnienia od kosztow
sadowych wydaja sie by¢ takie wzgledy proceduralne, jak na przyktad
wymienione w przepisie § 122 Regulamin wewnetrznego urzedowania
sadow powszechnych!®. Zgodnie z nim, nie rozpoznaje si¢ wniosku o
zwolnienie od kosztow sadowych dotaczonego do pisma wszczynajacego
postepowanie, ale nie odpowiadajacego warunkom formalnym, z ktérego
treSci wynika, ze podlega odrzuceniu albo ze sprawe nalezy przekazaé
innemu sadowi lub innemu organowi. Roéwniez odmowa przyznania prawa
ubogich w wypadkach oczywistej bezzasadnosci pisma powinna by¢
uznana za prawidlows i nieuragajaca zasadzie prawa do sadu. Takie po-
stepowanie stanowi jeden ze srodkéw skutecznej walki z pieniactwem,
niekorzystnie odbijajacym si¢ na pracy sadow.

Badajac wyzej przedstawione przepisy postgpowania w sprawach
wieczystoksiggowych, nalezy zastanowi¢ si¢ nie tylko nad tym, czy ta-
kowe ograniczenie mozliwosci korzystania z prawa ubogich ma swe
uzasadnienie w ekonomii postgpowania wieczystoksiggowego, ale row-
niez na tym, czy jest zgodne z polska ustawa zasadnicza oraz aktami
migdzynarodowymi dotyczacymi praw cztowieka, szczegdlnie z normami
dotyczacymi prawa do sadu. Konstytucja RP w art. 45 1 77 stanowi
bowiem, Zze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstron-

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 listopada 1987 r., Dz.U. Nr 38,
poz. 218 z pozn. zm.
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ny i niezawisty sad oraz ze ustawa nie moze nikomu zamykaé drogi
sadowe]j dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw. Nadto prawo do
sadu jest rowniez wyrazone poprzez koncepcje i zasadg demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2)'.

Kazdy dokument o zasiggu powszechnym, dotyczacy praw cziowie-
ka, zawiera w swej tresci rdwniez przepis stanowiacy o prawie do sadu.
I tak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r.
w przepisie art. 10 stwierdza, ze kazda osoba jest uprawniona na wa-
runkach pelnej réwnosci, by jej sprawa byla sprawiedliwe i publicznie
rozpatrzona przez niezawisty i bezstronny sad, ktory zadecyduje o jej
prawach i obowiazkach'?. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
1 Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r. stanowi, ze kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wilasciwy,
niezalezny i1 bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu
co do jego praw i obowiazkdéw w sprawach cywilnych (art. 14)". Jako
przyktad jednego z nowszych aktéw prawnych mozemy podac chociazby
Deklaracje Warszawska z dnia 27 czerwca 2000 r., ktdra zostata zaak-
ceptowana przez przedstawicieli 106 krajow'4. Panistwa te potwierdzily
swe zobowiazania do przestrzegania odpowiednich dokumentéw prawa
migdzynarodowego oraz zgodzity si¢ przestrzegac i popierac przyjete w de-
klaracji normy i zasady, m.in. prawo kazdej osoby do sprawiedliwego
procesu. W poszczegolnych regionalnych systemach ochrony praw
cztowieka na uwage zastuguja nastgpujace traktaty:

1) w Afryce — Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludéw z 1981 r.,

2) w Ameryce — Amerykanska Deklaracja Praw i Obowiazkéw Czto-
wieka z 1948 r. oraz Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka z 1969 r.,

3) w Europie — Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 1950 r (zwanej dalej Konwencja).

Szczegodlnie ten ostatni dokument, a przede wszystkim wydane na
podstawie Konwencji orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka (zwanego dalej ETPCz) stanowig nieoceniony material poznawczy

' Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

12 Thumaczenie polskie w zbiorach K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentéw do
nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa-Wroctaw 1978.

B Dz.U. z 1997 r. Nr 38, poz. 167.

14 Tekst deklaracji znajduje si¢ w: Sprawy Migdzynarodowe 2000, nr 2, s. 63-68.
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W rozpatrywaniu, rowniez z polskiego punktu widzenia, zagadnienia pra-
wa do sadu.

Wedtlug Konwencji kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bez-
stronny sad, ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowiazkach o charakterze cywilnym®. Na tle tego przepisu Trybunat
orzekat juz wielokrotnie, wzbogacajac niepomiernie tres¢ art. 6. Rowniez
Europejska Komisja Praw Czlowieka wypowiadata si¢ niejednokrotnie
w sprawach naruszania prawa do sadu zawartego w Konwencji. I tak,
w sprawie Robins przeciwko Wielkiej Brytanii ETPCz uznal, Zze sprawy
dotyczace kosztow sadowych, nawet jesli sq rozstrzygane w odrgbnym
postepowaniu, nalezy uznac za przedtuzenie procesu glownego, a w zwigzku
z tym jako czg$¢ rozstrzygniecia o prawach i obowiazkach cywilnych'®,
Komisja uznata natomiast, ze problem poszanowania prawa do sadu moze
pojawic sie w zwiazku z wysokoscia wpisdw sadowych lub innych kosztow,
od ktérych uzaleznione jest wszczecie sprawy, jej przebieg i mozliwosé
skorzystania ze $rodkow odwotawczych!’. Z kolei obiektywny brak
perspektyw na sukces albo wystgpowanie z powodztwem wynikajacym
wylacznie z lekkomyslnosci moze uzasadnia¢ odmowe udzielenia bezplat-
nej pomocy prawnej'®. W sprawie Golder przeciwko Wielkiej Brytanii
sedziowie ETPCz stwierdzili, ze chociaz przepis art. 6 ust. 1 Konwencji
nie zawiera jawnego stwierdzenia o istnieniu prawa dostgpu do sadow,
to jednak méwi o réznych prawach wywodzacych si¢ z tej samej za-
sadniczej idei i sktadajacych si¢ razem na jedno prawo. Interpretacja

15 Art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

16 Orzeczenie Robins przeciwko Wielkiej Brytanii, 23. 09. 1997 r., Reports of Judg-
ments and Decisions, Registry of Court, Council of Europe, Strasburg 1997, V, § 27-31.
(dalej cyt. jako RID); orzeczenie cytuje takze M.A. N o w i c k i, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka. Orzecznictwo, Warszawa 2001, t. 1, s. 23.

17 Decyzja w sprawie X przeciwko Holandii, 16.03.1975 r., skarga nr 6202/73, Decisions
and Reports European Commision of Human Rights, Council of Europe, Strasburg 1/66
(dalej cyt. jako DR), cyt. za M.A.Nowicki, op. cit, s. 32.

18 Decyzja w sprawie Webb przeciwko Wielkiej Brytanii, 11.05.1983 r., skarga nr
9353/81, DR 33/133.

1 Orzeczenie Golder przeciwko Wielkiej Brytanii, Publications of the European
Court od Human Rights, Series A no. 18: Judgments and Decisions, Registry of the Court,
Council of Europe, Strasburg (dalej cyt. jako Series A).
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dokonana przez Trybunat daje podstawy do stwierdzenia, ze prawo dostepu
do sadu jest jednym z elementow czy tez aspektéw prawa do sadu, ktore
oznacza mozno$¢ wszczynania postepowania przed sadami w sprawach
cywilnych. Dokonujac stosownej analizy art. 6, Trybunat oparl si¢ na
preambule do Konwencji, zgodnie z ktora na zasadzie dobrej wiary strony
zobowiazaly si¢ ,,dzialajac w tym samym duchu i posiadajac wspolne
dziedzictwo ideatow i tradycji politycznych, poszanowania wolnosci i 1za-
dow prawa, podja¢ kroki w celu zbiorowego zagwarantowania niekto-
rych praw (...)”, dlatego tez, jak skonstatowal Trybunal, trudno sobie
wyobrazi¢ rzady prawa bez mozliwosci dostepu do sadu®. Reguta, wedlug
ktorej sprawa cywilna musi by¢ przedstawiona sedziemu, zalicza si¢ obecnie
do powszechnie uznanych podstawowych kanondéw prawa; do tej samej
kategorii mozemy zaliczy¢ zasad¢ prawa migdzynarodowego, ktdra za-
brania odmowy sprawiedliwosci (principle, which forbids the denial of
Jjustice). Przepis zawarty w art. 6 musi by¢ rozumiany zgodnie z tymi
zasadami. Ostatecznie Trybunal stwierdzit, ze Konwencja zapewnia kaz-
demu prawo do wniesienia jego sprawy dotyczacej praw i obowiazkoéw
o charakterze cywilnym przed sad. W ten sposéb art. 6 zawiera w sobie
prawo do sadu, a to znaczy, ze roéwniez prawo do dostgpu do sadu —
prawo do wszczecia postepowania przed sadem w sprawie cywilne;j.
Razem z pozostalymi gwarancjami z art. 6 calo$¢ tworzy prawo do
rzetelnego procesu sadowego.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ tez Trybunat 28 pazdziernika
1998 r., gdzie potwierdzit, ze prawo dostgpu do sadu stanowi integralng
cze$¢ prawa do sadu®'. Przy czym nie moze ono, zdaniem ETPCz, mie¢
absolutnego charakteru i moze by¢ tym samym przedmiotem ograniczen.
Jednak zadne ograniczenia nie mogga zmniejszac¢ czy redukowaé dostgpu
do sadu w sposdb lub w stopniu, w ktorym uszczuplona zostataby jego
istota. Takie postepowanie jest niezgodne z art. 6 w wypadku, gdy nie
dazy ono ku uzasadnionemu celowi lub jezeli nie ma wtasciwej proporcji
pomigdzy uzytymi Srodkami a celami, ktdre zamierza si¢ osiagnaé. Godnym
zauwazenia sa rowniez rozwazania Trybunalu zawarte w orzeczeniu z dnia

2 Trybunat wspart si¢ tutaj na przepisie art. 31 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej o Prawie
Traktatow, zgodnie z ktérym preambula stanowi integralng czes¢ umowy migdzynarodo-
wej, Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439.

21 Orzeczenie w sprawie Ad’t-Mouhoub przeciwko Francji, RID 1998 — VIII, § 52.
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9 pazdziernika 1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii*>. Warto t¢
sprawe przedstawic blizej.

Joanna Airey byta matka czworga dzieci, z ktdrych najmtodsze po-
zostawalo na jej utrzymaniu. Miala problem ze znalezieniem statej pracy.
Na jej rzecz od meza sad zasadzit alimenty, ktére ten jednak na skutek
utraty pracy przestal uiszczac. Pani Airey twierdzita, ze jej matzonek jest
alkoholikiem, czgsto grozit i bit ja. Przez ponad osiem lat na pr6zno starata
sie zawrze¢ z me¢zem umowg o separacje. W tej sytuacji zabiegata o uzy-
skanie sadowego orzeczenia o niej. Nie mogla jednak sprosta¢ wysokosci
oplat adwokackich z powodu swego ubdstwa. W Irlandii nie bylo w tym
czasie przepisow o bezplatnej pomocy prawnej. Komisja jednoglosnie
uznala, Ze nastapito naruszenie prawa dostepu do sadu cywilnego, ktory
mogltby orzeka¢ o separacji (art. 6 ust. 1 Konwencji). Trybunat w swym
orzeczeniu podkreslit, ze kazdy ma prawo przedstawi¢ sadowi swoja
sprawe dotyczaca jego praw 1 obowiazkdw o charakterze cywilnym. Nie
ma przy tym znaczenia, jak twierdzity wladze irlandzkie, ze sama sadowa
separacja w istocie nie da matzonkom Zadnych korzysci. Jezeli jakas
instytucja prawna jest przewidziana prawem krajowym, dostgp do niej
winni mie¢ wszyscy, ktorzy spetniaja okreslone przepisami warunki.
Oznacza to, ze z wnioskiem moze wystapi¢ kazda osoba. Decyzja nalezy
wylacznie do niej. Trybunal zauwazyt réwniez, ze Konwencja ma na celu
gwarantowanie praw nie iluzorycznych czy teoretycznych, lecz praw
praktycznych i skutecznych®, dlatego tez nalezy ustali¢, czy wystepo-
wanie pani Airey przed sadem bez pomocy prawnika byloby skuteczne,
tzn. czy bylaby ona w stanie przedstawi¢ swojg sprawe w sposob wlasciwy
i zadawalajacy. Wladze panstwowe nie moga si¢ powolywac na sytuacje,
w ktorej brak dostepu do sadu nie jest spowodowany dziataniem panstwa,
a sytuacja finansowa obywatela, za ktdra Irlandia nie ponosi odpowie-
dzialnosci. Aby zapewni¢ prawo do sadu przewidziane w Konwencji,
panstwo musi czasami dokona¢ pozytywnych dziatan, tak by prawo to
bylo jak najbardziej realne. Wynika to ze spoczywajacego na nim obo-

22 Orzeczenie w sprawie Airey przeciwko Irlandii, Series A no. 32.

% Trybunat przedstawiat taki punkt widzenia rowniez w innych sprawach, np. orze-
czenie z dnia 23 czerwca 1968 r. w sprawie ,,Belgian Linguistic”, Series A no. 6, § 3 in
fine i 4; przedstawiana wyzej sprawa Goldera, § 35.

42



Prawo ubogich w postepowaniu wieczystoksiegowym...

wigzku zapewnienia prawa do sadu, dlatego tez Trybunal stwierdzit na-
ruszenie przepisu art. 6 ust. 1 Konwencji.

Wysokie koszty postepowania jako wyraz ograniczenia prawa do sadu
byly przedmiotem prac Rady Europy. W ramach prac Komitetu Ministrow
uchwalono Rezolucje¢ (78)8 w sprawie pomocy sadowej i konsultacji
prawnej*. Przy opracowywaniu tekstu dokumentu uznano za bardzo wazne
w konsekwencji podjecie wszelkich niezbednych srodkéw w celu wy-
eliminowania przeszkdd ekonomicznych utrudniajacych dostep do wy-
miaru sprawiedliwosci. Dodano przy tym, ze wprowadzenie systemu
pomocy sadowej jest nie tylko aktem dobroczynnosci, lecz obowiazkiem
cigzacym na catym spoteczenstwie. Zgodnie z tym stwierdzono w pkt 1,
ze kazda osoba, ktora napotka przeszkody o charakterze ekonomicznym
w dochodzeniu i obronie swych praw i interesoéw przed organami wymiaru
sprawiedliwosci, orzekajacymi w sprawach cywilnych, handlowych,
administracyjnych, socjalnych lub podatkowych powinna korzystac z prawa
do niezbgdnej pomocy sadowej. Stosowne wsparcie powinno pokrywac
wszystkie niezbedne koszty powstale w zwiazku z postgpowaniem, a w
szczegblnosei oplaty skarbowe, wynagrodzenie personelu pomocniczego,
wydatki na ekspertyzy, wynagrodzenie $wiadkow i koszty ttumaczenia.
Pomoc sadowa powinna obejmowaé zarazem zwolnienie z kaucji lub ze
zlozenia depozytu na zabezpieczenie kosztow i optat. Rowniez mozliwosé
skorzystania z niezbgdnej konsultacji prawnej w zakresie wszelkich kwestii
zwiazanych z ochrong praw i interesow powinna by¢ przewidziana dla
kazdej osoby znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji bytowej. Komitet Mini-
strow Rady Europy zajmowatl si¢ réwniez kwestig rosnacych kosztéw
postepowania. W Rekomendacji z dnia 16 listopada 1986 r. przedstawit
swoje stanowisko w sprawie srodkéw majacych na celu zapobiezenie
przeciazeniu wymiaru sprawiedliwosci. W dodanym do dokumentu ra-
porcie wyjasniajacym zauwaza sie, ze w krajach cztonkowskich Rady
Europy upowszechniajg si¢ znacznie systemy ubezpieczenia w zakresie
ochrony prawnej, pozwalajace zmniejszy¢ ryzyko wysokich kosztéw
postegpowania dla os6b dochodzacych swych praw przed sadem cywil-
nym®.

2 Tekst [w:] J.Brol, M. Safjan, Koszty sqdowe w sprawach cywilnych, Warszawa
1994, s. 121-24.
% Jbidem, s. 34.
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Polski wymiar sprawiedliwosci do czasu przemian ustrojowych uzna-
wal, ze normy prawa miedzynarodowego, dopdki nie zostana wprowa-
dzone do prawa wewngtrznego, nie staja si¢ takim prawem i jako takie
nie obowigzuja sadéw. W konsekwencji umowom migdzynarodowym
konstytuujacym prawa cztowieka odmawiano mozliwosci bezposrednie-
go stosowania w prawie polskim. Dopiero po roku 1989 polskie orzecz-
nictwo ostroznie zmienialo swoje stanowisko®. Szczegoélne znaczenie
z punktu widzenia niniejszego artykutu ma postanowienie Sadu Najwyz-
szego z dnia 11 stycznia 1995 r., gdzie stwierdzono, Ze ,,od momentu
wstapienia Polski do Rady Europy orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu moze i powinno by¢ uwzgledniane przy
interpretacji przepisow prawa polskiego” oraz Zze ,,...rozpatrywaniu (...)
wniosku strony o zwolnienie od kosztow sadowych powinna towarzy-
szy¢ szczegolna skrupulatnosé, a jego ewentualne odrzucenie lub odda-
lenie powinno by¢ szczegdlnie wnikliwie i doktadnie uzasadnione, by nie
moglo by¢ potraktowane jako faktyczne odmoéwienie stronie prawa do
sadu.” W uzasadnieniu Sad Najwyzszy powolal si¢ na omawiane wyzej
orzeczenie ETPCz w sprawie Airey przeciwko Wielkiej Brytanii oraz na
Rekomendacje nr R (81)7 przyjeta przez Komitet Ministrow Rady Europy
14 maja 1981 r. Stwierdza ona w swym pkt 12: ,,[w] wypadku, gdy
koszty postepowania stwarzaja wyrazna przeszkode¢ w dostepie do spra-
wiedliwosci, powinny one zostaé — w miar¢ moznosci — ograniczone lub
zniesione”. Zaréwno Rekomendacja, jak i orzeczenie ETPCz powinno,
zdaniem SN, by¢ wzigte pod uwage przy rozpatrywaniu wniosku o zwol-
nienie od kosztdw sadowych. Stanowisko to pomimo wytykanych uchybien
proceduralnych zastuguje na glebsza analize i duza uwage. Przede wszyst-
kim sad ustosunkowuje si¢ do waznego problemu stosunku prawa mig-

26 Por, wyrok NSA z dnia 28 listopada 1986 r. IV S.A. 751/86, ONSA 1986, nr 2, poz.
65; postanowienie SN z dnia 25 sierpnia 1987 r. I PRZ 8/87, OSNCP 1987, nr 12, poz.
199; wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1991 r. Il KRN 274/91, OSNKW 1992, nr 3-4,
poz. 19; orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r. K 8/91, OTK 1992, nr 1, poz. 5; uchwata
7 sedziéw SN z dnia 12 czerwca 1992 r. III CZP 48/92, OSNCP 1992, nr 10, poz. 179;
wyrok NSA z dnia 5 sierpnia 1992 r. Sa/Ka 678/92, ONSA 1994, nr 1, poz. 12; szerzej
A.Zielinski, Wplyw Miedzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka na przemiany praw-
no-ustrojowe w Polsce, [w:] Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka. Standard prawa i
Jego realizacja a przyszle wyzwania, red. R. Wieruszewski, R. Hliwa, Poznan 2001, s. 15-
21; J.Gilas, Prawo miedzynarodowe, Torun 1999, s. 108-109.
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dzynarodowego do prawa wewngtrznego. Opowiada si¢ za tym, ze normy
prawa migdzynarodowego (w Postanowieniu odniesiono si¢ do migdzy-
narodowych praw czltowieka) naleza do norm nadajacych si¢ do bezpo-
sredniego stosowania przez sady krajowe (normy self-executing), a umowy
migdzynarodowe majg takze moc obowiazujaca ex proprio vigore. Po-
dobny poglad wyraza réwniez Trybunal Konstytucyjny, ktory stwierdzit,
ze prawo do sadu sformutowane jest takze w wigzacych Rzeczpospolita
Polska normach prawa migdzynarodowego?’. Zwrdcenie uwagi na orzecz-
nictwo ETPCz jako instytucji majacej wplyw na interpretacj¢ prawa
polskiego akcentuje moznos¢ i powinnos¢ uwzgledniania stanowiska
Trybunatu przy orzekaniu sadow krajowych. Z tego tez wzgledu niezbed-
na wydaje si¢ znajomos¢ przynajmniej w minimalnym stopniu stanowiska
ETPCz w pewnych zagadnieniach majacych duze znaczenie dla wymiaru
sprawiedliwosci. Juz na podstawie wyzej przytoczonych orzeczen mozemy
uzna¢, ze Trybunat duza wage przyklada do prawa do sadu, ktore jako
prawo skuteczne i efektywne, a nie iluzoryczne czy teoretyczne, nie moze
by¢ wylacznie prawem czysto formalnym. Zapewnienie w prawie kra-
jowym zaréwno od strony formalnej, jak i materialnej, instytucji majacej
zapewni¢ ubogim bezproblemowy dostep do sadu, do tego, aby rozpa-
trzono rzetelnie ich sprawy dotyczace praw lub obowiazkéw o charak-
terze cywilnym, stanowi niezmiernie wazny obowiazek panstwa. Prawo
do sadu przystuguje i powinno by¢ dostgpne dla kazdego, bez wzgledu
na jego sytuacj¢ bytowa, dajac wyraz zasadzie rownosci wobec prawa,
a w tym wypadku rownosci dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Z tego
tez wzgledu wszelkie pozbawienie czy tez ograniczenie w prawie do sadu
jego dostepnosci, traktowane jest przez Trybunat jako naruszenie przepisu
art. 6 Konwencji.

Na gruncie polskim prawo do sadu znajduje swe podstawy we
wspomnianych przepisach Konstytucji. Blizsze zainteresowanie tym za-
gadnieniem wykazano po 1989 r., uwzgledniajac szczegolnie regulacje
miedzynarodowa. Rzetelnie proces ten dokumentuje Zdzistaw Czeszej-
ko-Sochacki®. Rozpatruje on rowniez prawo do sadu jako zasade prawa

2" Orzeczenie TK z dnia 8 kwietnia 1997 r., K 14/96, OTK 1997, nr 2, poz. 16.
Chodzito tutaj o art. 6 Europejskiej Konwencji oraz art. 14 Paktow.

87.Czeszejko-Sochacki, Prawo do sqdu w swietle Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, Panstwa i Prawo 1997, nr 11-12, s. 86-105.
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konstytucyjnego i jako podmiotowe prawo jednostki. W pierwszym
znaczeniu zasada jest dyrektywa tworzenia prawa oraz dyrektyws inter-
pretacyjna. W drugim tworzy podstawg roszczenia jednostki, co ze wzgledu
na bezposrednie stosowanie Konstytucji (art. 8 ust. 2) moze by¢ samo-
dzielna podstawa prawna”. Na szczegdlng uwage zashuguja réwniez
rozwazania Henryka Madrzaka, ktory uwaza, ze ,,prawo do sadu jest
odrgbnym 1 niezaleznym od innych powigzan normatywnych prawem
przyshugujacym jednostce wobec panstwa. W szczegdlnosci prawo to
przyshiguje na mocy postanowienia konstytucyjnego kazdemu niezaleznie
od istnienia i tresci stosunku materialnoprawnego 1 wynikajacych z niego
uprawnien i obowiazkow”*, Konstytucja natomiast nie gwarantuje jed-
nostce zgodnego z zadaniem rozstrzygnigcia, lecz przy spetnieniu okre-
slonych warunkéw gwarantuje rozpatrzenie sprawy, a wigc zobowigzanie
sadu do podjecia przewidzianych w ustawie dziatan, potrzebnych do roz-
poznania sprawy 1 wydania orzeczenia®'. Do glebszego zrozumienia istoty
prawa do sadu przyczynia si¢ réwniez orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego (TK). Zauwazyl on, Zze ,jednym z fundamentalnych zalozen
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli do
sadu w celu umozliwiania im obrony ich interesow przed niezawistym
organem kierujacym sie wylacznie obowiazujacym w panstwie prawem’*2,
Prawo do sadu jest podstawowym prawem jednostki i jedng z funda-
mentalnych gwarancji praworzadnosci. Wedlug TK, jego immanentnymi
sktadnikami sa: ,,1) prawo dostepu do sadu, tj. prawo do uruchomienia
procedury przed sadem — organem o okreslonej charakterystyce (nieza-
leznym, bezstronnym i niezawistym), 2) prawo do odpowiedniego uksztal-

2 Wedtug tego autora prawo do sadu (jako dyrektywa tworzenia prawa) nie pozwala
prawodawcy na stanowienie norm z nig sprzecznych (aspekt negatywny) oraz wymaga
tworzenia norm z nig zgodnych (aspekt pozytywny). Jako dyrektywa interpretacyjna
musi by¢ uwzgledniania w procesie stosowania prawa. Co dalej, w razie zaistnienia wat-
pliwosci w sytuacjach, w ktorych Konstytucja nie zawiera wyraznego wylaczenia, kon-
stytucyjne domniemanie przemawia za istnieniem prawa do sadu; ibidem., s. 89.

¥ H.Madrzak, Prawo do sqdu jako gwarancja ochrony praw czlowieka, [w:]
Podstawowe prawa jednostki i ich ochrona sqdowa, red. nauk. L. Wisniewski, Warszawa
1997, s. 197.

3 Ibidem, s. 193 1 197.

32 Prawo to, zdaniem TK, wynika z zasady demokratycznego pafistwa prawnego,
ktora udostepnia obywatelowi szeroko droge do wymiaru sprawiedliwosci, K 8/91, OTK
1992, nr 1, poz. 5.
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towania procedury sadowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jaw-
nosci oraz 3) prawo do wyroku sadowego, tj. prawo do uzyskania
wiazacego rozstrzygnigcia danej sprawy przez sad”*. Prawo dostgpu do
sadu nie moze by¢ ograniczane przez przepisy proceduralne. Dla TK
termin ,,demokratyczne panstwo prawne” stanowi istotng wskazowke
interpretacyjna, nakazujaca przy wyjasnianiu niejasnych zasad procedu-
ralnych nadawanie im takiego znaczenia, aby nie przeszkadzaly jednostce
w sadowym dochodzeniu swych roszczen.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania dotyczace prawa do sadu,
mozemy przej$¢ do glebszej analizy polskiego postgpowania wieczysto-
ksiggowego pod katem prawa ubogich i prawa dostepu do sadu. Przede
wszystkim nalezy juz tutaj zaznaczy¢, ze akt notarialny nie stanowi jedynej
podstawy wpisu do ksiggi wieczystej. Zgodnie bowiem z trescia art. 31
uk.w.h., ustanawiajacy minimum wymagan formalnych wpis moze by¢
dokonany na podstawie dokumentu z podpisem notarialnie po§wiadczo-
nym, jezeli przepisy nie przewiduja innej, ,,lepszej” formy dokumentu.
Zgodnie z tym w literaturze przedmiotu podkresla si¢, Ze podstawa wpisu
do ksiggi wieczystej oprocz aktu notarialnego sa:

1) decyzje administracyjne;

2) orzeczenia sadowe;

3) inne dokumenty (np. za§wiadczenia wydane przez wlasciwe urzedy,
ugody sadowe)®.

Tres$¢ przepisu art. 626! § 4 k.p.c. wyraznie wskazuje, ze przepisow
art. 113 k.p.c. nie stosuje si¢, a wnioskodawca nie ma obowigzku uisz-
czania oplat sadowych od wniosku o wpis zamieszczony w akcie no-

3 SK 19/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 36; SK 12/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 143;
SK 10/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 53.

3K 11/95, OTK ZU 1996, nr 2, poz. 9. Trybunat Konstytucyjny powoluje si¢ tutaj
na M.Wyrzykowskiego, Przepisy utrzymane w mocy, [w:] Komentarz do Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. nauk. L. Garlicki, Warszawa 1995, s. 29-30.

35 Szerzej o podstawie wpisu do ksiag wieczystych H. Cie pta, Podstawa wpisu do
ksiegi wieczystej i jego znaczenie, Przeglad Sadowy 1998, nr 11-12, s. 59-75; J.1gna-
towicz, Podstawa wpisow do ksiqg wieczystych, Rejent 1994, nr 2, s. 9-29; S.Rud-
nicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz do przepisow o
postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych, Warszawa 2002, s. 132-154; J. Wasil-
k o w s ki, Znaczenie wpisu do ksiegi wieczystej wedlug prawa rzeczowego, Pafistwo i Pra-
wo 1947, z. 4, s. 16 i nast. oraz z. 5-6, s. 44 i nast.
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tarialnym, gdy zostal on w catosci zwolniony od ponoszenia wynagro-
dzenia notariusza. Wydawatoby si¢ zatem w tej sytuacji, ze gdy podstawa
wpisu do ksiegi wieczystej jest dokument inny niz akt notarialny, nie
przystuguje de facto wedhug obowiazujacych dzisiaj przepiséw postepo-
wania cywilnego mozliwo$¢ skorzystania z dobrodziejstwa art. 113 i nast.
k.p.c., a zatem art. 626' § 4 zdaje si¢ wylacza¢ mozliwo$¢ zastosowania
art. 113 k.p.c. w mysl zasady lex specialis derogat legi generali. Wia-
domym jest powszechnie, ze ratio legis ostatnich zmian w przepisach
wieczystoksiggowych bylo wobec duzych zaleglosci w sadach w roz-
poznawaniu wnioskoéw i dokonywaniu wpiséw przyspieszenie, skrocenie
i usprawnienie postepowania®, dlatego tez m.in. przeniesiono na notariu-
szy obowigzek pobierania i odprowadzania do wiasciwego sadu rejono-
wego oplat sadowych za wpis do ksiggi wieczystej. Wydawac si¢ zatem
moze, ze zlikwidowano 1 odrzucono catkowicie mozliwo$¢ stosowania
W postepowaniu w sprawach wieczystoksiggowych prawa ubogich. Nalezy
W tym miejscu zastanowi¢ sig¢, czy ustawodawca polski mdogt w taki
sposob w tym postgpowaniu uregulowaé kwestie zwolnienia od kosztéw
sadowych, a co za tym idzie — ustanowienia adwokata lub radcy praw-
nego z urzedu. By¢ moze $wiadomie zrezygnowano z mozliwosci sko-
rzystania z prawa ubogich w postgpowaniu wieczystoksiggowym w wy-
padkach, gdy podstawa wpisu jest dokument inny niz akt notarialny.
Z uwagi na to, ze wnioski o zwolnienie od kosztéw sadowych przedhuzaja
postgpowanie, a stopien trudnosci i zawitoSci spraw nie stanowi odpo-
wiednio powaznej i znacznej bariery w mozliwosci skorzystania ze swych
uprawnien i udzielenia wiasciwej ochrony dla praw o charakterze cywil-
nym, ustawodawca znidst w postgpowaniu wieczystoksiggowym prawo
ubogich i instytucje ustanowienia adwokata lub radcy prawnego z urzedu.
Gdyby zatozy¢, ze rzeczywiscie nie ma mozliwosci uzyskania zwolnienia
od kosztow sadowych w postepowaniu wieczystoksiegowym (np. w spra-
wie, w ktdrej podstawa wpisu jest orzeczenie sadowe), to wowczas
mielibysmy do czynienia z wysoce niekorzystna sytuacja prawng (tzn.
naruszeniem zasady prawa do sadu), ktora moglaby by¢ nastgpnie wazkim
argumentem w skargach kierowanych do Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Dodatkowo sady, organy administracji rzadowej i jednostek

3 O zmianie przepisow wieczystoksiggowych zobacz szerzej S. Rudnick i, Zmiana
ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Rejent 2001, nr 10, s. 31-39.
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samorzadu terytorialnego zobligowano do zawiadomienia wiasciwego sadu
do prowadzenia ksiggi wieczystej o kazdej zmianie wiasciciela nierucho-
mosci, dla ktérej zatozona jest ksigga wieczysta. W razie otrzymania
zawiadomienia sad z urzedu dokonuje wpisu ostrzezenia, ze stan prawny
nieruchomosci ujawniony w ksiedze wieczystej stat si¢ niezgodny z rze-
czywistym stanem prawnym. Sad wyposazono réwniez w mozliwosé
wymierzenia opieszalemu wiascicielowi grzywny w wysokosci od 500
do 10.000 zt w celu spowodowania ujawnienia prawa wlasnosci (art. 36
ukwh.). W podanym wyzej przykladzie, gdy podstawe wpisu stanowi
orzeczenie sadowe, niemozno$¢ zastosowania przepiséw dotyczacych
zwolnienia od kosztow sadowych moze stworzy¢ dodatkowe ujemne
nastepstwa prawne. Jezeli bowiem sad wymierzy opieszalemu wtascicie-
lowi nieruchomosci grzywneg w sytuacji, w ktérej osoba ta wnosila jak
najbardziej zasadny wniosek o zwolnienie od kosztow sadowych, Skarb
Panstwa moze zosta¢ narazony na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza.
Co wigcej, moze do tego dojs¢ rowniez wtedy, gdy, zgodnie z przepisem
§ 2 art. 35 u.k.w.h., osoba trzecia doznata szkody na skutek nieujawnienia
przez wilasciciela prawa wlasnosci w ksiedze wieczystej z powodu nie-
wykonania (czy tez raczej niemoznosci wykonania) tego obowigzku badz
opieszatosci w jego wykonaniu. Odpowiedzialnos¢ wilasciciela ma tutaj
charakter odpowiedzialnosci deliktowej za wiasne zachowanie sprzeczne
z ustawowym nakazem, opartej na zasadzie winy (art. 415 k.c.), ktora
uzasadnia nawet jej najlzejszy stopien’’. W interesujacym nas wypadku
mozna by stwierdzi¢, ze odpowiedzialno$¢ powinien ponies¢ Skarb Pan-
stwa, gdyz poprzez pozbawienie wlasciciela prawa do sadu narazit osobg
trzecig na szkodg. Na mysl przychodzi tutaj réwniez taka sytuacja — czy
wiasciciel nieruchomosci moze by¢ pociagnigty do odpowiedzialnosci,
gdy, starajac si¢ dopelnié¢ swych ustawowo nakazanych obowiazkdw,
wyrzadzil nie ze swojej winy szkode osobie trzeciej. Tak mogtoby by,
w wypadku gdy jego wniosek o zwolnienie od kosztéw sadowych przy
wpisie prawa wilasnosci do ksiegi wieczystej zostatby odrzucony jako
niedopuszczalny z mocy ustawy. Przy takim rozumowaniu Skarb Pan-
stwa ponositby jako jedyny odpowiedzialno$¢ na zasadzie art. 417 k.c.

Nalezy si¢ zatem zastanowic, jakie jest prawidlowe znaczenie przepisu
art. 626' § 4 k.p.c. Dziatajac wedlug konstrukcji modelu wyktadni ope-

37 Ibidem, s. 34.
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ratywnej, wychodzimy z pytaniem, czy powyzszy przepis budzi watpli-
wosci interpretacyjne, a zatem, czy jest to przepis jasny (lex clara), czy
tez prowadzi do wnioskéw zgota odmiennych®. Interesujacy nas przepis
stanowi: [p]rzepisow art. 113 nie stosuje si¢ w postepowaniu wieczy-
stoksiegowym, z wyjatkiem zwolnienia z oplat sadowych od wnoszo-
nych Srodkow zaskarzenia. Jednak wnioskodawca nie ma obowigz-
ku uiszczania oplat sadowych od wniosku o wpis do ksiggi wieczystej
zamieszczonego w akcie notarialnym, jezeli zostal w calo$ci zwol-
niony od ponoszenia wynagrodzenia notariusza. Przepis ten jest
w stosunkowo prosty sposob sformutowany, dlatego oprzeé¢ si¢ mozna
na argumentacji, wedlug ktorej art. 113 stanowi regule, a art. 626' § 4
wyjatek z odstgpstwami na rzecz zasady (wyjatek od wyjatku). Uznajac
ten przepis za zupelnie jasny i nie opowiadajac si¢ z tego powodu za
potrzeba dokonywania wyktadni, mozemy si¢ nim postuzy¢ w bezposred-
nim rozumieniu. Mamy zatem do czynienia z ,,sytuacjq izomorfii”, to jest
stanem, w ktorym przepis uznaje si¢ w pelni za jasny i czytelny bez
potrzeby dokonywania wyktadni®*. A wiec, odwotujac sie do najbardziej
podstawowej dyrektywy wyktadni jezykowej — clara non sunt interpre-
tanda dochodzimy do tego samego wniosku, ze normodawca usunat
instytucje zwolnienia od kosztow sadowych z postgpowania wieczysto-
ksiggowego. Z kolei inng regulq interpretacyjna jest zasada, wedtug ktdrej
ustalajac znaczenie literalne przepisu nalezy bra¢ pod uwagg inne przepisy
prawne, wolg prawodawcy oraz cel regulacji prawnej. Polski ustawodaw-
ca, wprowadzajac w czerwcu zeszlego roku zmiany w postgpowaniu
wieczystoksiggowym, realizowat postulat uporzadkowania i usprawnienia
postepowania, m.in. poprzez usunigcie mozliwosci korzystania z instytucji
zwolnienia od kosztéw sadowych. Odczyta¢ to mozemy w szczegolnosci
z uzasadnienia do projektu zmian uchwalonych w czerwcu zesztego roku,
zgodnie z ktéorym prawodawca nie znalazt przestanek dla dalszego sto-
sowania prawa ubogich w postgpowaniu wieczystoksiggowym?.

3 Konstrukcja teoretycznego modelu wyktadni operatywnej przedstawiona zostata
przez). Wroblewskiego, [w:]W.Lang,J. Wroblewski,S.Zawadzki, Teoria
panstwa i prawa, Warszawa 1986, s. 438 i nast.

3 Ibidem, s. 439.

4 _Stosowanie prawa ubogich wobec 0sob rejestrujacych swoje prawa majatkowe nie
znajduje ekonomicznego uzasadnienia. Jednoczes$nie poziom optat musi by¢ obnizony
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Pomimo powyzszego, zastanawia¢ si¢ rdwniez mozna, w szczegolno-
sci ze wzgledu na przytoczone wyzej wywody dotyczace prawa do sadu,
czy nie nalezatoby si¢ odwola¢ jednak do regut wyktadni przepisow prawa,
a doktadnie mowiac, do dyrektyw interpretacyjnych I stopnia: wyktadni
jezykowej (szczegolnie wyjatkow od stosowania wyktadni literalnej),
systemowe;j i1 funkcjonalnej. Przeprowadzenie glebszej interpretacji prze-
pisu art. 626' § 4 k.p.c. moze bowiem doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
bedziemy jednak zastanawiac si¢ nad innym znaczeniem wyktadanego
przepisu. Zastosowanie w tym wypadku mogg znalez¢ nastepujace dyrek-
tywy interpretacyjne*':

1. Wykladnia jezykowa:

Normie nalezy przypisaé takie znaczenie, jakie ma ona w jezyku
potocznym, chyba Zze wazne wzgledy przemawiaja za odstapieniem od
tego znaczenia. W interesujacym nas wypadku takim waznym wzgledem
moze by¢ prawo do sadu zaliczane do zasad polskiego prawa konsty-
tucyjnego i praw cztowieka;

* wolno jest odstapi¢ od znaczenia literalnego danego przepisu, gdy
znaczenie to pozostaje w oczywistym konflikcie lub sprzecznosci ze
znaczeniem innych norm systemu, zwitaszcza gdy normy te maja wyzsza
moc prawng. Takimi normami bylyby tutaj przepisy Konstytucji RP i pra-
wa migdzynarodowego®;

w taki sposob, by nie zniechgcal przed sktadaniem wnioskéw w sytuacji, gdy w interesie
Panstwa lezy organizacja jawnego, aktualnego i sprawnego rejestru ksiag wieczystych.
Usunigcie mozliwosci zwolnien jest konieczne w sytuacji wprowadzenia opfat statych
wzglednie niskich, co powoduje, iz w zaden sposob nie zostalo ograniczone prawo dostepu
do sadow”. Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o ksiggach wieczystych
i hipotece, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w spra-
wach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, strona internetowa Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, http://ks.sejm.gov.pl:8010/proc3/opisy/1680.htm <listopad 2002>.

4 Dyrektywy zostaly przytoczone za L.Morawskim, Wstep do prawoznawstwa,
Torun 1996, s. 118-127. Przy stosowaniu tych wyktadni kierujemy si¢ zasada porzadku
preferencji, wyrazajaca si¢ w nastgpujacym uktadzie: jako pierwsza wyktadnia jezykowa,
nastepnie wykladnia systemowa i na koncu wyktadnia funkcjonalna; ibidem, s. 130-31,
tenze, Wykladnia w orzecznictwie sqdow, Torun 2002, s. 79-227.

2 Do tej dyrektywy duze znaczenie przywiazuje Trybunat Konstytucyjny, ktory
zauwazyl, ze organy panstwowe stosujace prawo maja powinno$¢ poszukiwania takiej
interpretacji przepisu, ktory bedzie zgodny z Konstytucja. ,, Trybunat stosuje powszechnie
przyjete w naszej kulturze prawnej reguly interpretacyjne, a oznacza to przede wszystkim
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*» wolno odstapi¢ od znaczenia literalnego wowczas, gdy prowadzi to
do absurdalnych z punktu widzenia spotecznego lub ekonomicznego
konsekwencji. Rozpatrywana pod katem spotecznym i moralnym niemoz-
nos¢ stosowania w postgpowaniu wieczystoksiggowym prawa ubogich
zdaje si¢ by¢ rozwiazaniem nieslusznym, gdyz moze pozbawiaé prawa
do sadu.

2. Wyktadnia systemowa:

Interpretacja systemowa ma charakter subsydiarny wobec wykladni
jezykowe;j, dlatego tez w razie istnienia dalej pewnych watpliwosci mo-
zemy si¢ poshuizy¢ wykladnia systemowa. Zgodnie z jej dyrektywami,
wszystkie normy powinny by¢ interpretowane w sposob zgodny z zasadami
prawa. Interpretujac normy prawne, nalezy mie¢ na wzgledzie przede
wszystkim zasady konstytucyjne. Interpretacja norm prawa polskiego
powinna by¢ zgodna z normami prawa miedzynarodowego publicznego.
Zasada prawa do sadu jest powszechnie uznawang zasada prawa, przy-
najmniej w kregu panstw cywilizowanych. Wyrazona jest rowniez w Kon-
stytucji RP, a w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego odgrywa
szczegblng rolg w interpretacji. Jest takze na state wpisana do katalogu
miedzynarodowych praw cztowieka.

3. Wyktadnia funkcjonalna:

Jedna z jej dyrektyw mowi, ze przy interpretacji przepisow prawnych
nalezy bra¢ pod uwage powszechnie akceptowane normy moralne, zasady
sprawiedliwosci i shusznosci®®. Uniwersalng reguta uznawang przez spo-
tecznos¢ migedzynarodowq jest zasada prawa do sadu, ktorag mozemy
réwniez uwazaé za odbicie w sferze prawnej spotecznego i moralnego
zakazu odmowy sprawiedliwo$ci oraz nakazu respektowania prawa do
rzetelnego procesu.

Na podstawie wyzej przytoczonych argumentéw na rzecz dokonania
wykladni interesujacego nas przepisu mozemy zastanawiaé si¢, jak na-
lezatoby prawidlowo odczytywal tres¢ art. 626! § 4 k.p.c. W szczegol-

wybor tego kierunku wyktadni spo$rdd rysujacych si¢ wzajemnie , konkurujacych” znaczen
przepisu, ktory jest zgodny z konstytucyjnymi normami i warto$ciami.”; SK 22/99, OTK
ZU 2000, nr 4, poz. 107.

4 Na dyrektywe t¢ wskazuje rowniez SN (wyrok z dnia 8 maja 1998 r. I CKN 664/97,
OSNC 1999, nr 1, poz. 7) oraz TK (uchwata TK z dnia 25 stycznia 1995 r. W 14/94,
OTK ZU 1995, nr 1, poz. 19).
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nosci, czy nie powinniSmy jednak opowiedzie¢ si¢ za pogladem, wedlug
ktérego wlasciwa interpretacja przepisu sktaniataby nas do twierdzenia,
7e nie wylacza on mozliwosci zastosowania przepisow art. 113 k.p.c.
w wypadkach, w ktorych podstawa wpisu do ksiegi wieczystej jest inny
niz akt notarialny dokument. Zaja¢ by wigc tutaj nalezato stanowisko, ze
normodawca powiedzial wigcej, niz zamierzal (plus dixit quam voluit),
a wigc zastosowanie znalaztaby ostatecznie interpretacja zwezajaca (in-
terpretatio restrictiva)™. Przeciwko takiemu spojrzeniu moze przemawiac
regula interpretacyjna, ktora mowi, ze przepisy prawne nalezy interpre-
towaé zgodnie z wolg historycznego prawodawcy. Ma ona szczegolne
znaczenie wobec wprowadzanych niedawno zmian w przepisach. Wpro-
wadzajac w czerwcu zeszlego roku nowe reguly w postepowaniu wie-
czystoksiggowym, ustawodawca zamierzal zmieni¢ zasade, w mysl ktdrej
przystugiwato zwolnienie od kosztow sadowych. Swiadczy o tym do-
bitnie cytowane wczesniej uzasadnienie do projektu. Na potrzebe wyjat-
kowo jednak ostroznego podejscia do tej dyrektywy zwrocit uwage Sad
Najwyzszy®. Gdyby przyjac taki punkt widzenia (ze art. 626' § 4 k.p.c.
nie wylacza catkowicie art. 113 k.p.c.), moglibysmy si¢ wowczas zgodzié
ze stanowiskiem, ze zasada dostepu do sadu zostanie zachowana, inter-
pretacja polskich przepiséw o prawie ubogich bedzie zgodna z linig
orzeczniczg ETPCz, zwolnienie od kosztéw sadowych bedzie wciaz
utrzymane wedhig standardow europejskich na odpowiednim poziomie
ochrony praw czlowieka, jak rowniez przeciwko Polsce nie beda kiero-
wane skargi do migdzynarodowych organéw ochrony praw czlowieka,
a co za tym idzie, Trybunat nie bedzie mial podstaw do stwierdzenia
naruszenia przepisu art. 6 Konwencji.

“ L.Morawski, Wstep do prawoznawstwa, s. 114.

# ...wykladnia subiektywna, opierana wylacznie na psychicznych intencjach prawo-
dawcy (...) jest przez wspolczesna teori¢ prawa kwestionowana i odsuwana na plan dalszy
jako metoda zawodna i mato uzyteczna. Zdaniem sktadu Sadu Najwyzszego podejmujacego
uchwate, nalezy zaaprobowac ten sposob spojrzenia na psychofizyczne aspekty tworzenia
oraz interpretowania prawa i stwierdzi¢, ze sigganie do ,,woli ustawodawcy” moze okazac¢
si¢ uzasadnione i pozyteczne tylko w sytuacjach skrajnych, gdy zawioda inne sposoby
wyktadni lub doprowadza do absurdalnych wynikéw. (...) ,, Wolg ustawodawcy” nalezy zatem
odczytywaé wylacznie na podstawie tekstu stanowionego prawa, starajac si¢ jg racjona-
lizowac i obiektywizowac¢, m.in. przez odniesienie do celow (funkceji) instytucji prawnych
w caloksztalcie materiatu normatywnego.”; uchwata SN (7) III CZP 49/00, OSNC 2001,
nr 4, poz. 53.
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Ostatnim interesujacym nas zagadnieniem w ramach niniejszego ar-
tykutu jest zwolnienie od kosztéw przyshugujace na podstawie przepisu
art. 6 ustawy — Prawo o notariacie. Instytucja ta jest dostgpna dla strony
czynnosci notarialnej, ktora nie jest w stanie bez uszczerbku utrzymania
koniecznego dla siebie i rodziny ponies¢ zadanego przez notariusza
wynagrodzenia. Sad ma obowiazek ustali¢, czy zachodzi potrzeba doko-
nania czynnosci notarialnej. Nastepnie, w razie pozytywnego rozpatrzenia
whniosku, wyznacza w tym celu notariusza. Najwigksze watpliwosci budzi
tutaj sformutowanie § 3 artykutu, wedtug ktorego ,,sad po ustaleniu, ze
zachodzi potrzeba dokonania czynnosci notarialnej, uwzglednia wniosek
(...)”. Otéz wydaje sig¢, ze nie mozna chyba zasadniczo uzalezniaé przy-
znania zwolnienia od kosztow sadowych od przestanki koniecznosci
dokonania czynnosci notarialnej. Gléwnym i najwazniejszym warunkiem
skorzystania z prawa ubogich powinien by¢ stan zamoznosci wniosko-
dawcy, to znaczy taka sytuacja, w ktorej wnioskodawca nie jest w stanie
ponies¢ kosztow sadowych bez uszczerbku koniecznego dla utrzymania
siebie i swojej rodziny. W tym przypadku mamy do czynienia z dodatkowa
przestanka, wykraczajaca poza ramy instytucji zwolnienia od kosztow
sadowych. Aby blizej uzmystowié¢ sobie warunki uzyskania zwolnienia od
kosztow sadowych w postgpowaniu w sprawach wieczystoksiegowych,
mozemy poréwnaé zasady przyznawania zwolnienia od kosztow sado-
wych i przydzielania adwokata lub radcy prawnego z urzedu na podstawie
art. 111-124 k.p.c. oraz zasady przyznawania prawa ubogich i wyzna-
czania notariusza do dokonania czynnosci notarialnej na podstawie art.
6 pr. o not. W pierwszym wypadku przyznanie zwolnienia od kosztow
jest uwarunkowane trudna sytuacja bytowa osoby, ktéra w wypadku
pozytywnego rozpatrzenia jej wniosku ma prawo zglosi¢ nastepnie wniosek
o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego. Sad uwzglednia
taki wniosek, jezeli udzial adwokata lub radcy prawnego w sprawie uzna
za potrzebny. Mdéwiac krocej, mozemy uzyskac¢ bezptatng pomoc praw-
nika, o ile sad zwolnit nas wczesniej (lub tez jednoczesnie) chociazby w
czesci z kosztow sadowych. W drugim natomiast wypadku, sad, oprocz
tego, ze bada sytuacje bytowa wnioskodawcy, zajmuje si¢ jednoczesnie
potrzeba dokonania czynnosci prawnej przez strong¢. Pomimo tego, ze
orzeczenie uwzgledniajace wniosek zwalnia strong czynnosci notarialnej
tylko od ponoszenia wynagrodzenia notariusza, pozwala de facto na
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nieponoszenie kosztow sadowych w postgpowaniu wieczysto-ksiggo-
wym. Wnioskodawca nie ma bowiem, zgodnie z przepisem art. 626' §
4 k.p.c., obowiazku uiszczania optat sadowych od wniosku o wpis do
ksiegi wieczystej zamieszczonego w akcie notarialnym, jezeli zostat
w catosci zwolniony od ponoszenia wynagrodzenia notariusza. A zatem
w jednym postanowieniu ujmuje si¢ sprawg¢ wynagrodzenia notariusza
i sprawe kosztow sadowych. W obydwu przypadkach koszty sadowe
1 wynagrodzenie ponosi Skarb Panstwa. Uwzgledniajac oczywiscie 16z-
nice zachodzace pomig¢dzy notariuszem a profesjonalnymi zastgpcami pro-
cesowymi nalezy negatywnie oceni¢ rozwigzanie przyjete przez polskiego
ustawodawcg. Nie czyni si¢ bowiem z proceduralnego punktu widzenia
rozréznienia pomiedzy zwolnieniem od kosztéw sadowych a wynagro-
dzeniem notariusza. Wrzucenie ,,do jednego kotta” zasadniczo podobnych
do siebie w celach dwdch instytucji prawnych powoduje, ze otrzymujemy
w praktyce jedna instytucje o wspdlnych dla obu podstawach. Powoduje
to niekorzystne skutki prawne. W interesujacym nas wypadku skorzy-
stanie bowiem z prawa ubogich obwarowane jest dodatkowa przestanka,
mianowicie zasadnoscia potrzeby dokonania czynnosci notarialnej, ktora
daje zreszta niezwykle duza swobodg¢ w interpretacji. Jak bowiem nalezy
rozumieé potrzeb¢ dokonania czynnosci? Jest rzecza oczywista, Ze pewne
czynnosci prawne (jak chociazby umowa sprzedazy nieruchomosci) wy-
magaja pod rygorem niewaznosci formy aktu notarialnego i nie ma prak-
tycznie mozliwosci ,,obejscia” tej formy*. W tych zatem wypadkach
niewatpliwa wydaje sie koniecznos¢ podjecia czynnosci prawnej w for-
mie aktu notarialnego. Czy zatem nalezy doszukiwaé sie jeszcze innych
,»potrzeb” dokonania aktu notarialnego dla uwzglednienia wniosku o zwol-
nienie od ponoszenia wynagrodzenia notariusza i tym samym wniosku
o zwolnienie od kosztow sadowych? W wypadku przyznawania na
podstawie przepisu art. 117 k.p.c. adwokata badz radcy prawnego z urze-
du, sad kieruje si¢ przede wszystkim stopniem zawitosci sprawy pod
wzgledem faktycznym lub prawnym, ktéry przekracza umiejetnosci i moz-
liwosci obrony swych praw przez strong. Trudno taki warunek odnosic¢
do wniosku o zwolnienie od ponoszenia wynagrodzenia notariusza. Wydaje

# Obszerne wyliczenie czynnosci prawnych, dla ktérych jest wymagana pod rygorem
niewaznosci forma aktu notarialnego, przedstawia S.Rudnicki, Komentarz do usta-
Wy..., 8. 140-145.
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si¢, ze przestankg potrzeby dokonania czynnosci notarialnej nalezy inter-
pretowac niezwykle szeroko; w zasadzie kazda uprawdopodobniona przez
whnioskodawce konieczno$¢ dokonania czynnosci notarialnej z jego punk-
tuwidzenia bedzie wypetniac dyspozycje przepisu art. 6 pr. 0 not. Odmowna
decyzja moze mie¢ podstaweg np. w lekkomysInosci, bezmyslnosci czy
niedbalstwie wnioskodawcy, oczywistej bezzasadnosci dokonania czyn-
nosci notarialnej, czy tez mozliwosci dokonania czynno$ci prawnej z po-
minigciem formy aktu notarialnego bez uszczerbku dla jej waznosci, dlatego
tez nalezy stwierdzi¢, ze podstawowsq przestanka uzyskania zwolnienia
od ponoszenia wynagrodzenia notariusza, a co za tym idzie zwolnienia
od kosztéw sadowych, bedzie sytuacja bytowa osoby skladajacej stosow-
ny wniosek.

Warto réwniez odnotowaé, ze ustawodawca przewidziatl brak obo-
wiazku uiszczania kosztow sadowych od wniosku o wpis do ksiggi wieczy-
stej jedynie dla tych osob, ktére zostaly zwolnione od ponoszenia wy-
nagrodzenia notariusza ,,w catosci”. Inaczej méwiac, wnioskodawca moze
zosta¢ zwolniony w czesci od ponoszenia wynagrodzenia notarialnego
1 nie jest tym samym zwolniony w tej samej mierze od ponoszenia kosztow.
De lege ferenda nalezy postulowa¢ zmiang przepisow w tym zakresie.
Powinna ona przybra¢ dwojakiego rodzaju postaé. Przede wszystkim
nalezaloby oddzieli¢ prawo ubogich od zwolnienia od ponoszenia wyna-
grodzenia notariusza w postepowaniu w sprawach wieczystoksieggowych;
po drugie, zmiana ta powinna umozliwi¢ orzeczenie o zwolnieniu od
kosztow sadowych w czgsci. W dzisiejszym stanie prawnym sad moze
jedynie zwolni¢ wnioskodawce od kosztéw sadowych, w wypadku gdy
zwolnit go w calosci od ponoszenia wynagrodzenia notariusza. Uwarun-
kowanie zwolnienia od kosztéw sadowych jest tutaj zbyt mocne i nie
powinno przybieraé takiej formy. Obydwie instytucje nalezy oddzieli¢ od
siebie w sposob, w jaki funkcjonowaty przed zmianami z czerwca 2001 r.
1 wtedy zapewni si¢ efektywny i skuteczny dostep do sadu, dorownujacy
europejskim standardom ochrony praw czlowieka wypracowanym przez
Rade¢ Europy i ETPCz.

Konczac rozwazania zwarte w niniejszym artykule, nalezy jeszcze raz
podkresli¢ negatywna strong zeszlorocznych zmian w przepisach wie-
czystoksiggowych. Z punktu widzenia zasady prawa do sadu jako prawa
zabezpieczonego na poziomie regulacji migdzynarodowej, umniejszenie
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mozliwosci stosowania prawa ubogich kldci si¢ z jednym z aspektow tej
reguly, mianowicie z dostgpem do sadu, co daje asumpt do twierdzenia,
ze prawo do sadu jest przy niewlasciwe] interpretacji przepisow kodek-
sowych naruszane przez Polskg. Wprowadzenie nowych regut majacych
na celu przyspieszenie postgpowania i odciazenie sadow wieczystoksig-
gowych nie moze by¢ celem samym w sobie, lekcewazacym i niezwa-
Zajacym na istotne gwarancje rzetelnego postgpowania. Polski ustawo-
dawca przy wprowadzaniu zmian do przepiséw postgpowania cywilnego
musi zwaza¢ na obowiazujace powszechnie zasady, ktére jako normy
wyzszego rzedu maja pierwszenstwo przed normami krajowymi. Z powodu
nieposzanowania prawa do sadu moga by¢ sktadane przeciwko Polsce
skargi do instytucji miedzynarodowych, przede wszystkim do Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka. Dotychczasowe orzeczenia zapadie
przed ETPCz w podobnych sprawach sktaniaja ku pogladowi, ze w razie
ztozenia skargi, ktorej trescig bedzie naruszenie art. 6 Konwencji poprzez
ograniczenie dostepu do sadu w postepowaniu wieczystoksiggowym,
Trybunat orzeknie na niekorzys¢ Polski. Co prawda normodawca zauwa-
za (w uzasadnieniu do projektu zmian), Ze nie mozna ogranicza¢ prawa
dostepu do sadu, dlatego taczy usuniecie prawa ubogich z wprowadze-
niem niskich, statych optat, ktore nie powodujg ujemnych konsekwencji
bytowych dla wnioskodawcy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze nadal pod-
stawowa rolg w ustalaniu kosztow w postgpowaniu wieczystoksiggo-
wym odgrywaja wpisy stosunkowe, ktore czesto stanowia powazne sumy
pieniezne, stad tez wydaje sig, ze ustawodawca nie realizuje jednoczesnie
postulatu znacznego zmniejszenia kosztow sadowych i sprowadzenia ich
do stalego poziomu, by tym samym mie¢ zupelng swobod¢ w podejmo-
waniu decyzji co do likwidacji instytucji zwolnienia od kosztow sado-
wych. Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze wprowadzenie optat wzglednie
niskich nie moze raczej wylacza¢ w zupetnosci mozliwosci stosowania
prawa ubogich. Jak bowiem si¢ wydaje, nie mozna arbitralnie na poziomie
regulacji ustawowej decydowac, jaka wysokos$¢ optat nie powoduje juz
u kazdej osoby uszczerbku utrzymania koniecznego. Wprowadzenie i utrzy-
mywanie nawet na niskim poziomie kosztow sadowych nie doprowadzi
do sytuacji, w ktorej jakakolwiek osoba bedzie zawsze w kazdym stanie
faktycznym uisci¢ je bez powaznych strat finansowych dla siebie i swej
rodziny. Z tego tez wzgledu instytucja zwolnienia od kosztéw sadowych

57



Marcin M. Kaldunski

powinna zosta¢ utrzymana w kazdym postgpowaniu cywilnym, w kto-
rym strona (uczestnik) postgpowania bedzie narazona na ponoszenie
kosztow 1 dlatego tez tak istotna moze by¢ przedstawiona wyzej inter-
pretacja przepisow wieczystoksiggowych na polu zwolnienia od kosztow
sadowych.

Nalezy réwniez w tym miejscu zaakcentowa¢ mozliwos¢ zwrdcenia
sie przez sady wieczystoksiegowe na podstawie przepisow art. 193 Kon-
stytucji RP 1 art. 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z pytaniem
prawnym co do zgodnos$ci aktu normatywnego z Konstytucja oraz ra-
tyfikowanymi umowami migdzynarodowymi. Tym samym Trybunat
moglby wiazaco stwierdzi¢, czy przepis art. 626' § 4 k.p.c. jest zgodny
lub niezgodny z Konstytucja badz tez, czy jego interpretacja moze by¢
jak prezentuje autor niniejszego artykutu?’. Jednoczesnie nalezy wnosi¢
o jak najszybsze przeprowadzenie zmian w tym zakresie. Prawo do
rozpatrzenia sprawy przez sad przy rozstrzyganiu o prawach i obowiaz-
kach o charakterze cywilnym jest uprawnieniem kazdego cztowieka, nie-
zaleznym od jego warunkow bytowych. Obowiazkiem panstwa jest za-
pewnienie jak najszerszej mozliwosci skorzystania z niego, czyniac zadosé
tym samym zasadzie rownosci wobec prawa. Dla tych osob, ktdre nie
sa W stanie bez uszczerbku dla utrzymania koniecznego ponies¢ kosztow
sadowych lub tez naja¢ profesjonalnego petnomocnika, powinny zostaé
przewidziane odpowiednie instytucje prawne gwarantujace dostep do sadu
na warunkach pelnej rownosci likwidujac tym samym bariere nieréw-
nosci ekonomicznej. Prawo ubogich jako wyraz prawa do sadu jest réwniez
wyrazem rdwnosci szansy (tu: szansy dostgpu do sadu), ktorej zwolen-
nikiem byt John Rawls, twierdzac, ze kazda osoba ma réwne prawo do
najbardziej pojemnej podstawowej wolnosci odpowiadajacej wolnosci innych,
a spoteczne 1 ekonomiczne nieréwnosci mogg istnie¢ jedynie wtedy, gdy
sa W sposob rozsadny oczekiwane i przypisane do stanowisk i urzedéw
dostgpnych dla kazdego*®.

47 Tzw. orzeczenie interpretacyjne TK; szerzej A.J6ze fowicz, Orzeczenia inter-
pretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego, Panstwo i Prawo 1999, nr 11, s. 28-34.
# J.Rawls, A Theory of Justice, Massachusetts 1972, s. 60.
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