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Henryk Cioch

Organizacje pozytku publicznego i wolontariat
— nowe regulacje prawne

I. Wprowadzenie

1. W dniu 26.03.2003 r. Sejm RP uchwalit ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawe — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Za
ich przyjeciem glosowato az 377 postow, co oznacza, ze poparly je prawie
wszystkie kluby sejmowe. Ustawy te zaaprobowat Senat RP i nie zawe-
towat ich Prezydent RP.

2. Obie te ustawy sa niezmiernie wazne dla sektora organizacji po-
zarzadowych, jak réwniez dla sektora publicznego reprezentowanego przez
panstwo oraz jednostki samorzadu publicznego. Byly one od lat oczeki-
wane. Nalezy mie¢ nadziejg, ze spowoduja, iz relacje pomigdzy panstwem,
jednostkami samorzadu terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi w
sferze prawnej 1 finansowej stang si¢ bardziej czytelne. Istota organizacji
pozarzadowych jest bowiem odciazenie, a nawet w dtuzszej perspektywie
czasowej zastgpowanie sektora publicznego w realizacji jego rozlicznych
zadan, tak jak ma to miejsce w spotecznosciach o uksztaltowanej tradycji
panstwa demokratycznego. Zostalo udowodnione, ze grosz publiczny
wydawany na cele uzyteczne publicznie jest efektywniej wykorzystywa-
ny, jezeli gospodaruja nim tego typu jednostki, anizeli gdy wydawany jest
i gospodarowany bezposrednio przez jednostki sektora publicznego oraz
ich agendy.
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Od zasady tej, niestety, zdarzaja si¢ odstepstwa, ktore nie moga jednak
rzutowaé¢ na ocen¢ sektora organizacji pozarzadowych. Bardzo czgsto
pewne nieprawidlowosci sa przez media celowo wyolbrzymiane, aby ten
sektor zdyskredytowaé. Ostatnio miata miejsce chociazby nagonka na
stowarzyszenia na rzecz poszkodowanych w wypadkach drogowych czy
tez Fundacj¢ Polsko-Niemiecka ,,Pojednanie”. Nawet gdy zarzuty sa w
pelni zasadne i potwierdzone, to $wiadczy to jedynie o tym, ze nadzor
panstwa nad dziatalnoscia tego typu organizacji jest po prostu niewtasci-
wie uregulowany i zle funkcjonuje. Bulwersuje opini¢ spoteczng sytuacija,
gdy grosz publiczny nie jest przeznaczany na realizacjg celow wtasciwych
dla fundacji badz stowarzyszenia, a konsumowany przez zarzadcow. Wie-
lokrotnie podnositem, Ze stowarzyszenie badz fundacja, ktora nie realizuje
przypisanych jej celow, powinna zosta¢ niezwlocznie zlikwidowana,
a nieefektywny nadzor panstwowo-sadowy zastapiony pelnym nadzorem
administracyjnym, z uwzglednieniem w szczego6lnosci gospodarowania
srodkami finansowymi, tak jak ma to miejsce migdzy innymi w Niem-
czech, Francji, Austrii. Nalezy si¢ zastanowi¢, dlaczego fundacje i sto-
warzyszenia, ktore dysponuja wlasnoscia publiczna, nie maja by¢ objete
coroczng lustracja, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do spotdzielni,
ktore dysponuja wlasnoscia prywatna.

3. Ustawy te sa wazne, poniewaz wprowadzaja do naszej §wiadomo-
Sci prawnej nowe (kategorie) pojecia, takie jak dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego, organizacje pozarzadowe, organizacje pozytku publicznego,
wolontariat. Pojgcia te wymagaja wyjasnien, gdyz bez tego ratio legis tych
obu ustaw bedzie niezrozumiate.

II. Dzialalno$¢ pozytku publicznego

1. Dziatalno$¢ pozytku publicznego jest dziatalnos$cia spotecznie uzy-
teczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych (art. 3 ust. 1). Zadania te na zasadzie zamknigtej listy wymienia
w 21 punktach przepis art. 4 ust. 1 ustawy. Lista zadan publicznych moze
zosta¢ rozszerzona, ale tylko w drodze rozporzadzenia wydanego przez
Rade Ministrow i na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy. Wyktadnia
gramatyczna art. 3 ust. 1 ustawy przemawialaby za przyjeciem stano-
wiska, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona wy-

12



Organizacje pozytku publicznego i wolontariat — nowe regulacje prawne

tacznie przez organizacje pozarzadowe, czyli zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy
,hie bedace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych, i nie dzialajace w celu osiagnigcia
zysku osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej
na podstawie przepisow ustawy, w tym fundacje i stowarzyszenia z za-
strzezeniem ust. 4”.

Oznacza to, ze z kregu organizacji pozarzadowych wylaczone zostaty:

1) partie polityczne,

2) zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow,

3) samorzady zawodowe,

4) fundacje utworzone przez partie polityczne,

5) spolki dziatajace na podstawie przepisow ustawy o kulturze fizycz-
nej oraz

6) fundacje, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub
jednostka samorzadu terytorialnego, chyba, zZe:

a) przepisy odrgbne stanowia inaczej,

b) majatek tej fundacji nie jest w cato$ci mieniem panstwowym lub
mieniem nie pochodzacym z finansowania $rodkami publicznymi w ro-
zumieniu ustawy o finansach publicznych Iub

¢) fundacja prowadzi dziatalnos¢ statutowa w zakresie nauki, w szcze-
golnosci na rzecz nauki.

2. Wydaje sig, ze okreslenie zakresu podmiotowego organizacji, ktore
moga by¢ uznane za organizacje pozarzadowe jest mato precyzyjne.
Niewatpliwie do tego kregu nalezy zaliczy¢ wszystkie stowarzyszenia
1 stowarzyszenia zwykte, wszystkie fundacje prawa prywatnego zardwno
samodzielne, jak i niesamodzielne, niektore fundacje prawa publicznego
utworzone przez Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego
(fundacje komunalne). Wytaczone sa natomiast jednoznacznie fundacje
utworzone przez partie polityczne, niezaleznie od tego, czy sa fundacjami
prawa prywatnego, czy tez prawa publicznego.

Gdy chodzi o fundacje i stowarzyszenia koScielne badz wyznaniowe,
to zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy nie s3 one zaliczane do organizacji
pozarzadowych, ale moga prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego,
jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie takiej dziatalnosci oraz
dziataja na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do KoSciota Kato-
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lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych
Kosciotow 1 zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancjach wolno$ci
i sumienia.

Ponadto, pomimo ze stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorial-
nego nie sa organizacjami pozarzadowymi, moga rowniez prowadzié
dziatalno$¢ pozytku publicznego. Stanowi o tym expressis verbis art. 3
ust. 3 pkt 2 ustawy.

Moim zdaniem, do organizacji pozarzadowych, ktére moga prowadzi¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego, nalezy zaliczy¢ takze niektore typy
spotdzielni (spotdzielnie inwalidow), instytucje zbiorek publicznych, fun-
duszy sktadkowych i niektore fundusze (Fundusz Ochrony Srodowiska,
Ochrony Zdrowia, Alimentacyjny).

Organy administracji publicznej zostaty zobligowane do wspodtpracy
z organizacjami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na zasa-
dach okreSlonych w art. 5 ustawy. W szczegdlnoSci sa zobowiazane zle-
ca¢ im realizacj¢ zadan publicznych oraz udziela¢ dotacji na ich finan-
sowanie.

3. Dziatalno$¢ pozytku publicznego w gltéwnej mierze prowadzona
bedzie przez organizacje pozarzadowe:

a) w ramach ich statutowych zadan (art. 6-10) badz

b) na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych (art. 11-19).

Ad a) Dzialalno$¢ pozytku publicznego w rozwazanej sytuacji moze
wypehiaé catos¢ lub tylko czgé¢ zadan statutowych. Moze by¢ prowa-
dzona odptatnie lub nieodptatnie. Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
W rozumieniu przepisoOw prawa dzialalnosci gospodarczej, chyba ze
odpowiada wymogom art. 9 ust. 1 ustawy. W przypadku odptatnej
dzialalnosci pozytku publicznego stanowi ona dziatalno$¢ gospodarcza,
jezeli wynagrodzenie, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, jest w odniesieniu
do dziatalnoéci danego rodzaju wyzsze od tego, jakie wynika z kalkulacji
bezposrednich kosztow tej dziatalnosci lub wynagrodzenia oséb fizycz-
nych z tytulu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci
nieodptatnej oraz dziatalnosci odptatnej i przekracza 1,5 krotno$¢ prze-
cigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w sektorze przedsigbiorstw, ogta-
szanego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego za rok poprzed-
ni. Bardzo istotne znaczenie ma przepis art. 9 ust. 3, zakazujacy prowadzenia
odptatnej dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przed-
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miotu dziatalno$ci, jak rowniez przepis art. 10 ustawy, nakazujacy rachun-
kowe oraz w miar¢ mozliwosci takze organizacyjne wyodrebnienie takiej
dziatalnosci.

Adb) Dziatalno$¢ pozytku publicznego na podstawie zlecenia realizacji
zadan publicznych moze odbywaé si¢ po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert. Jest to zasada, od ktorej odstepstwa moga wynikaé
z przepisow odrgbnych. Procedura przeprowadzania otwartego konkursu
ofert jest szczegbtowo uregulowana w przepisach art. 11-19 ustawy.
Umowa o powierzeniu zadania publicznego lub o wsparciu realizacji zadania
publicznego wymaga zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaz-
nosci. Jej wykonanie jest nadzorowane przez organ administracji publicz-
nej, zlecajacy realizacj¢ zadania. Ramowy wzor oferty, umowy i sprawo-
zdania zostanie okreslony przez ministra wlasciwego do spraw zabez-
pieczenia spotecznego w drodze rozporzadzenia.

II1. Wolontariat

1. Zupehie nowg instytucja prawna jest instytucja wolontariatu. Ure-
gulowana ona jest w dziale III ustawy (art. 42-52). Definicja wolonta-
riusza zawarta jest w art. 2 pkt 3. Pod pojeciem wolontariusza nalezy
rozumie¢ osobg, ktora ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje §wiad-
czenia na zasadach okreslonych w ustawie. Swiadczenia te odpowiadaja
$wiadczeniom pracy, lecz podlegaja ograniczeniom wynikajacym z tej
ustawy. Moga by¢ one:

1) wykonywane tylko i wylacznie na zasadach okreslonych w prze-
pisach art. 42-52 tej ustawy oraz

2) wylacznie na rzecz korzystajacych, ktorymi moga by¢:

a) organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
w zakresie ich dziatalnosci statutowej, w szczegdlnosci w zakresie dzia-
lalnosci pozytku publicznego,

b) organy administracji publicznej z wylaczeniem prowadzonej przez
nie dzialalno$ci gospodarczej,

¢) jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publicznej
lub jednostki organizacyjne nadzorowane przez te jednostki dziatalnosci
gospodarczej,

d) organizacje mi¢dzynarodowe, jezeli postanowienia uméw migdzy-
narodowych nie stanowia inaczej, a $wiadczenia na rzecz takich orga-
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nizacji przez wolontariuszy wykonywane sa na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej.

2. Wolontariusz nie jest pracownikiem w rozumieniu kodeksu pracy,
a korzystajacy nie jest pracodawca. Nie oznacza to jednak, ze nie ma
pewnych analogii w zakresie praw i obowiazkdw nawiazujacych do
stosunku zatrudnienia. Mianowicie, wolontariusz, tak jak pracownik po-
winien posiada¢ kwalifikacje 1 spelnia¢ wymagania odpowiednie do ro-
dzaju i zakresu wykonywanych §wiadczen, jezeli obowiazek posiadania
takich kwalifikacji i spelniania stosownych wymagan wynika z odrebnych
przepisow.

3. Swiadczenia wolontariuszy na rzecz korzystajacych nie maja cha-
rakteru jednorazowego, lecz cechuje je ciaglos¢ wilasciwa stosunkowi
zatrudnienia. Jak wynika to expressis verbis z art. 44 ustawy, §wiadczenia
wolontariuszy sa wykonywane w zakresie, w sposob i w czasie okre-
$lonym w porozumieniu z korzystajacym. Porozumienie powinno zawie-
ra¢ postanowienie o mozliwosci jego rozwiazania. Jezeli $wiadczenie
wolontariusza wykonywane jest przez okres dtuzszy niz 30 dni, poro-
zumienie powinno by¢ sporzadzone na pismie. Jezeli porozumienie nie
zostalo zawarte na pismie, to na zadanie wolontariusza korzystajacy jest
obowiazany potwierdzi¢ na pismie treS¢ porozumienia, a takze wydaé
pisemne zaswiadczenie o wykonywaniu §wiadczen przez wolontariusza,
w tym o ich zakresie. A zatem omawiane porozumienie posiada wiele cech
wspolnych z umowa o prace, a zaswiadczenie o wykonywaniu §wiadczen
przez wolontariusza jest odpowiednikiem §wiadectwa pracy.

4. Zakres praw i obowiazkow stron umowy o wykonywaniu $wiad-
czen przez wolontariusza okreslony jest w art. 45-48 ustawy. W mysl
art. 45 ustawy korzystajacy ma obowigzek:

a) informowa¢ wolontariusza o ryzyku dla zdrowia 1 bezpieczenstwa,
zwigzanym z wykonywanymi $wiadczeniami oraz o zasadach ochrony
przed zagrozeniami,

b) zapewni¢ wolontariuszowi, na dotyczacych pracownikéw zasa-
dach, okreslonych w odrgbnych przepisach, bezpieczne i higieniczne
warunki wykonywania przez niego $wiadczen, w tym — w zaleznosci od
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rodzaju $wiadczen i1 zagrozen zwiazanych z ich wykonywaniem — od-
powiednie $rodki ochrony indywidualne;,

¢) pokrywaé, na zasadach dotyczacych pracownikow, okreslonych
w odrebnych przepisach, koszty podrézy stuzbowych i diet.

Obowiazki te maja charakter obligatoryjny. Jednakze wolontariusz moze
w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci zwolni¢ korzystajacego
w calosci lub czgéci jedynie z obowiazku pokrywania kosztow podrozy
stuzbowych 1 diet.

Korzystajacy nie ma obowiazku, lecz moze pokrywaé, na zasadach
dotyczacych pracownikow, okreslonych w odrgbnych przepisach, takze
inne niezbgdne koszty ponoszone przez wolontariusza, zwiazane z wy-
konywaniem $wiadczen na rzecz korzystajacego.

Z kolei wolontariuszowi przystuguje:

a) zaopatrzenie z tytulu wypadku przy wykonywaniu §wiadczen,
o ktorych mowa w art. 42, na podstawie odrgbnych przepiséw, chyba
ze wykonuje §wiadczenia przez okres nie dluzszy niz 30 dni. Wowczas
korzystajacy ma obowiazek zapewni¢ mu tylko ubezpieczenie od na-
stepstw nieszczesliwych wypadkéw i

b) ale juz tylko na zasadzie fakultatywno$ci $wiadczenia zdrowotne
przewidziane w przepisach ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdro-
wotnym.

Nieco odmiennie moze ksztattowaé si¢ zakres praw i obowiazkow
stron, w sytuacji gdy porozumienie dotyczy wydelegowania wolontariu-
sza w celu wykonywania przez niego $wiadczen na terytorium innego
panstwa, na podstawie umowy mig¢dzynarodowej wiazacej Rzeczpospo-
lita Polska. Wowczas, zgodnie z art. 48 ustawy, wolontariuszowi przy-
stuguje prawo do $wiadczen i pokrycia kosztoéw ogolnie przyjgtych
w stosunkach danego rodzaju, chyba ze umowy mig¢dzynarodowe sta-
nowig inaczej. A zatem pierwszenstwo ma regulacja zawarta w umowie
migdzynarodowej, ktora in casu korzystniej badZz mniej korzystnie od
regulacji ustawowej okresla¢ moze status prawny wolontariusza w za-
kresie przystugujacych mu praw i obowiazkow.

Wolontariusz w przeciwienstwie od pracownika nie ma prawa do
wynagrodzenia. Z drugiej jednak strony, warto$¢ §wiadczenia wolonta-
riusza nie stanowi takze darowizny na rzecz korzystajacego w rozumieniu
przepisow kodeksu cywilnego oraz przepisow podatkowych, natomiast
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wydatki na cele, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 oraz art. 46 ust. 3
ustawy, stanowia koszty prowadzenia dziatalnosci statutowej organizacji
pozarzadowych oraz organizacji wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy
badz koszty korzystajacych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 2 i3
(chodzi o organy administracji publicznej oraz jednostki im podlegte).

O prawach i obowiazkach wolontariusz powinien zosta¢ poinformo-
wany przez korzystajacego, a korzystajacy ma obowiazek zapewni¢ mu
dostepnos¢ tych informacji.

5. Przepisy ustawy w zakresie wolontariatu nie precyzuja, czy wo-
lontariuszem moze by¢ wytacznie osoba fizyczna majaca petng zdolnos¢
do czynno$ci prawnych, czy takze majaca ograniczong zdolnos¢ do
czynnos$ci prawnych. Mam watpliwosci co do zasadno$ci funkcjonowa-
nia tej instytucji poza sektorem organizacji pozarzadowych. Poza tym nie
w kazdej organizacji pozarzadowej mozliwe jest funkcjonowanie wolon-
tariatu. Instytucja ta nie powinna by¢ naduzywana i nie powinna stuzy¢
zaciemnianiu obrazu bezrobocia, gdyz nie jest powolana w celu przeciw-
dziataniu bezrobociu.

IV. Organizacje pozytku publicznego

1. Kluczowe znaczenie w $wietle zatozen ustawy posiada uzyskanie
przez organizacj¢ pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
ustawy statusu prawnego organizacji pozytku publicznego. Uzyskanie takie-
go statusu powoduje nabycie szeregu przywilejow i ulg podatkowych,
a z drugiej strony objgcie ich szczegdlnym nadzorem i kontrola, co wydaje
si¢ by¢ w pelni uzasadnione. W celu koordynacji dziatalnosci tych or-
ganizacji ustawa przewiduje powolanie przy ministrze do spraw zabez-
pieczenia spotecznego jako wiasciwym organie kontrolno-nadzorczym
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako organu opiniodawczo-po-
mocniczego i pomocniczego tego ministra.

2. Aby uzyskac¢ status organizacji pozytku publicznego, organizacja
pozarzadowa oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy winny
kumulatywnie spelni¢ wymogi okre§lone w art. 20 pkt 1-8 ustawy. Sa
one nastepujace:

a) nalezy prowadzi¢ dziatalno$¢ statutowa na rzecz ogohu spotecznosci
lub okreslonej grupy podmiotow, pod warunkiem, ze grupa ta jest wy-

18



Organizacje pozytku publicznego i wolontariat — nowe regulacje prawne

odrgbniona ze wzgledu na szczegolnie trudng sytuacje zyciowa lub ma-
terialng w stosunku do spoteczenstwa;

b) dziatalno$¢ okreslona w pkt 1 z zastrzezeniem pkt 3 jest wylaczna
statutowa dziatalno$cia organizacji pozarzadowe;j i dotyczy realizacji zadan
publicznych na rzecz ogoéhu spotecznosci lub grupy podmiotow, o ktorej
mowa w pkt 1, w sferze okreslonej w art. 4;

¢) w odniesieniu do stowarzyszen i stowarzyszen kultury fizycznej
za spelnienie wymagania, o ktérym mowa w pkt 2, mozna uwazaé
prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w pkt 1 i1 2, rdwniez na rzecz
czlonkéw stowarzyszenia albo stowarzyszenia kultury fizycznej;

d) nie prowadza dziatalnosci gospodarczej albo prowadza dziatalnos¢
gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji celow statutowych;

e) caly dochdd przeznaczaja na dziatalno$¢, o ktorej mowa w pkt 1
i2;

f) organizacja ma statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru,
odrebny od organu zarzadzajacego 1 niepodlegajacy mu w zakresie wy-
konywania kontroli wewngtrznej lub nadzoru, przy czym cztonkowie
organu kontroli i nadzoru:

* nie moga by¢ cztonkami organu zarzadzajacego ani pozostawac z nimi
w stosunku pokrewienstwa, powinowactwa lub podlegtosci z tytutu
zatrudnienia,

* nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo z winy
umyslne;j,

* mogg otrzymywac¢ z tytutu pelienia funkcji w takim organie zwrot
uzasadnionych kosztow lub wynagrodzenie w wysokoS$ci nie wyzszej niz
okreslone w art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o0 wynagrodzeniu
0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi,

g) statut lub inne akty wewngtrzne organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, zabraniaja:

* udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowiazan majatkiem orga-
nizacji w stosunku do jej cztonkdw, cztonkow organdw Iub pracownikow
oraz osobom, z ktorymi pracownicy pozostaja w zwiazku matzenskim
albo w stosunku pokrewienstwa, lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa, lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia,
albo sa zwiazani z tytutu przysposobienia, opieki badz kurateli, zwane dalej
,,osobami bliskimi”,
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* przekazywania ich majatku na rzecz czlonkow, cztonkdéw organow
lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich na zasadach innych niz w sto-
sunku do 0s6b trzecich, w szczegolnosci, jezeli przekazanie to nastepuje
bezplatnie lub na preferencyjnych warunkach,

» wykorzystywania majatku na rzecz cztonkéw, cztonkéw organow
lub pracownikéw oraz ich osob bliskich na zasadach innych niz w sto-
sunku do o0so6b trzecich, chyba ze to wykorzystanie bezposrednio wynika
ze statutowego celu organizacji albo podmiotu, o ktorym mowa w art.
3 ust. 3,

» zakupu na szczegdlnych zasadach towarow lub ustug od podmiotow,
w ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organow
lub pracownicy oraz ich bliskie osoby,

h) statut lub inne akty wewngtrzne organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3, zawieraja postanowienia
przeciwdziatajace powstawaniu takze innych niz wymienione w pkt 6 lit.
a i pkt 7 konfliktow interesow.

3. W przypadku podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 1
(organizacji ko$cielnych i wyznaniowych) dodatkowe wymogi niezbgdne
dla uzyskania tego statusu sa okreslone w art. 21 ustawy w pkt 1-4.
A mianowicie:

a) dziatalno$¢ pozytku publicznego okreslona w art. 20 pkt 1 podlega
wyodrebnieniu w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgle-
dem organizacyjnym i rachunkowym,;

b) wymogu wylacznosci, o ktérym mowa w art. 20 pkt 2, nie stosuje
sig;

¢) przepis art. 20 pkt 5 stosuje si¢ do dochodu uzyskiwanego w wy-
niku prowadzenia dzialalnosci pozytku publicznego;

d) przepis art. 20 pkt 6 stosuje si¢ odpowiednio, z uwzglednieniem
szczegOtowych zasad organizacji 1 dziatania tych jednostek, uregulowa-
nych w przepisach dla nich wiasciwych, w tym w statutach Iub innych
aktach wewngtrznych.

Nalezy krytycznie oceni¢ wymog okreslony w art. 20 pkt 6 ustawy,
poniewaz fundacje z istoty swej nie posiadaja organow kontrolno-nad-
zorczych, a zatem nie moga spehié tego wymogu, co powoduje, ze chyba
wbrew woli ustawodawcy nie moglyby one uzyskaé statusu organizacji
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pozytku publicznego. Wymog ten w odniesieniu do fundacji, jako sprzecz-
ny z ustawa o fundacjach, winien zosta¢ niezwlocznie usunigty.

4. Status organizacji pozytku publicznego organizacja pozarzadowa
badz jedna z organizacji wymienionych w art. 3 ust. 3 pkt 2 ustawy
uzyskuje z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego. Wpis do-
konywany jest na zasadach i w trybie okre§lonym w ustawie z dnia 20
sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym. Wpis ma charakter
konstytutywny. Wpisywana jest do tego rejestru informacja o spelieniu
wymagan, o ktorych mowa w art. 20 ustawy, po przeprowadzeniu
postepowania rejestrowego. Obowiazuje w tym zakresie ten sam tryb
postepowania i zasady postepowania jak przy rejestracji fundacji i sto-
warzyszenia. Status organizacji pozytku publicznego organizacje te traca
z chwila wykreslenia z urz¢du lub na wniosek z Krajowego Rejestru
Sadowego informacji o spetnieniu wymogow okre§lonych w art. 20 ustawy.
A zatem wpis ten ma réwniez Konstytutywny. Nie powoduje on jednak
utraty osobowosci prawnej, tak jak wpis o wykresleniu fundacji. Wpis
ten, aczkolwiek ma charakter konstytutywny, ogranicza si¢ wytacznie do
uzyskania badz utraty statusu organizacji pozytku publicznego. Nie wptywa
na uzyskanie przymiotu osobowosci prawnej. Zdarza¢ si¢ beda wypadki,
ze fundacja niesamodzielna badz stowarzyszenie zwykle uzyska status
organizacji pozytku publicznego, nie majac przymiotu osobowosci praw-
nej (jedyny konstytutywny wpis). Z kolei beda fundacje badz stowarzy-
szenia majace osobowos¢ prawna, ktore nie uzyskaja statusu organizacji
pozytku publicznego (jedyny konstytutywny wpis istotny z punktu wi-
dzenia nabycia osobowosci prawnej), jak réwniez fundacje i stowarzy-
szenia majace osobowo$¢ prawna o statusie organizacji pozytku publicz-
nego (dwa niezalezne od siebie wpisy konstytutywne w tym samym
rejestrze, ktore moga by¢ nabyte badZ utracone niezaleznie od siebie
w roznych okresach czasu).

4. Organizacje, ktore uzyskaja status organizacji pozytku publicznego,
korzystac beda na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach z szeregu
ulg i przywilejéw zarowno podatkowych, jak i prawnych.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy, organizacji pozytku publicznego
przyshuguje zwolnienie od:

a) podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
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b) podatku od nieruchomosci,

¢) podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

d) optaty skarbowe;j,

e) optat sadowych, ale tylko 1 wytacznie w zakresie prowadzonej przez
nig dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, organizacja pozytku publicznego moze
na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach nabywac na szcze-
gblnych warunkach prawo uzytkowania nieruchomosci bedacych wta-
snoscia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (bez
przetargu, na preferencyjnych warunkach, wyjatkowo nieodptatnie).

Utrata statusu organizacji pozytku publicznego powoduje automatycz-
nie utrat¢ powyzszych ulg i przywilejow prawnych (art. 24 ust. 4) oraz
wygasnigcie ex lege nabytego nicodplatnie uzytkowania (art. 24 ust. 5).

Przepis art. 24 ustawy nie wymienia wszelkich ulg i przywilejow
przystugujacych organizacjom pozytku publicznego. O innych przywile-
jach jest mowa w art. 25-27 ustawy, a takze w wielu przepisach wpro-
wadzajacych ustawe o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z przepisdbw powyzszych wynika, ze w organizacjach pozytku pu-
blicznego:

* moga wykonywaé prace poborowi skierowani do odbycia stuzby
zastepczej,

* podatnicy podatku dochodowego od 0sdéb fizycznych moga na
zasadach 1 w trybie okreslonym w przepisach odrgbnych przekaza¢ 1%
podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami wylacznie na rzecz
wybranych przez siebie organizacji pozytku publicznego,

» tylko tego typu organizacjom jednostki publicznej radiofonii i telewizji
maja obowigzek umozliwienia nieodptatnego informowania o ich dziatal-
nosci na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

W tego typu organizacjach moze by¢ takze realizowany, chociaz nie
na zasadzie wyltaczno$ci, wolontariat. Rowniez dziatalno$¢ tego typu
organizacji, chociaz nie na zasadzie wylacznosci, moze by¢ dotowana
z budzetu panstwa badz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Z uwagi na szczeg6lny status prawnopodatkowy organizacje po-
zytku publicznego sa objgte, co jest zrozumiale, szczegdlnym nadzorem.
Jest on uregulowany szczegdtowo w przepisach art. 28-41 ustawy. Re-
alizowany jest w zasadzie przez ministra wlasciwego do spraw zabez-
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pieczenia spotecznego, przy pomocy nowego kolegialnego organu powo-
fanego przez omawiang ustawe, jakim jest Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, dziatajaca przy tym ministrze. Ramy niniejszego opracowa-
nia nie pozwalaja na blizsza analizg tych przepisow. Oceng dziatalno$ci
tego organu poznamy po jego efektach. Pragne tylko zauwazy¢, ze ist-
niejacy nadzor nad dziatalnoscia fundacji i stowarzyszen byt oceniany
raczej krytycznie. Wydaje sig, ze ten dodatkowy nadzor o charakterze
stricte administracyjnym bedzie bardziej efektywny i powinien w praktyce
zda¢ egzamin.

V. Uwagi koncowe

1. Ramy niniejszego artykutu nie pozwalaja na oméwienie bardzo waz-
nych przepisdéw wprowadzajacych ustawe o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, ktora wprowadza istotne zmiany w przepisach
szeregu ustaw, takich jak: a) ustawa z dnia 15.03.1933 r. o zbiorkach
publicznych!, b) z dnia 13.06.1967 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych?, ¢) z dnia 21.11.1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej®, d) z dnia 7.04.1989 r. — Prawo o stowarzy-
szeniach?, €) z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?,
f) z dnia 26.07.1991 1. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych®,
g) z dnia 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kul-
turalnej’, h) z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0sob praw-
nych®, i) z dnia 29.12.1992 . o radiofonii i telewizji’, j) z dnia 8.01.1993 r.
o podatku od towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym'®, k) z dnia
20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej', 1) z dnia 20.08.1997 r. o Kra-

' Dz.U. Nr 22, poz. 162 z pézn. zm.

2 Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 z pézn. zm.

3 Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205 z pdézn. zm.
4 Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855.

5 Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 z pézn. zm.

¢ Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z poézn. zm.
7 Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pdézn. zm.
8 Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.
® Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 z p6ézn. zm.
0 Dz.U. Nr 11, poz. 50 z pdzn. zm.

1 DzU. z 1997 1. Nr 9, poz. 43 z pézn. zm.
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jowym Rejestrze Sadowym!?, m) z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'®, n) z dnia 4.09.1997 r. o dziatach administracji rza-
dowej'*, 0) z dnia 20.11.1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne's, p) z dnia
26.11.1998 r. o finansach publicznych'®, r) z dnia 9.09.2000 r. o oplacie
skarbowe;j'”, s) z dnia 9.09.2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnopraw-
nych’®, t) z dnia 30.10.2002 r. o zaopatrzeniu z tytulu wypadkéw lub
chor6b zawodowych'® oraz u) ustawa z dnia 23.01.2003 . o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia®.

2. Ustawy te, ktore w catosci zaczna obowiazywaé od 1 stycznia
2004 r. czynig rewolucj¢ w polskim prawodawstwie. Dla tzw. trzeciego
sektora, obejmujacego nie tylko sektor organizacji pozarzadowych, a wsrod
nich organizacje pozytku publicznego, maja one takie same znaczenie jak
dla przedsigbiorcow ustawa — Prawo dziatalnosci gospodarczej czy Kodeks
spotek handlowych.

Ustawy te maja bardzo wazne znaczenie jednak przede wszystkim dla
fundacji, stowarzyszen, organizacji koscielnych, gdyz w zasadzie tego
typu organizacje z istoty swej predystynowane sa do prowadzenia dzia-
falnosci pozytku publicznego oraz do ubiegania si¢ o status organizacji
pozytku publicznego. Ustawy te wreszcie wprowadzaja nowe pojecia,
(kategorie prawne) takie jak dziatalno$¢ pozytku publicznego, organizacje
pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe, wolontariat oraz okreslaja
ich istote.

Pomimo wielu mankamentow posiadaja jednak szereg zalet i sa do-
wodem, Ze nasze ustawodawstwo podaza we wiasciwym kierunku, re-
gulujac kompleksowo i konsekwentnie sfer¢ dziatalnoSci tzw. trzeciego
sektora, ktory odciaza i1 zastgpuje panstwo w realizacji jego publicznych

12 Dz.U. z 2000 r. Nr 17, poz. 209 z po6zn. zm.
B DzU. z 1999 r. Nr 46, poz. 543 z pozn. zm.
4 Dz.U. z 1999 r. Nr 82, poz. 928 z pozn. zm.
5 Dz.U. Nr 114, poz. 93 z p6ézn. zm.

¢ Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148.

7 Dz.U. Nr 86, poz. 9 z pézn. zm.

'8 Dz.U. Nr 86, poz. 959 z poézn. zm.

¥ Dz.U. Nr 199, poz. 1674.

2 Dz.U. Nr 45, poz. 391.
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funkcji. Ponadto ustawy te umozliwiaja dotowanie tego sektora przez
panstwo 1 jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez podatnikow
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych, tak jak ma to miejsce w in-
nych krajach, np. w USA.
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