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Recenzja

Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki, Praca zbiorowa
pod redakcja R. Budzinowskiego i A. Zielinskiego,
Poznan-Kluczbork 2002, stron 277

L. Niniejsza pozycja stanowi dorobek konferencji naukowej pt. ,,Prawo
rolne. Problemy teorii i praktyki”, zorganizowanej w dniach 27-30 wrze-
$nia 2000 r. w Radzynie przez Katedr¢ Prawa Rolnego Wydziatu Prawa
1 Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, przy wspotudziale
Krajowej Rady Notarialnej, Centrum Naukowego Notariatu, Rady Izby
Notarialnej w Poznaniu oraz Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji
UAM.

Stosownie do tytutu, problematyka opracowan dotyczy zardwno pro-
blemoéw teoretycznych, jak praktyki prawa rolnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem relacji unormowan polskich do regulacji Wspoélnot Eu-
ropejskich.

W czgsci zatytutowanej Problemy teorii prawa rolnego przedstawio-
no nastgpujace artykuty:

R. Budzinowskiego, Zmiany prawa rolnego. Tendencje rozwoju (s. 9-
21),

M. Korzyckiej-Iwanow, Metody biotechnologiczne i metody ekolo-
giczne w rolnictwie; uwagi o regulacjach prawnych ,,nowoczesnego” rol-
nictwa (s. 23-34),

M.A. Krdl, Koncepcja rolnictwa ekologicznego (s. 35-50).
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Czgs$¢ nastepna nosi tytul Problemy integracji polskiego rolnictwa
i dostosowania prawa rolnego do standardow europejskich i zawiera
artykuty:

A. Lichorowicza, Podstawowe kierunki rozwoju polskiego ustawodaw-
stwa rolnego w okresie przedakcesyjnym (s. 53-69),

P. Czechowskiego, Polskie stanowisko negacyjne w obszarze ,, Rolnic-
two” (s. 71-79),

A. Jurcewicz, Kierunki zmian wspolnej polityki rolnej a polskie rol-
nictwo w aspekcie czlonkostwa w Unii Europejskiej (s. 81-88),

B. Koztowskiej, Stan dostosowania prawa polskiego do regulacji wspol-
notowych w zakresie podatku od towarow i ustug w rolnictwie (s. 89-96),

E. Tomkiewicz, Prawne Srodki limitowania produkcji rolnej stosowa-
ne w ramach polityki wiejskiej (s. 97-108),

J. Paliwody, O rozporzqdzeniu Nr 1268 Rady Wspdlnot Europejskich
z 21 czerwea 1268 Rady Wspdlnot Europejskichz 21 czerwca 1999 v w spra-
wie wspolnotowej pomocy w krajach kandydujacych Europy Centralnej
i Wschodniej w ciqgu okresu przedakcesyjnego 1. SAPARD (s. 109-119),

Dziat Przemiany strukturalne w rolnictwie zawiera kolejno opracowania:

B. Jezynskiej, A. Oleszki, Przemiany strukturalne wlasnosci rolniczej
w prawie polskim (s. 123-141),

J. Nadlera, Wady regulacji prawnej gospodarowania nieruchomoscia-
mi volnymi Skarbu Panstwa (s. 143-160),

A. Knopkiewicz, Renty strukturalne w rolnictwie (zagadnienia wybra-
ne) (s. 161-170),

W dziale Obrot gruntami rolnymi i leSnymi zamieszczono referaty:

M. Stanki, Ograniczenia w obrocie nieruchomosciami rolnymi i lesny-
mi (s. 173-188),

M.A. Zalewskiego, Przeniesienie wlasnosci lasu (s. 189-203),

E. Klat-Gorskiej, Pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci wedlug art.
29 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
— wybrane zagadnienia (s. 205-220),

K. Stefanskiej, Okreslenie sytuacji prawnej nabywcy gospodarstwa
rolnego (s. 221-236),

Czes¢ pt. Rynek rolny i odpowiedzialnos¢ za produkt zawiera dwie
pozycje:

B. Jezynskiej, Instytucje rynku towarow gieldowych w zalozeniach
ustawy o gieldach towarowych (zagadnienia wybrane) (s. 239-250),
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E. Kremer, Odpowiedzialnos¢ za produkt rolny w prawie polskim (s.
251-273),

II. Recenzowana ksigzka jest najnowsza pozycja z zakresu prawa
rolnego. Odnosi si¢ do szeregu istotnych problemdw, takze dotyczacych
aktualizacji uregulowan prawnorolnych w przededniu przystapienia Pol-
ski do Unii Europejskie;j.

Poszczegolne artykuly obejmuja najwazniejsze kwestie odnoszace sie
zaréwno do podstaw prawa rolnego w ujeciu tradycyjnym (np. R. Budzi-
nowski, Zmiany prawa rolnego. Tendencje rozwoju), jak 1 zdobyczy zwia-
zanych z szeroko rozumiang produkcja rolna, a co za tym idzie rynkiem
rolnym (np. B. Jezynska, Instytucje rynkow towarow gieldowych...), pra-
wem zywnosciowym czy ekologia w rolnictwie (np. M. Korzycka-Iwa-
now, Metody biotechnologiczne i metody ekologiczne w rolnictwie...).

Waznym elementem publikacji sq rowniez analizy prawa polskiego
rolnego i pordwnanie go do standardéw europejskich.

W publikacji zwraca uwage problematyka obrotu nieruchomosciami
rolnymi i lesnymi. Ogolnie na temat wlasnosci rolniczej wypowiedzieli sig
w swoim artykule B. Jezynska, A. Oleszko, za$ szczegétowo M. Stanko,
M.A. Zalewski i K. Stefaniska. Odrgbne miejsce nalezy poswigci¢ analizie
pierwszenstwa z art. 29 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rol-
nymi Skarbu Panstwa, ktora byta przedmiotem rozwazan E. Klat-Gorskie;.

Jednym z zagadnien najbardziej zwiazanych z praktyka notarialng jest
przenoszenie wlasno$ci nieruchomosci rolnych w zamian za uzyskanie
prawa do renty strukturalnej w trybie ustawy z dnia 26 kwietnia 2001 r.
o rentach strukturalnych w rolnictwie (Dz.U. Nr 52, poz. 539). Problema-
tyka ta, nie bedaca dotychczas przedmiotem odrebnej analizy, przedsta-
wiona zostata w recenzowanej publikacji przez A. Knopkiewicz, Renty
strukturalne w rolnictwie (zagadnienia wybrane).

Przekazanie gospodarstwa rolnego jako jedna z podstawowych prze-
stanek uzyskania prawa do takiej renty, stosownie do art. 2 pkt 5 wska-
zanej ustawy, oznacza przeniesienie wlasnosci gruntow wchodzacych
w jego sktad w drodze umowy badz przejecie tych gruntow na wiasnosé
Skarbu Panstwa w drodze decyzji Prezesa Agencji Whasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Kluczowym zagadnieniem jest rozwazenie przestanek waznosci
zawartej umowy oraz przestanek co do nabycia prawa do renty struktu-
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ralnej. Autorka wydaje si¢ dopuszczac poglad, ze o waznosci umowy o
skutkach rozporzadzajacych decyduja nie tylko przestanki istotne dla
danego rodzaju umowy (np. umowy sprzedazy, darowizny), ale takze
przestanki warunkujace nabycie prawa do renty strukturalnej. W tym
ostatnim przypadku chodzi o normy obszarowe odnoszace si¢ do zbywa-
nej nieruchomosci, jak i powierzchni powigkszonego gospodarstwa
nabywcy (art. 3 u. 1 pkt 5 1 art. 6 ustawy), jak i pozostatych przypadkow,
okreslonych w art. 3-8 ustawy (np. wymog kwalifikacji rolniczych).

Wyktadnia cytowanych przepiséw prowadzi jednak do wniosku, ze
okreslenie przez ustawodawce przestanek warunkujacych uzyskanie pra-
wa do renty strukturalnej nie wplywa na ocen¢ waznosci umowy prze-
noszacej wlasnosc, ale stanowi tylko dodatkowy (cho¢ niewatpliwie ko-
nieczny) element uzalezniajacy nabycie przez rolnika — zbywce (wnio-
skodawce) prawa do tej renty. Kierunek takiej wykladni znajduje swoje
oparcie przede wszystkim w art. 20 cytowanej ustawy, zgodnie z ktérym
prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego poza sama weryfi-
kacja wniosku (art. 18 ustawy) moze wezwac wnioskodawce oraz przej-
mujacego gospodarstwo do ztozenia wyjasnien lub dodatkowych doku-
mentow majacych wplyw na ustalenie prawa do takiej renty.

Oczywiscie uzasadnione byloby twierdzenie, ze w razie odmownej
decyzji prezesa Kasy — z uwagi na przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
mniejszej niz 3 ha, zbywca moglby sie¢ powotywac na blad co do tresci
czynnosci prawnej 1 uchyli¢ si¢ od skutkow zawartej umowy.

Umowa ta do chwili uchylenia si¢ od skutkdw jest jednak wazna,
a nabywca jest jej wlascicielem.

Na marginesie rozwazan nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku za-
wierania umow o przekazaniu gospodarstwa rolnego w trybie ustawy
o rentach strukturalnych wskazany jest aktywny udziat notariusza — takze
w zakresie dotyczacym przedstawionego problemu.

Reasumujac, recenzowana publikacja jest niewatpliwie przydatna
zaréwno dla potrzeb praktyki notarialnej, jak i nauki prawa rolnego. O tym
decyduje przede wszystkim poruszenie w niej wielu tematéw, ktore nie
doczekaly si¢ wczesniejszego opracowania (w szczegdlnosci problema-
tyki prawa wspolnotowego), jak i szczegdtowos¢ prezentowanych analiz.

Radostaw Pastuszko
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