Rejent » rok 12 « nr 7(135)
lipiec 2002 r.

Piotr Bielski

Obowigzek prowadzenia ksiag handlowych przez spotki
cywilne i handlowe — problem modelu regulacji prawne;j

I. Zagadnienia wstepne

Ustawa — Kodeks spotek handlowych' weszta w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2001 r. Jedyng zmiana ustawy z 1994 r. o rachunkowosci?, dostosowu-
jaca ja do rozwiazan kodeksu spotek handlowych, byta nowelizacja art. 36,
ale juz na poczatku obowigzywania nowej regulacji prawa spotek handlo-
wych powstaly problemy dotyczace fundamentalnej dla uczestnikdw obrotu
gospodarczego kwestii ustalenia zakresu podmiotowego obowiazku prowa-
dzenia ksiag handlowych przez spotki cywilne i handlowe. Ujawnily si¢ one
na dwoch zasadniczych ptaszczyznach. Po pierwsze, ze wzgledu na tresé
art. 26 § 4 k.s.h. pojawit si¢ dla spotek cywilnych obowigzek zlozenia
whniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow i przez wpis stania si¢ spotka
jawna. Obowiazek ten dotyczy spotki cywilnej juz wtedy, gdy w dwoch
kolejnych latach obrotowych spotka ta osiagneta prog przychodow netto ze
sprzedazy towarow lub $wiadczenia ustug o réwnowartos$ci w walucie
polskiej co najmniej 400.000 euro®. Drugi problem byt naturalng konse-

! Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spofek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz.
1037).

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

3 W sprawie uzasadnienia dla regulacji art. 26 § 4k.s.h.zob. S.SottysinskiA.Szaj-
kowski, A.Szumanski, Ustawa — Prawo spolek handlowych. Projekt z 31 marca
1999 r. Uzasadnienie projektu ustawy, Studia Prawnicze 1999, nr 1-2, s. 163, a ponadto
S. Sottysinski, Zalozenia projektu ustawy — Prawo spolek handlowych dotyczace spotek
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kwencjq braku w cechach konstrukcyjnych spotek handlowych na gruncie
kodeksu spotek handlowych wymogu prowadzenia przedsigbiorstwa w wigk-
szym rozmiarze®. Stwarzajac atrakcyjne — jak mogloby si¢ wydawaé —
warunki zawigzywania przede wszystkim handlowych spdtek osobowych
(tak uzasadniano np. rezygnacj¢ z obowiazku prowadzenia przedsigbior-
stwa w wigkszym rozmiarze w stosunku do spotki jawnej®), ale bez doko-
nania stosownych zmian w ustawie o rachunkowosci, ustawodawca dopro-
wadzit do sytuacji, w ktdrej nawet prowadzaca dziatalnosé gospodarcza w
minimalnej skali spotka jawna, partnerska czy komandytowa objete zostaty
obowiazkiem prowadzenia ksigg handlowych, gdyz na gruncie ustawy o
rachunkowosci (i to od 1995 r.) wymog taki dotyczyt bez wyjatku wszyst-
kich spétek handlowych. Stan taki pozostawal w oczywistej sprzecznosci
z deklaracjami, Zze nowa regulacja prawa spotek handlowych jest znacznie
bardziej od dotychczasowej ,,przyjazna” dla przedsigbiorcow. Przy projek-
towaniu cech konstrukcyjnych handlowych spdtek osobowych mozna byto
i nalezato przewidzie¢ ich konsekwencje na gruncie ustawy o rachunkowo-
sci. To nie pierwszy zarzut zwigzany z brakiem dbatosci o systemowe
konsekwencje uchwalenia kodeksu spotek handlowych®.

Ujawnione problemy spowodowaly, ze pojawito si¢ kilka propozycji
poprawy tej niekorzystnej sytuacji. Z jednej strony proponowano, by w art.
26 § 4 k.s.h. doprowadzi¢ do zrownania z regulacja ustawy o rachunko-
wosci progu przychoddw, z ktorym zwigzane bedzie powstanie dla spotki
cywilnej obowiazku wpisu do rejestru przedsigbiorcow i przez wpis stania

osobowych, [w:] Ksiega pamiqtkowa dla uczczenia pracy naukowej Profesora Kazimierza
Kruczalaka, Gdanskie Studia Prawnicze 1999, t. V, s. 396.

4 Krytyczna ocene rezygnacji z wymienionych cech konstrukcyjnych handlowych spo-
ek osobowych przedstawitem w: Spotki handlowe jako przedsiebiorcy rejestrowi (czesé
druga), Prawo Spotek 2001, nr 3, s. 30-33.

5 Z wypowiedzi autoréw projektu ustawy — Prawo spotek handlowych (zob. przypis 3),
a takze z zakresu zmian wprowadzanych przez kodeks spotek handlowych w ustawie o
rachunkowosci (tylko w art. 36) wynika — moim zdaniem — w sposob jednoznaczny, iz nie
uswiadamiali sobie konsekwencji rezygnacji z cechy konstrukcyjnej handlowych spotek
osobowych w postaci prowadzenia przedsigbiorstwa w wigkszym rozmiarze na gruncie
ustawy o rachunkowosci w odniesieniu do obowiazku prowadzenia ksiag handlowych.

¢ Zob. w tej kwestii P. B i e 1 s k i, Cel niezarobkowy spdlek kapitalowych a status przed-
siebiorcy, Rejent 2001, nr 4, s. 13 i nast.

28



Obowiqzek prowadzenia ksiqg handlowych przez spotki cywilne i handlowe...

sie spotka jawna (800.000 euro’). Spdtka cywilna po wykonaniu obowiaz-
ku wpisu do rejestru przedsiebiorcow, stajac si¢ spotka jawna, podlegataby
jednolitym dla wszystkich spétek handlowych obowiazkom prowadzenia
ksiag handlowych. W ten sposob — zdaniem autoréw projektu ustawy —
zlikwidowana zostataby wadliwos¢ regulacji, przewidujaca dwa rozne
momenty powstania obowiazku prowadzenia ksiag handlowych dla spotek
cywilnych osob fizycznych. Propozycja ta dotyczyta zatem tylko ujedno-
licenia sytuacji prawnej spotek cywilnych (i to nie wszystkich, o czym
bedzie jeszcze mowa) z punktu widzenia powstania obowiazku prowadze-
nia ksiag handlowych. Nie odnosita si¢ natomiast do uznanego za réwnie
powazny problemu obowiazku prowadzenia ksiag handlowych przez han-
dlowe spotki osobowe nawet wtedy, gdy skala ich dziatalnosci gospodar-
czej byla niewielka, co stalo si¢ faktem z powodu rezygnacji z cechy
konstrukcyjnej spétek handlowych w postaci wymogu prowadzenia przed-
sigbiorstwa w wigkszym rozmiarze. Dla rozwiazania tego problemu zapro-
ponowano zmian¢ ustawy o rachunkowosci w taki sposob, by spotek jaw-
nych i partnerskich, ktérych wspdlnikami sa wylacznie osoby fizyczne,
obowiazek prowadzenia ksiag handlowych dotyczyt w takiej samej sytu-
acji, jak spotek cywilnych osob fizycznych (osiagniecie progu przychodéw
800.000 euro®).

Obecny stan prawny przedstawia si¢ nastepujaco. Odstapiono od za-
miaru zmiany art. 26 § 4 k.s.h., polegajacej na zastapieniu kwoty 400.000
euro kwota 800.000 euro jako kreujaca obowiazek ztozenia wniosku o wpis
do rejestru przedsigbiorcow i1 przez wpis stania si¢ spotka jawna. Natomiast
na posiedzeniu Sejmu w dniu 23 sierpnia 2001 r. uchwalona zostata zmiana
ustawy o rachunkowosci realizujaca postulat zréwnania sytuacji spotek
jawnych i partnerskich, ktorych wspolnikami sa wylacznie osoby fizyczne,
z sytuacja spotek cywilnych, ktorych wspdlnikami sa wylacznie osoby
fizyczne®. Oznacza to, ze spdtek jawnych i spotek partnerskich oséb fizycz-

7 Zob. K., Wigkszy limit przychodéw spdlek cywilnych, Rzeczpospolita z dnia 18
stycznia 2001 r.

8 Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci z dnia 27 marca 2001 r., przygo-
towany przez sejmowa Komisj¢ matych i srednich przedsigbiorstw. Druk sejmowy nr 2814.

? Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o rachunkowo$ci oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. Nr 102, poz. 1117.
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nych obowiazek prowadzenia ksiag handlowych bedzie dotyczyt dopiero
po osiagnieciu progu przychodéw 800.000 euro, a nie —jak to miato miejsce
dotychczas — bez wzgledu na wielko$¢ przychodow.

Czy dokonana zmiana stanu prawnego w istocie rozwiazuje problemy
ujawnione wraz z wejsciem w zycie kodeksu spotek handlowych? Wobec
tego, ze nie istnieja obecnie inne propozycje uksztattowania zakresu pod-
miotowego obowiazku prowadzenia ksiag handlowych przez spotki cywil-
ne 1 handlowe, mozna chyba zaklada¢, iz — zdaniem ustawodawcy — po
zmianie stanu prawnego ustaty wszystkie problemy, sygnalizowane wyze;.
Mozna ponadto przyjac, ze skoro w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. o
zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw nie propo-
nowano zadnych innych jej zmian poza wymienionymi wyzej, praktyka
obrotu gospodarczego otrzymata wreszcie optymalne rozwiazanie, ktdre
dobrze stuzy¢ bedzie rozwojowi przedsigbiorczosci, na co przeciez powo-
tywali si¢ tworcy kodeksu spdtek handlowych.

Zagadnienia te stang si¢ przedmiotem analizy w opracowaniu. Zasadne
jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jak w sposob optymalny na gruncie
regulacji prawa spotek cywilnych i handlowych rozstrzygna¢ mozna kwe-
sti¢ zakresu podmiotowego obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. Juz
bowiem w tym momencie chce wyrazi¢ swoja stanowcza dezaprobate dla
istniejacej od 1989 r. regulacji prawnej zakresu podmiotowego obowiazku
prowadzenia ksiag handlowych przez spétki cywilne i handlowe. Ocena ta
dotyczy takze stanu prawnego obowiazujacego bezposrednio przed zmiang
ustawy o rachunkowosci z dnia 23 sierpnia 2001 r. oraz po tej zmianie.

I1. Droga do obecnego modelu regulacji zakresu podmiotowego
obowiazku prowadzenia ksiag handlowych przez spolki cywilne
i handlowe w latach 1989-1994

Wykorzystanie spotki cywilnej i handlowej jako formy organizacyjno-
prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po 1989 r. zwiazane byto
z wejSciem w zycie ustawy o dziatalnosci gospodarczej'. Ustanowienie w
tej ustawie zasady wolnosci gospodarczej, a wige swobody podejmowania

10 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324
ze zm.).
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dziatalnosci gospodarczej oraz swobody w zakresie wyboru formy tej
dziatalnosci, spowodowato znaczacy rozwoj przedsigbiorczosci w Polsce.
Wielka popularno$cia zaczela cieszy¢ sig spotka cywilna, ktorej kadtubowa
po 1965 r. regulacja prawna znajdowata si¢ w kodeksie cywilnym!!. Przy-
wrdcenie spoltek handlowych praktyce obrotu gospodarczego wigzato si¢
z kolei ze stosowaniem kodeksu handlowego. Kodeks ten zostat uchylony
wraz z wejsciem w zycie kodeksu cywilnego'?, a po 1965 r. obowiazywaty
tylko jego przepisy dotyczace spotek handlowych oraz przepisy o firmie,
prokurze i rejestrze handlowym, takze zawezone do spotek handlowych,
wreszcie niektore przepisy dotyczace czynnosci handlowych, ale juz tylko
w stosunkach handlu zagranicznego. Regulacji prawnej spotek cywilnych
1 handlowych brakowato zatem koniecznej dla ich optymalnego funkcjono-
wania spdjnosci'®. Zwrocenie uwagi na brak dostosowania regulacji praw-
nych dotyczacych prawa przedsigbiorcow, w tym w szczegoélnosci prawa
spotek cywilnych i handlowych, do aktualnych potrzeb obrotu gospodar-
czego nie jest przypadkowe. W okresie migdzywojennym istnialy gruntow-
nie przemyslane zalozenia prawa handlowego, zrealizowane pdzniej w
uchwalanych aktach prawnych o charakterze systemowym. Dekompozycja
prawa handlowego po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej stata si¢ fak-
tem, a uchylenie zasadniczej materii kodeksu handlowego w 1965 r. byto
tylko ,,zwienczeniem” zamierzen legislacyjnych socjalistycznego ustawo-
dawcy. Z pewnoscia stan taki nie utatwial tworzenia racjonalnych rozwia-
zan prawnych na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych.

" Obecna regulacja spotki cywilnej w kodeksie cywilnym w zestawieniu z obecng
regulacja spotki jawnej jest oczywistym zaprzeczeniem przyjetej w okresie migdzywojen-
nym koncepcji legislacyjnej, zgodnie z ktora spotka jawna jest spotka cywilna przystosowa-
na do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wigkszym rozmiarze. Realizacja tej koncep-
cji mogla by¢ zapewniona, gdy z jednej strony regulacje spotki cywilnej w kodeksie zobowiazan
i spotki jawnej w kodeksie handlowym byly bardzo do siebie zblizone, z drugiej zas wymogi
formalne dotyczace powstania spotki jawnej byly w znacznym stopniu zminimalizowane, by
ufatwiac automatyczne uznanie, ze w przypadku prowadzenia przedsigbiorstwa zarobkowe-
go w wigkszym rozmiarze spotka cywilna uwazana bedzie za spotke jawna. Szerzej w tej
kwestii zob. P. Bi el s ki, Spotki handlowe jako przedsiebiorcy rejestrowi (czesé pierwszay),
Prawo Spotek 2001, nr 2, s. 12, wraz ze wskazang tam literatura.

12 Art. VI ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 . — Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U. Nr 16, poz. 94, ze zm.).

13 Zob. tez P.Bielski, Nowe prawo przedsigbiorcow, Gdansk 2001, s. 82-87.

31



Piotr Bielski

Dotyczy to, niestety, takze i regulacji prawnej zakresu podmiotowego
obowigzku prowadzenia ksiag handlowych przez spétki cywilne i handlo-
we.

Ustawodawca ustanowit dla spotek cywilnych i handlowych zasady
prowadzenia ksiag handlowych w nowej rzeczywistosci gospodarczej w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 1989 r. w sprawie prowadzenia ksiag
handlowych przez niektére grupy podatnikow'. W § 2 ust. 1 pkt 4 tego
rozporzadzenia przesadzono, ze zarowno spotki cywilne, jak i spotki jawne
stosowa¢ mialy identyczne zasady rachunkowosci, z ktorych wynikato,
iz dopiero po przekroczeniu okreslonego progu obrotow powstawat dla tych
spotek obowigzek prowadzenia ksiag handlowych. Z przedstawionego
rozwigzania mozna wyciagna¢ wniosek, ze dla ustawodawcy na gruncie
regulacji spotek osobowych (cywilnych i handlowych) nie miato zadnego
znaczenia, czy zawiazywana jest spotka cywilna, czy tez spotka handlowa
(spétka jawna). Nie budzito watpliwosci ustawodawcy w szczegdlnosei
uzycie w wyrazeniu ,.ksiegi handlowe” terminu ,,handlowe”, co mogloby,
a nawet powinno sktoni¢ do uwzgledniania formy spotki przy ustalaniu
zakresu podmiotowego obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. Pamig-
ta¢ bowiem nalezy, ze cechy konstrukcyjne spotek handlowych pod rzadami
kodeksu handlowego pozwalaty na przyjecie pogladu, iz spotki te prowadza
przedsigbiorstwo w wigkszym rozmiarze's. Zasadniczym kryterium powsta-
nia obowiazku prowadzenia ksiag handlowych na gruncie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 1989 r. byta zatem nie forma spotki osobowej, lecz
skala obrotdw osiagnieta w jednostce czasu. Natomiast spdtki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscia 1 spdtki akcyjne zobowigzane byly do prowadzenia
ksiag handlowych ze wzgledu na kryterium osobowosci prawnej (§ 2 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia). Chociaz w 1991 r. weszto w Zycie nowe rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw'®, powyzsze zasady nie uleglty Zadnym mo-
dyfikacjom. Ale juz w 1993 r. nastapily istotne zmiany. Z § 1 pkt 31 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci, w brzmieniu ustalonym przez § 1 pkt 1 rozporzadzenia

14 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 1989 r. w sprawie prowadzenia
ksiag handlowych przez niektdre grupy podatnikow (Dz.U. Nr 43, poz. 238 ze zm.).

5 P.Bielski, Spétki handlowe... (czesé¢ pierwsza), s. 11 oraz 16-17.

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. Nr 10, poz. 35 ze zm.).
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Ministra Finansow z 1992 r. zmieniajacego to rozporzadzenie!’, wynika,
ze wszystkie spotki handlowe (zar6wno osobowe, jak i kapitalowe) mialy
obowiazek prowadzenia ksiag handlowych bez wzgledu na liczone wiel-
koscig przychod6éw rozmiary swojej dziatalnosci. Natomiast w odniesieniu
do spotek cywilnych wprowadzono rozwigzania uzalezniajace moment
powstania obowiazku prowadzenia ksiag handlowych od tego, kto byt
wspdlnikiem tej spotki. W przypadku spotek cywilnych oséb fizycznych
przewidziano prog przychodéw, od ktorego osiagnigcia uzalezniano po-
wstanie obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. Pozostate spdtki cy-
wilne miaty obowiazek prowadzenia ksiag handlowych bez wzgledu na
rozmiary swojej dziatalnosci.

Jak wynika z dokonanych zmian, ustawodawca dostrzegt r6znice mig-
dzy spétkami handlowymi a spotkami cywilnymi, ale tylko tymi, ktorych
wspolnikami byty osoby fizyczne. Identycznie jak spotki handlowe potrak-
towane zostaty spotki cywilne, ktorych wspolnikami nie byty osoby fizycz-
ne. W dalszym ciagu ustawodawca nie dostrzegal r6znic migdzy spotkami
handlowymi a cywilnymi co do zasady. Nalezy zwrdci¢ uwage na ujedno-
licenie w odniesieniu do spotek handlowych zasad dotyczacych powstania
obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. Gdyby nie objecie obowiaz-
kiem prowadzenia ksiag handlowych spotek cywilnych, ktérych wspdlni-
kami nie byly osoby fizyczne, i to bez wzgledu na skale prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, mozna byloby mowic o pojawieniu si¢ namiastki
spojnej regulacji opartej na kryterium rozmiaréw prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej. Druga przeszkoda dla stwierdzenia, ze oto powstata czytelna
koncepcja regulacji prawnej zakresu podmiotowego obowiazku prowadze-
nia ksiag handlowych, byt § 1 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finan-
s6w z 1991 1. Przepis ten przewidywal, ze — mi¢dzy innymi —spétki cywilne
0sob fizycznych, ktére nie spetniaja warunkow podstawowych (nie osia-
gaja wymaganego progu przychodéw), moga prowadzi¢ ksiggi handlowe,
jesli chea przyja¢ za podstawe wymiaru naleznych od nich podatkow i
innych $wiadczen przypadajacych na rzecz budzetéw swe ksiegi rachun-
kowe (ksiggi handlowe) i sporzadzane na ich podstawie bilanse oraz ra-
chunki wynikoéw. Istnienie powotanego przepisu stanowi — w mojej ocenie

17 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 1992 r. zmieniajace rozporza-
dzenie w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci (Dz.U. Nr 96, poz. 476).
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— obok wyzej wymienionego rozwiazania, dotyczacego obowigzku prowa-
dzenia ksiag handlowych przez spdtki cywilne, dowdd braku orientacji
ustawodawcy w podstawowym instrumentarium prawa handlowego, doty-
czacym zasad prowadzenia rachunkowos$ci. Wskazany brak orientacji
przektada si¢ w konsekwencji na brak jakiejkolwiek koncepcji regulaci tej
niezwykle istotnej materii.

Uchwalenie w 1994 r. ustawy o rachunkowosci moglo i powinno za-
konczy¢ proces odtwarzania charakterystycznej dla gospodarki rynkowej
regulacji prawnej, zapewniajacej uczestnikom obrotu gospodarczego do-
step do danych zawartych w sprawozdaniach finansowych przedsigbiorcow
prowadzacych przedsigbiorstwa w wigkszym rozmiarze. Ustawodawca nie
skorzystat z modelu regulacji prawnej obowiazujacego w okresie migdzy-
wojennym'8, Ustawa o rachunkowosci — niestety — powielita w zasadzie
wadliwe rozwigzania obowiazujace pod rzadami rozporzadzenia Ministra
Finansow z 1991 r. (takze w brzmieniu z 1993 r.), dotyczace ustalenia
zakresu podmiotowego obowiazku prowadzenia ksiag handlowych przez
spotki cywilne i handlowe. Na podstawie art. 2 tej ustawy obowiazek
prowadzenia ksiag handlowych obejmowat miedzy innymi spétki cywilne
(niektore) i spotki handlowe (wszystkie). Ten model regulacji dotyczacej
wskazania przedsigbiorcow, ktorzy podlegali ustawie o rachunkowosci, z
jednej strony ksztaltowaty zasady nawiazujace w pewnym stopniu do czy-
telnych 1 spojnych zatozen systemowych prawa handlowego obowiazuja-
cych w okresie migdzywojennym, z drugiej zas zawieral on rozwiazania
nie tylko odmienne od wskazanych wyzej, ale wrecz z nimi sprzeczne.
Takiego stanu prawnego nie sposob zaaprobowac. Najwigksze zarzuty po-
stawi¢ mozna ze wzgledu na brak rozwiazan o charakterze systemowym,
zapewniajacych spdjnos¢ ustawy o rachunkowosci i kodeksu spotek han-
dlowych.

II1. Obowiazek prowadzenia ksiag handlowych przez spétki cywilne
i handlowe po wejsciu w zycie kodeksu spolek handlowych

Niezadowalajacy 1 pozbawiony spdjnej koncepcji legislacyjnej stan
prawny obowiazujacy w latach 1995-2000 skomplikowat si¢ jeszcze bar-
dziej po wejsciu w zycie ustawy — Kodeks spotek handlowych, gdy okazato

18 Art. 54-59 k.h.
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sig, iz cecha konstrukcyjna spdétek handlowych nie jest juz prowadzenie
przedsigbiorstwa w wigkszym rozmiarze. W efekcie powstal zupethie
nieczytelny stan, w ktérym o poddaniu obowiazkom prowadzenia ksiag
handlowych nie decydowata juz wielko$¢ prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, lecz inne kryteria, przy tym trudne do uchwycenia.

Ustawie o rachunkowosci podlega¢ miaty spotki cywilne (niektdre) oraz
wszystkie spotki handlowe. Jezeli ustawa o rachunkowos$ci nakazywata
tylko niektérym spotkom cywilnym prowadzenie ksiag handlowych, to juz
samo stwierdzenie tego faktu nie moglo zastugiwaé na aprobatg. Mozna
przeciez z tatwoscig takiej koncepcji legislacyjnej postawi¢ zarzut nieréw-
nego — bez dostatecznego uzasadnienia — traktowania (z punktu widzenia
obowiazkdéw ustawowych) adresatow norm prawnych, znajdujacych si¢ w
takiej samej sytuacji prawnej. Obowiazek prowadzenia ksigg handlowych
dotyczyt wszystkich spdtek cywilnych, ktérych wspdlnikami nie byty wy-
facznie osoby fizyczne, bez wzgledu na wielko$¢ przychoddow netto ze
sprzedazy towar6ow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok
obrotowy. Natomiast juz w odniesieniu do spotek cywilnych oséb fizycz-
nych obowiazek prowadzenia ksiag handlowych powstat dopiero z chwila,
gdy warto$¢ przychodéw wyniosta co najmniej 800.000 euro. Z kolei na
podstawie art. 26 § 4 k.s.h. spotka cywilna, ktorej przychody osiagnety
400.000 euro, miata obowiazek wpisu do rejestru przedsigbiorcow, a z
chwila wpisu do tego rejestru stawata si¢ spotka jawna. Spotka jawna zas,
jako spolka handlowa, objgta byta obowiazkiem prowadzenia ksiag han-
dlowych bez wzgledu na rozmiary swojej dziatalnosci gospodarczej. Jak
Z powyzszego zestawienia wynika, spotek cywilnych dotyczyly trzy rozne
zasady zwiazane z powstaniem obowiazku prowadzenia ksiag handlowych.
Miedzy tymi rozwigzaniami nie mozna doszukac si¢ zadnego wspdlnego
zatozenia, w oparciu o ktdre datoby si¢ wytlumaczy¢ obowiazujacy wtedy
stan prawny w omawianym zakresie. Zwraca uwage uzycie w art. 2 ust.
1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci i art. 26 § 4 k.s.h. nieco innych zwrotéw
na okreslenie progu przychoddw, ktdrego osiagnigcie powodowato powsta-
nie obowiazku prowadzenia ksiag handlowych.

Czy wskazana odmiennos¢ byta zamierzona, dlatego ze miata realizo-
wac jakis cel, czy tez stanowita tylko przyktad braku starannosci przy re-
dagowaniu przepisow prawa, ktorych funkcja w obu analizowanych przy-
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padkach byta identyczna'®? W szczegolnosci zaskakujace jest to, ze chociaz
spotka cywilna oséb fizycznych co do zasady miata by¢ zobowiazana do
prowadzenia ksiag handlowych dopiero po osiagnieciu progu przychodow
800.000 euro, to jednak mdgt dotyczy¢ jej obowiazek prowadzenia tych
ksiag juz wtedy, gdy osiagnie prog przychodéw 400.000 euro w dwoch
kolejnych latach obrotowych. Co prawda, ta ostatnia spotka cywilna miata
obowiazek wpisu do rejestru przedsigbiorcow i przez wpis stawata sie spotka
jawna, ale nie mozna nie dostrzegaé, ze art. 26 § 4 k.s.h. wskazane w nim
warunki stawial wlasnie spotce cywilnej. W konsekwencji mieliSmy do
czynienia ze spotkami cywilnymi, ktore — nie spetniajac warunkdw z art.
2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — mimo to podlega¢ mialy obowiaz-
kowi prowadzenia ksiag handlowych juz po osiagnigciu progu przychodow
0 polowe¢ mniejszego niz wskazany w ustawie o rachunkowosci, gdyz
wystarczylo, ze w dwoch kolejnych latach obrotowych osiagnely ten o
potowe mniejszy prog. Rozwiazanie powyzsze byto zupehie niezrozumia-
e z punktu widzenia zatozen przyjetych w ustawie o rachunkowosci. Na
marginesie tylko mozna stwierdzié, ze rozwigzaniem znacznie lepszym od
przyjetego w art. 26 § 4 k.s.h. mogloby by¢ wskazanie w nim identycznych
warunkdéw, jak w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Rozwiazanie
takie bytoby przynajmniej spojne z ogdlnymi zasadami rachunkowosci.
Nawet jednak i tego rozwiazania nie mozna byloby uzna¢ za poprawne z
punktu widzenia pozadanego modelu regulacji dotyczacej ustalenia kregu
zobowiazanych do prowadzenia ksiag handlowych. W przypadku przyjetej
regulacji prawnej moglo natomiast okaza¢ si¢, ze zanim spotki cywilne
0s06b fizycznych zostatyby objete obowiazkiem prowadzenia ksiag handlo-
wych na podstawie kryterium z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
(800.000 euro), zobowiazane zostalyby do ztozenia wniosku o wpis do
rejestru przedsiebiorcéw w trybie art. 26 § 4 k.s.h. (400.000 euro). W tej
sytuacji nie mozna byto wykluczy¢, iz regulacja ustawy o rachunkowosci
w odniesieniu do spotek cywilnych oséb fizycznych bedzie martwa, co
podwazato ostatecznie sens catego zamyshu legislacyjnego.

¥ Por. . Niedziela, Komunikat Ministerstwa Sprawiedliwosci wyjasniajqcy naj-
wigksze watpliwosci zwiqzane z ewidencjonowaniem przedsiebiorcow, Rzeczpospolita z
dnia 20 marca 2001 r. (Dobra Firma); atakze J. Jacyszyn,[w:]J. Jacyszyn,S.Krze$§,
E.Marszatkowska-KrzeS$, Kodeks spolek handlowych. Komentarz, Warszawa 2001,
s. 61.
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Z kolei w przypadku spétek cywilnych, ktorych wspdlnikami nie byty
wylacznie osoby fizyczne, obowiazek prowadzenia ksiag handlowych ist-
niat bez wzgledu na rozmiary ich dziatalnosci. A zatem, jesli nawet spotki
takie znalazly si¢ w sytuacji okreslonej w art. 26 § 4 k.s.h., to jedyna
konsekwencja po wykonaniu obowiazku wpisu do rejestru przedsigbiorcow
bylo uznanie ich za spdtki jawne. W zadnym razie nie zmienial si¢ zakres
obowiazkdéw zwigzany z prowadzeniem ksiag handlowych, bo z wpisem
do rejestru nie wigzato si¢ powstanie takiego obowigzku, skoro istniat on
juz wezesniej. Trudno w przedstawionym stanie prawnym dostrzec spojna
mysl legislacyjng. Niezaleznie od powyzszych zasadniczych zastrzezen
nalezy zwréci¢ uwage, iz ustawa o rachunkowosci kierowata obowiazki w
niej zawarte nie do wspdlnikow spdtki cywilnej, bedacych przedsigbiorca-
mi, lecz do spotki cywilnej, ktora wszak przedsigbiorca nie jest. Nie pierw-
szy to 1 nie ostatni przyktad braku konsekwencji ustawodawcy przy regu-
lacji statusu spotki cywilnej pod rzadami ustawy — Prawo dziatalnosci
gospodarczej®.

Artykut 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci poddawal wszystkie
spotki handlowe obowiagzkowi prowadzenia ksiag handlowych, bez wzgle-
du na progi przychodow osiagane przez te spotki. Rozwiazanie takie wyraznie
nawigzywalo do regulacji obowiazujacej pod rzadami kodeksu handlowe-
go. Warto w tym miejscu przypomniec, ze zgodnie z art. 54 k.h. tylko kupiec
rejestrowy obowiazany byt do prowadzenia wedlug zasad prawidtowej ra-
chunkowosci takiej ksiegowosci handlowej, jaka ze wzgledu na rodzaj i
rozmiar przedsigbiorstwa byla konieczna celem ujawnienia stanu majatku
1 interesow handlowych. Skoro zgodnie z art. 5 § 1 k.h. kazda spdtka
handlowa byta kupcem rejestrowym, bylo oczywiste, iz obowiazek prowa-
dzenia ksiag handlowych dotyczyt wszystkich spotek handlowych. Ale
przeciez nie mozna zapomnie¢, ze kupiec rejestrowy byt kupcem, ktory
prowadzit przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze. W konse-
kwencji takze kazda spotka handlowa prowadzita przedsiebiorstwo zarob-
kowe w wigkszym rozmiarze. Ocena tamtej regulacji prowadzi do wniosku,

2 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 101,
poz. 1178 ze zm.). Jednoznacznie negatywne dla praktyki obrotu gospodarczego konse-
kwencje przyjetego w tej ustawie statusu spotki cywilnej przedstawiam w: Spétka cywilna
pod rzqdami Prawa dzialalnosci gospodarczej, Gdansk 2001, s. 33 i nast. wraz ze wska-
zang tam literatura.
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zgodnie z ktdrym do prowadzenia ksiag handlowych pod rzadami kodeksu
handlowego zobowiazani mogli by¢ wytacznie kupcy prowadzacy przed-
siebiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze. W innym miejscu przed-
stawitem kryteria, w oparciu o ktore nalezato ustalaé, czy dany kupiec
prowadzi takie przedsigbiorstwo?'. Z relacji migdzy spdtka cywilng a spot-
ka jawna przyjetej w okresie miedzywojennym wynikato, iz pod rzadami
kodeksu handlowego nie mogta mie¢ miejsca sytuacja, w ktdrej spotka
cywilna objeta jest obowigzkiem prowadzenia ksiag handlowych. Spotka
cywilna nigdy bowiem nie mogta by¢ uznana za prowadzaca przedsigbior-
stwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze. W kazdym przypadku, gdy pro-
wadzita takie przedsigbiorstwo, kodeks handlowy uznawat ja z mocy prawa
za spotke jawna i wskazywat obowiazek wpisu do rejestru handlowego. W
ten sposob na gruncie prawa spdtek cywilnych i handlowych w okresie
migdzywojennym rozwiagzano kwesti¢ zakresu podmiotowego obowiazku
prowadzenia ksiag handlowych. Obowiazek taki ciazyt zawsze na spotkach
handlowych wytacznie dlatego, ze kazda spotka handlowa prowadzita przed-
siebiorstwo zarobkowe w wiekszym rozmiarze.

Tymczasem kodeks spotek handlowych odmiennie uksztattowat cechy
konstrukcyjne spotek handlowych. W odniesieniu do spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscia i spotki akcyjnej mozna zasadnie twierdzi¢, iz ze wzgledu
na wymogi kapitalowe stawiane tym spotkom nalezy je uznac za prowa-
dzace przedsigbiorstwo w wigkszym rozmiarze, i wlasnie ze wzgledu na
t¢ ceche podlegaja one obowigzkom prowadzenia ksiag handlowych. Pro-
blem polega jednak na tym, iz w kodeksie spotek handlowych nie ma od-
powiednika dawnego art. 5 § 1 k.h., przesadzajacego, ze kazda spolka
handlowa jest kupcem rejestrowym (prowadzacym przedsigbiorstwo za-
robkowe w wigkszym rozmiarze). Brak takiego przepisu w obecnym stanie
prawnym powoduje trudnosci w uzasadnieniu istnienia w stosunku do spotek
kapitalowych cechy prowadzacego przedsiebiorstwo w wigkszym rozmia-
rze, ale nie przeszkadza twierdzeniu, iz cecha prowadzenia przedsigbior-
stwa w wiekszym rozmiarze stanowi logiczne wytlumaczenie poddania
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia 1 spotek akcyjnych obowiazkom
prowadzenia ksiag handlowych.

2l Zob. P.Bielski, Podstawy organizacji i funkcjonowania rejestru przedsigbiorcow
— zagadnienia wybrane, Rejent 2000, nr 2, s. 31-33.
2 P.Bielski, Spdtki handlowe... (czes¢ pierwsza), s. 12.
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Cechy konstrukcyjne handlowych spotek osobowych (spotki jawne;,
spotki partnerskiej, spotki komandytowej oraz spotki komandytowo-akeyj-
nej) w obecnym stanie prawnym nie obejmuja wymogu prowadzenia przed-
sigbiorstwa w wigkszym rozmiarze. Oznacza to, ze zawiazanie np. spotki
jawnej czy spotki komandytowej nie bedzie uzaleznione od wykazania, czy
spofki te prowadza przedsigbiorstwo w wigkszym rozmiarze. Wystarczy
wola wspdlnikéw handlowych spolek osobowych, ze zawiazuja ktdras z
nich, aby albo z chwilg zawarcia umowy (spotka jawna), albo z chwilg
wpisu do rejestru przedsigbiorcow (pozostate spotki) powstata spotka
handlowa. Niestety, takie uksztaltowanie cech konstrukcyjnych handlowych
spotek osobowych automatycznie powodowalo, ze wszystkie one obowia-
zane byly do prowadzenia ksiag handlowych bez wzgledu na to, czy osia-
galy okreslone progi przychoddéw, czy tez nie. Nieco inaczej przedstawia
si¢ sytuacja spotki komandytowo-akeyjnej, gdyz jej ustawa — podobnie jak
spotkom kapitalowym — stawia wymdg zgromadzenia kapitatu zaktadowe-
go. Co prawda, trudno w takiej sytuacji zaakceptowac uznanie spétki ko-
mandytowo-akcyjnej za spdtke osobowa, ale w odniesieniu do cech kon-
strukcyjnych tej spotki wlasnie ze wzgledu na Ow wymog kapitalowy mozna
przyjaé, ze takze ona prowadzi przedsigbiorstwo w wiekszym rozmiarze.

Przewidziane w art. 26 § 4 k.s.h. rozwiazanie, dotyczace wskazania
spolce cywilnej, ktorej przychody osiagaja w dwoch kolejnych latach ob-
rotowych 400.000 euro, obowiazku wpisu do rejestru przedsigbiorcow (co
powoduje, ze z chwilg wpisu spotka taka staje si¢ spotka jawna), poglebiato
tylko stan chaosu regulacji prawnej dotyczacej zakresu podmiotowego obo-
wiazku prowadzenia ksiag handlowych. Dowodzito bowiem, Zze nowa re-
gulacja spotki jawnej jest nieprzemyslana. Zawiazanie spétki jawnej po-
wodowalo popwstanie obowigzku prowadzenia ksiag handlowych bez
wzgledu na skalg przychodow. Natomiast spotka jawna, ktéra powstaje w
trybie art. 26 § 4 k.s.h., z pewnoscig spetnia¢ bedzie warunki wskazujace
na prowadzenie przedsigbiorstwa w wigkszym rozmiarze (wynika to z sa-
mego art. 26 § 4 k.s.h., jesli przyjac, ze 400.000 euro miatoby by¢ progiem,
ktorego osiagnigcie oznacza prowadzenie przedsigbiorstwa w wigkszym
rozmiarze). Regulacja ta jest konsekwencja braku koncepcji co do rozstrzy-
gnigcia niezwykle istotnej dla gwarancji bezpieczenstwa obrotu gospodar-
czego kwestii relacji miedzy spotka cywilng a spotka jawna. Jezeli w ustawie
o rachunkowosci utrzymano zasadg, iz kazda spotka handlowa objeta byta
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obowiazkiem prowadzenia ksiag handlowych, to bezwzglednie powstanie
kazdej handlowej spotki osobowej powodowato realizacje tego obowiazku.
Przy tak, a nie inaczej zdefiniowanych cechach konstrukcyjnych handlo-
wych spétek handlowych nawet prowadzenie przez nie dziatalnosci gospo-
darczej w minimalnej skali (w nie wigkszym rozmiarze) nie zwalniato od
obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. W efekcie powstat stan, o ktorym
w zadnym razie nie mozna bylo powiedziec, iz jest przyjazny dla przed-
siebiorcdw, o czym przeciez zapewniali autorzy kodeksu spotek handlo-
wych. Takiego stanu prawnego nie sposob uznac za chocby tylko dostatecz-
ny. Zawieral on rozwigzania nie tylko sprzeczne z oczekiwaniami ucze-
stnikdw obrotu gospodarczego, ale przede wszystkim niczym nie uzasad-
nione. Wida¢ bardzo wyraznie, ze miedzy poszczegdlnymi aktami praw-
nymi regulujacymi sfere prawa przedsiebiorcdw nie byto logicznego zwiaz-
ku. Powstawato natomiast wrazenie przypadkowosci tych regulacji, co nie
tylko czynito niespdjnym system obowiazujacego prawa, ale przede wszyst-
kim stanowito o negatywnych dla uczestnikéw obrotu gospodarczego kon-
sekwencjach nowego stanu prawnego.

IV. Konsekwencje zmian ustawy o rachunkowosci przyjetych
w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. na gruncie prawa spélek cywilnych
i handlowych

Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o rachunkowosci
przewidziata w art. 1 zmiang tej czgsci art. 2 ustawy o rachunkowosci, ktora
odnosi si¢ do spotek cywilnych i handlowych. Efektem zmian ustawy o
rachunkowosci jest objecie spotek jawnych i partnerskich?, ktorych wspdl-
nikami sa wylacznie osoby fizyczne, obowiazkiem prowadzenia ksiag
handlowych dopiero wtedy, gdy ich przychody netto ze sprzedazy towardow,
produktéw i1 operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty co
najmniej réwnowartos¢ w walucie polskiej 800.000 euro. Rozwiazanie takie
prowadzi do zrownania momentu powstania obowiazku prowadzenia ksiag
handlowych spétek jawnych i partnerskich, ktorych wspdlnikami sa wylacz-

» Redakcja przepisow projektu ustawy pozostawiata wiele do zyczenia. Zwrot ,,spotka
partnerska, ktorej wspolnikami sa wylacznie osoby fizyczne” sugerowat, iz spotke t¢ moga
zawigzac takze wspolnicy inni niz osoby fizyczne, co przeciez jest niedopuszczalne w swietle
art. 87 § 1 k.s.h. Wadliwosci te usunigto w toku prac legislacyjnych.
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nie osoby fizyczne i spdtek cywilnych osdb fizycznych. Konsekwencja
wskazanej zmiany stanu prawnego jest umozliwienie takze spotkom jawnym
1 partnerskim 0sob fizycznych prowadzenia ksiag handlowych nawet wtedy,
gdy nie spelniaja warunku przekraczania progu 800.000 euro przychodow.

Jezeli po wejsciu w zycie kodeksu spotek handlowych mozna byto
zasadnie twierdzi¢, iz poglebit si¢ stan chaosu w stosunku do stanu praw-
nego obowigzujacego (przynajmniej formalnie) pod rzadami kodeksu han-
dlowego, o tyle skutkiem omawianych zmian dokonanych w ustawie o
rachunkowosci (i kodeksie spotek handlowych) jest zupetny chaos. Wydaje
si¢, ze stanu prawnego w omawianej materii juz bardziej skomplikowacé nie
mozna. W odniesieniu do spotek cywilnych obowiazuja dwie regulacje
prawne dotyczace obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. Spoétki cy-
wilne oséb fizycznych maja obowiazek prowadzenia ksiag handlowych,
gdy przekroczony zostanie prog przychoddéw netto ze sprzedazy w wyso-
kosci 800.000 euro. Pozostatych spolek cywilnych dotyczy omawiany
obowiazek bez wzgledu na skale przychodéw. W dalszym ciagu istnieje
zatem stan prawny, ktory nie ma racjonalnego uzasadnienia.

Dla spotek handlowych konsekwencja dokonanych zmian ustawy o
rachunkowosci bedzie prawdziwa mozaika regulacji prawnych. Do zmiany
ustawy o rachunkowosci wszystkie spotki handlowe objete byly jednym
logicznym i zasadnym obowiazkiem prowadzenia ksiag handlowych, na-
wigzujacym do regulacji obowiazujacej w okresie migdzywojennym.
Wadliwe byly natomiast rozwigzania kodeksu spdtek handlowych w odnie-
sieniu do cech konstrukcyjnych handlowych spotek osobowych. Teraz jed-
nak sytuacja ulegta radykalnej zmianie. Spétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia, spdtki akeyjne, spotki komandytowe oraz spétki koman-
dytowo-akcyjne zobowiazane sa do prowadzenia ksiag handlowych bez
wzgledu na skale przychodéw osiagnigta w roku obrotowym. W odniesie-
niu do spétek kapitatowych rozwiazanie takie jest logiczne, gdyz — jak
wskazano wyzej — istnieja podstawy do twierdzenia, ze ze wzgledu na
wymogi kapitatowe spdtki te nalezy uznaé za prowadzace przedsigbiorstwo
w wiekszym rozmiarze. Chociaz z pewnymi zastrzezeniami, ale podobnie
zakwalifikowa¢ mozna spotke komandytowo-akeyjna, gdyz takze jej usta-
wa stawia wymogi o charakterze kapitatowym.

Dziwi¢ jednak musi — z punktu widzenia zastosowanej techniki legisla-
cyjnej — objecie bezwzglednym obowiazkiem prowadzenia ksiag handlo-
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wych spotki komandytowej. Spolce tej ustawa nie stawia przeciez wymo-
gow o charakterze kapitalowym. Suma komandytowa pelni zupelnie inng
niz wymogi kapitatowe funkcje, 1 z tego powodu nie nadaje si¢ do uznania
za ceche, w oparciu o ktéra mozna byloby uzasadni¢ — podobnie jak w
odniesieniu do spdtek kapitatowych i spotki komandytowo-akeyjnej — ist-
nienie obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. Przyjete obecnie w
kodeksie spdotek handlowych cechy konstrukcyjne spétki komandytowej
stanowi¢ powinny raczej argument za uregulowaniem zasad zwigzanych z
powstaniem obowiazku prowadzenia ksiag handlowych identycznie, jak
przewiduje to ustawa o zmianie ustawy o rachunkowosci dla spolki jawnej
i spotki partnerskiej. Dlaczego ustawodawca zdecydowat si¢ na zrownanie
w obowiazku prowadzenia ksiag handlowych spotki komandytowej ze
spotkami kapitatowymi i spotka komandytowo-akcyjna, nie wiadomo?.

Zasadniczo zmienit si¢ zakres podmiotowy obowiazku prowadzenia ksiag
handlowych przez spoitki jawne 1 spotki partnerskie. Otdz teraz spotki jawne,
oraz spotki partnerskie, ktorych wspolnikami sg wytacznie osoby fizyczne,
zobowiazane beda do prowadzenia ksiag handlowych dopiero wtedy, gdy
ich przychody netto ze sprzedazy towarow, produktéw i operacji finanso-
wych za poprzedni rok obrotowy wyniosly co najmniej rownowartosé w
walucie polskiej 800.000 euro. Wymienione spdtki jawne i partnerskie,
nawet gdy nie spetniaja wymogow ustawowych, moga prowadzié ksiggi
handlowe na podstawie znowelizowanego art. 2 ust. 2 ustawy o rachunko-
wosci. Pozostatych spdtek jawnych dotyczy obowiazek prowadzenia ksiag
handlowych bez wzgledu na rozmiary prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej.

Efektem nowelizacji ustawy o rachunkowosci jest zréznicowanie obo-
wiazkow adresatdw tej regulacii, ktdrzy znajduja si¢ w takiej samej sytuacji
prawnej, juz nie tylko w odniesieniu do spdtek cywilnych, ale takze i
handlowych. Zatozenie legislacyjne, zgodnie z ktorym niektore spotki cywilne
i jawne (ktorych wspdlnikami sa wyltacznie osoby fizyczne) oraz spotki
partnerskie maja mie¢ inaczej okreslone obowiazki zwiazane z prowadze-

24 Jako nie majacy podstaw prawnych nalezy uzna¢ poglad autoréw projektu ustawy —
Kodeks spotek handlowych, zgodnie z ktérym spotki komandytowe powinny prowadzi¢
przedsigbiorstwa w wigkszym rozmiarze — zob. S.Sottysinski, A.Szajkowski,
A.Szumanski, Ustawa..., s. 165.
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niem ksiag handlowych w poréwnaniu z pozostatymi spotkami cywilnymi
1 jawnymi, nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia. Mozna nato-
miast twierdzic, iz jest to rozwiazanie, ktore nalezy zakwestionowacé jako
niekonstytucyjne. Ale nawet wtedy, gdy skupimy si¢ wylacznie na celu
wprowadzanych zmian, pojawia si¢ pytanie, dlaczego tylko w odniesieniu
do spoétki cywilnej 1 jawnej istnie¢ ma dualizm prawny w zakresie obowiaz-
ku prowadzenia ksiag handlowych, a juz w stosunku do spotki komandy-
towej nie. Jezeli zatem zawiazywana jest spotka komandytowa, ktdrej
wylacznymi wspolnikami sg osoby fizyczne, co ma by¢ uzasadnieniem
stanu prawnego, ktory do tej spdtki nie pozwala stosowac zasad przyjetych
dla spotek cywilnych i jawnych, w ktorych wspolnikami sa wytacznie osoby
fizyczne. Odpowiedzi na to pytanie nie znajdziemy w cechach konstruk-
cyjnych spétki komandytowej, o czym byta juz mowa. W wyniku dokona-
nej zmiany ustawy o rachunkowosci na gruncie prawa spotek handlowych
powstata paradoksalna sytuacja, w ktdrej nie wszystkie spotki handlowe
objete sa obowiazkiem prowadzenia ksiag handlowych. Takich skutkow
przyjetych zatozen legislacyjnych spotek handlowych nie spodziewali sie
nawet autorzy projektu ustawy — Kodeks spdétek handlowych, czego naj-
lepszym dowodem nowelizacja tego kodeksu (poprzez dodanie art. 10")
dokonana w ustawie z dnia 23 sierpnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o rachun-
kowosci oraz niektorych innych ustaw.

Chociaz wydaje si¢ to nieprawdopodobne, po ponad dziesi¢ciu latach
budowy podstaw prawnych gospodarki rynkowej w Polsce, gdzie ujawnita
si¢ w petni atrakcyjnos¢ formy spdtki cywilnej i handlowej dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ustawodawca dalej nie dostrzega istoty rdznic
migdzy spotkami cywilnymi i handlowymi. Uwaga ta dotyczy w réwnej mierze
regulacji kodeksu spotek handlowych, jak i ustawy o rachunkowosci.

W przedstawionych rozwigzaniach ustawy o zmianie ustawy o rachun-
kowosci mozna 1 trzeba dopatrzy¢ si¢ checi naprawienia jednoznacznie
wadliwego stanu prawnego, bedacego konsekwencja bigdnych zalozen
legislacyjnych kodeksu spétek handlowych w odniesieniu do cech konstruk-
cyjnych handlowych spotek osobowych. Nie mozna mieé pretensji do postow,
cztonkéw sejmowej Komisji matych i $rednich przedsigbiorstw, ktorym
udalo si¢ przynajmniej czgsciowo usunaé wadliwosci regulacji prawne;.
Dokonali tego poprzez kazuistyczna zmiang stanu prawnego tam, gdzie
najszybciej ujawnily si¢ zasadnicze problemy uczestnikow obrotu gospo-
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darczego. Zamiar legislacyjny — co nalezy stanowczo podkresli¢ — byt bez
watpienia dobry, jednak sposdb jego realizacji wyglada¢ powinien zupetnie
inaczej, by osiagnaé pozadany i optymalny zarazem stan prawny. Ogolna
ocena zakresu podmiotowego obowiazku prowadzenia ksiag handlowych
przez spotki cywilne i handlowe w zadnym razie nie moze by¢ pozytywna.
Od ustawodawcy mozna i nalezy oczekiwaé stanowienia prawa, dla kto-
rego punktem odniesienia nie bedzie koniecznos¢ naprawy ujawnionych
wadliwosci dopiero co uchwalonych ustaw. Tak zasadnicze kwestie, jak
relacje prawa spétek handlowych z ustawa o rachunkowosci, powinny zosta¢
rozstrzygnigte w sposob, ktory optymalnie uksztaltuje zakres podmiotowy
obowiazku prowadzenia ksiag handlowych ze wzgledu na rzeczywiste
potrzeby obrotu gospodarczego. Te za§ powinny zostaé przyjete w zaloze-
niach legislacyjnych zapewniajacych systemowa spojnos¢ catej gatezi (dys-
cypliny) prawa, do ktorej regulacja dana si¢ odnosi.

Cale przedstawione w niniejszym opracowaniu zamieszanie zwiazane
jest z zarzuceniem przez kodeks spolek handlowych zasadniczego na grun-
cie polskiego prawa obowiazujacego w okresie migdzywojennym instru-
mentarium pojeciowego, dzigki ktoremu zapewniono logiczng spdjnosé sys-
temowa prawa handlowego, w tym takze prawa spotek cywilnych i handlowych.
Trzeba jednak przyznaé, iz swoj ,,udzial” w tym zamieszaniu maja takze
zalozenia legislacyjne dwodch innych istotnych regulacji prawnych: ustawy
— Prawo dziatalno$ci gospodarczej oraz ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym?. Niezwykle kontrowersyjne, a nawet zasadniczo btedne zato-
zenia wymienionych ustaw juz doprowadzity do spotggowania problemow
spotek cywilnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a niedhugo spo-
woduja sparalizowanie systemu rejestru przedsigbiorcow.

V. Propozycje uksztaltowania modelu regulacji prawnej obowigzku
prowadzenia ksiag handlowych na gruncie prawa spoélek cywilnych
i handlowych

Prowadzenie ksiag handlowych powinno spehia¢ rzeczywiste wyma-
gania obrotu gospodarczego, nie ulega wigc watpliwosci, iz obowigzek
prowadzenia takich ksiag dotyczy¢ powinien tylko tych przedsigbiorcow,

% Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 17, poz. 209).
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ktoérzy prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach przekraczajacych
ustalona skalg. Przedsigbiorcy, ktorych dziatalno$¢ gospodarcza prowadzo-
na jest w niewielkiej skali, nie powinni by¢ obarczani zbyt trudnym i
kosztownym obowiazkiem prowadzenia ksiag handlowych, ktéry nie za-
pewnia realizacji zadnej funkcji informacyjnej zwiazanej z zapewnieniem
bezpieczenstwa dla uczestnikow obrotu. Identycznie, jak to miato miejsce
w odniesieniu do okreslenia kryterium, na podstawie ktdrego powinno sie
wskazaé przedsigbiorcow zobowigzanych do wpisu do rejestru przedsig-
biorcow?, na gruncie ustawy o rachunkowosci znalezienie takiego kryte-
rium jest réwnie wazne. Wskazanie cech, w oparciu o ktére mozna bytoby
przesadzi¢, iz dany przedsigbiorca powinien prowadzi¢ ksiggi handlowe,
nalezaloby bezwzglednie powiaza¢ z regulacjami prawa przedsigbiorcow.
To wlasnie na obszarze prawa przedsigbiorcoéw powinny zosta¢ wypraco-
wane zatozenia, ktore zapewnityby konieczna spojnos¢ catej sfery praw i
obowiazkdéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym takze obowia-
zek prowadzenia ksiag handlowych. Obecny stan prawny wskazujacy przed-
sigbiorcow zobowiazanych do prowadzenia ksiag handlowych nie realizuje
zadnej czytelnej wizji legislacyjnej. Przeciwnie, mozna zasadnie twierdzic,
iz jest w znacznym stopniu przypadkowa regulacja, zbudowang bez gleb-
szej refleksji nad jej zasadami czy tez poszczegdlnymi rozwigzaniami, a
juzna pewno nie uwzglednia ogolnych, systemowych zatozen prawa przed-
siebiorcow. Jezeli chodzi o odwolywanie si¢ do systemowych zatozen prawa
przedsigbiorcow, trzeba jednak przyznaé, ze zatozen tych w chwili obecnej
nie ma. Model taki trzeba dopiero zbudowad. Ze wzgledu na role, jaka w
obrocie gospodarczym petnig i pei¢ beda spotki cywilne i handlowe,
czytelne 1 w jednoznaczny sposdb uzasadnione powinny by¢ w szczegol-
nosci zasady, w oparciu o ktdére spdtek tych dotyczy¢ beda obowiazki w
zakresie prowadzenia ksiag handlowych.

Pojawia sie podstawowy dylemat — w jaki sposob rozwiazac przedsta-
wiony wyzej problem, bo raczej nikt nie zakwestionuje pogladu, ze obec-
nego stanu prawnego zaakceptowaé nie sposdb. Wydaje sie, iz rozwiazania
problemu nalezy poszukiwaé w przyjetej w okresie migdzywojennym
regulacji podstawowych instytucji kodeksu handlowego. Doskonatym in-
strumentem prawnym, ktory doprowadzitby do uporzadkowania w odniesie-

% Zob. P.Bielski, Podstawy organizacji..., s. 40-45.
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niu do spétek cywilnych i handlowych zasad prowadzenia ksiag handlowych,
byloby pojecie kupca (przedsigbiorcy) rejestrowego. Gdyby w ustawie o
rachunkowosci ustanowi¢ zasade, zgodnie z ktdra (przynajmniej na gruncie
prawa przedsigbiorcow) obowigzek prowadzenia ksiag handlowych dotyczy
wylacznie przedsigbiorcow rejestrowych (prowadzacych przedsigbiorstwo
w wiekszym rozmiarze), powstataby regulacja naktadajaca na wszystkich
przedsigbiorcow rejestrowych jednakowe obowiazki w zakresie rachunko-
wosci. W konsekwencji zaden przedsigbiorca nierejestrowy nie powinien
mie¢ obowiazku prowadzenia ksiag handlowych. By skutek omawiany wyzej
osiagnac, konieczne bytoby zdefiniowanie w prawie polskim pojecia przed-
sigbiorcy rejestrowego na wzor art. 4 § 1 k.h. W odniesieniu do interesu-
jacego nas prawa spotek cywilnych i handlowych oznaczaloby to, ze w
kodeksie spotek handlowych powinien znalez¢ si¢ przepis przesadzajacy,
ze kazda spotka handlowa jest przedsigbiorca rejestrowym. Konsekwencja
takiego przepisu musialoby jednak by¢ wpisanie w cechy konstrukcyjne
kazdej z handlowych spdtek osobowych wymogu prowadzenia przedsig-
biorstwa w wigkszym rozmiarze. To, czy dana spotka zawiazana jako spotka
handlowa w istocie nig jest, musiatoby by¢ przedmiotem oceny sadu reje-
strowego, ktory odmawiatby wpisania do rejestru spotki, ktora nie prowa-
dzi przedsiebiorstwa w wigkszym rozmiarze. Efektem wskazanej kontroli
byloby osiagnigcie jednolitego na gruncie spdotek handlowych kryterium, w
oparciu o ktére spotki handlowe bylyby poddawane obowiazkom prowa-
dzenia ksiag handlowych. Z powyzszego wynikaloby takze, iz obowiazek
prowadzenia ksiag handlowych nie moglby nigdy dotyczy¢ spotki cywilnej,
gdyz spotka cywilna prowadzaca przedsigbiorstwo w wigkszym rozmiarze
z mocy prawa bylaby uznawana za spotke jawna. Zasada ta, co oczywiste,
dotyczytaby takze spdtek cywilnych z udziatem oséb prawnych?’.
Przedstawiony sposob rozwiazania problemu zwigzanego z obowiaz-
kiem prowadzenia ksiag handlowych likwidowalby wszystkie mankamenty
obecnego stanu prawnego przy pomocy kryterium jednolitego nie tylko na
obszarze spotek cywilnych 1 handlowych, ale na obszarze calego prawa
przedsigbiorcow. W rezultacie zalozenia ustawy o rachunkowosci, tak samo
zreszta jak zalozenia funkcjonowania rejestru przedsigbiorcow, bylyby

7 Regulacja spotki cywilnej wymaga zasadniczych zmian przystosowujacych ja do
wspolczesnych potrzeb. W tej kwestii zob. P. Bielski, Spétka cywilna..., s. 97 i nast.
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dopiero konsekwencja zatozen przyjetych dla prawa przedsiebiorcow. Dzigki
zastosowaniu takiej techniki legislacyjnej mozliwe byloby osiagnigcie poza-
danej spdjnosci nie tylko w obrebie ustawy o rachunkowosci, ale w ramach
calego prawa przedsigbiorcow (prawa handlowego). W poréwnaniu z obec-
nym stanem prawnym proponowane rozwiazanie byloby ponadto czytelne
dla uczestnikow obrotu gospodarczego, czego nie mozna lekcewazy¢. W
zestawieniu z przedstawionymi zatozeniami systemowymi kwestia ustale-
nia ustawowego progu, po osiagnig¢ciu ktorego mozna bytoby uznaé danego
przedsigbiorce za przedsigbiorcg rejestrowego (prowadzacego przedsigbior-
stwo w wigkszym rozmiarze), a zatem zobowiazanego do prowadzenia
ksiag handlowych, bylaby mimo wszystko drugorzedna. Warto jednak
zauwazy¢, iz punktem odniesienia przy poszukiwaniu omawianego kryte-
rium nie moglyby by¢ wytacznie kwestie zwiazane z problematyka rachun-
kowosci, lecz takze i z rejestrem przedsigbiorcow?,

V1. Zakonczenie

W ostatnim czasie weszly w zycie akty prawne majace zasadnicze
znaczenie dla pobudzania rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce. Kazdy z
nich zawierat uzasadnienie, z ktdrego w jednoznaczny sposob wynikato,
iz podstawowym celem regulacji jest stworzenie nowych mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej, znacznie bardziej ,,przyjaznych” dla
przedsiebiorcow. Kodeks spdtek handlowych doprowadzit do ostatecznego
odrzucenia podstawowych koncepcji legislacyjnych polskiego prawa han-
dlowego, obowiazujacych w okresie migdzywojennym. Koncepcje te nie
tylko tworczo rozwingly zatozenia tych systemdw prawnych, ktore byly
inspiracja dla regulacji prawa handlowego w Polsce, nie tylko obronily si¢
w praktyce obrotu gospodarczego w okresie miedzywojennym, ale i w chwili
obecnej stanowia mocng podstawe do zakwestionowania zasadniczych
zalozen legislacyjnych, przyjmowanych w ostatnio uchwalanych aktach
prawnych z zakresu prawa handlowego. Niestety, w miejsce przedwojen-
nych koncepcji legislacyjnych nie pojawily si¢ nowe. Brak czytelnej wizji
rozwoju prawa handlowego powoduje, ze kolejne przyjmowane akty praw-
ne z zakresu prawa handlowego nie tworza spojnego systemu. Zagadnienia

2 W tej kwestii zob. szerzej P. Bielski, Podstawy organizacji..., s. 40-45.

47



Piotr Bielski

przedstawione w niniejszym opracowaniu nie wyczerpuja wadliwosci o
zasadniczym znaczeniu, ujawnianych w ostatnim czasie wlasnie na skutek
wejscia w zycie kodeksu spotek handlowych, a takze innych wymienionych
wyzej aktow prawnych.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz na gruncie prawa spotek cywil-
nych i handlowych obowigzek prowadzenia ksiag handlowych dotyczy¢
powinien bezwzglednie wszystkich spéotek handlowych, gdyz ich historycz-
nie (i optymalnie) uksztaltowang cecha konstrukcyjna w prawie polskim
bylo (i dalej by¢ powinno) prowadzenie przedsigbiorstwa w wigkszym
rozmiarze. Uzycie wyrazenia ,ksiggi handlowe” w odniesieniu do spotek
handlowych jest oczywiste z tego powodu, ze zapewnia nie tylko termino-
logiczna, ale przede wszystkim logiczna spojnos¢ calej regulacji. Oczywi-
ste jest rowniez, ze zadna spotka cywilna nie powinna by¢ objgta obowiaz-
kiem prowadzenia ksiag handlowych, gdyz historycznie uksztaltowana
zostata w prawie polskim (i tak dalej by¢ powinno) jako forma organiza-
cyjno-prawna prowadzenia przedsigbiorstwa w nie wigkszym rozmiarze.
Zelazna zasada ustawodawcy powinno by¢, ze prowadzacy przedsiebior-
stwo w nie wigkszym rozmiarze nie moga by¢ objeci obowiazkiem prowa-
dzenia ksiag handlowych.

Zeby zrealizowa¢ wymienione wyzej, jednoznacznie uzasadnione i
czytelne dla uczestnikow obrotu gospodarczego kryteria ustalenia obowiazku
prowadzenia ksiag handlowych na gruncie regulacji prawa spétek cywil-
nych i handlowych, trzeba w chwili obecnej dokona¢ radykalnych zmian
stanu prawnego. Tego stanu prawnego, ktory obowigzuje dopiero od 1
stycznia 2001 r. nie mozna bowiem uzna¢ za odpowiadajacy potrzebom
obrotu gospodarczego®. Dostrzec mozna smutng prawidtowos¢ reformy

2 W opracowaniu: Nowe prawo..., s. 133-140 przedstawiam najwazniejsze — w mojej
ocenie —zagadnienia z zakresu czg$ci ogolnej prawa handlowego, ktére wymagaja rozstrzy-
gnigc o charakterze systemowym przed podejmowaniem jakichkolwiek prac legislacyjnych
z zakresu czgsci szczegdlnej prawa handlowego. Jestem przekonany, ze obecny, wysoce
niezadowalajacy stan prawny w obszarze regulacji z zakresu prawa handlowego jest natu-
ralng konsekwencja braku docelowego modelu prawa handlowego, ktory wskazywatby
zaréwno kierunki zmian legislacyjnych, jak i sposob ich realizacji. Brak takiego modelu jest
bezposrednia przyczyna chaotycznych zmian stanu prawnego, ktorych swiadkami jesteSmy
w ostatnich latach.
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polskiego prawa handlowego w ostatnich latach. Kazdy kolejny uchwalany
akt prawny oddala nas od spdjnej koncepcji prawa handlowego z okresu
migdzywojennego. Kazdy kolejny uchwalany akt prawny przyczynia si¢ do
dalszej dekompozycji polskiego systemu prawa handlowego.
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