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Przemystaw Hoffimann

Dane i informacje z ewidencji gruntow i budynkow
a ksiegi wieczyste

I. Zmiany cywilizacyjne, gospodarcze i spoteczne winny znajdowac
swoje odzwierciedlenie w prawodawstwie. Wraz z rozwojem technicznym
(technik gromadzenia i przetwarzania danych i informacji, komunikacji)
nastgpuja takze zmiany w sposobach prowadzenia rejestréw nieruchomo-
sci. Dotyczy to nie tylko zagadnien s#ricte technicznych, ale i rozwiazan
prawnych w tym zakresie.

W 2001 roku weszty w zycie dwa nowe rozporzadzenia zwiazane z
ksiggami wieczystymi oraz z ewidencja gruntéw i budynkéw. Sg to:

1) rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow';

2) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r.
w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentow?.

Przywotane akty prawne wprowadzaja rozwigzania majace dostosowac
ksiegi wieczyste i ewidencje gruntow do wymogow wspolczesnosci. Pozo-
staja jednak watpliwosci co do wzajemnych relacji miedzy tymi rejestrami.

Aktami nadrzednymi wobec przywolanych wyzej rozporzadzen sa usta-
wYy:
1) z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne®;

! Dz.U. Nr 38, poz. 454; weszto w zycie z dniem 2 czerwca 2001 r.

2 Dz.U. Nr 102, poz. 1122; weszto w zycie z dniem 23 wrzesnia 2001 r.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086; zm.: Dz.U. z 2000 r. Nr 120, poz.
1268; z 2001 r. Nr 110, poz. 1189, Nr 115, poz. 1229 oraz Nr 125, poz. 1363.
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2) z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece®.

II. Kwestie ich wzajemnych relacji reguluje art. 26 ustawy o ksiggach
wieczystych 1 hipotece (dalej u.k.w.i h.) oraz art. 21 prawa geodezyjnego
i kartograficznego (dalej p.g.i k.). Zgodnie z przywotanym art. 26 podstawa
oznaczenia nieruchomosci w ksigdze wieczystej sa dane z ewidencji grun-
tow 1 budynkow, zas$ art. 21 stanowi, iz dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkéw stanowig podstawe migdzy innymi oznaczania nieruchomosci
w ksiggach wieczystych. Sa to normy dos$¢ ogdlnikowe. Od strony ksiag
wieczystych konkretyzacji brzmienia art. 26 u.k.w.i h. upatrywac nalezy w
§ 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie prowadze-
nia ksiag wieczystych 1 zbiordw dokumentdw, stanowiacym, iz dane do-
tyczace nieruchomosci gruntowych i budynkowych wpisuje si¢ w ksigdze
wieczystej na podstawie wyrysu z mapy ewidencyjnej lub mapy zasadni-
czej, sporzadzonych na podstawie przepisdw o ewidencji gruntéw i budyn-
kéw, oraz wypisu z rejestru gruntéw lub wyciagu z wykazu zmian grun-
towych, chyba ze wlasciwe przepisy rozporzadzenia stanowia inaczej. Z
brzmienia powyzszych przepisow nalezy wnioskowacé, ze nadrzedng zasa-
da winna by¢ spdjnosé systemu prawnego. Ma ona zagwarantowaé zgod-
no$¢ w zakresie oznaczania nieruchomosci w ksiedze wieczystej z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow. Potwierdzenie, iz takie jest
wilasnie dazenie ustawodawcy znalezé mozna takze w art. 27 ukw.i h.,
regulujacym usunigcie niezgodnosci danych z ewidencji gruntow i budyn-
kow z oznaczeniem nieruchomosci w ksiedze wieczystej. Przepis ten expres-
sis verbis stanowi, iz podstawa usunigcia niezgodnosci sa dane wynikajace
z ewidencji gruntéw i budynkow. Nalezy zastanowic sie, jaki jest charakter
rozporzadzenia w stosunku do ustawy. Uwazam, iz rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia ksiag wieczystych i zbiorow dokumentéw ma charakter in-
strukcji, narzgdzia pomocniczego w stosowaniu prawa, i jako takie nalezy
jego postanowienia traktowac’. W przeciwnym bowiem razie, tj. przy

4 Tekst jedn.: Dz.U. 2001 r. Nr 124, poz. 1361; zm.: Dz.U. 22001 r. Nr 125, poz. 1368.
5 Warto tu przytoczy¢ poglad wyrazony przezJ. Bork o w s kie g o w glosie do uchwa-
ty Sadu Najwyzszego z dnia 11 marca 1994 r. IIl CZP 18/94, OSP 1995, nr 4, s. 192, zgodnie
z ktorym ,,niezawisly sg¢dzia zwiazany tylko ustawa, w rozpoznawanej konkretnej sprawie
wladny jest oceni¢ zgodnos¢ z ustawa wszelkich regut prawnych podustawowych i uchyli¢
si¢ od zastosowania takiej reguly, ktdra jest z ustawa niezgodna. Nie oznacza to wzruszenia
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przyjeciu zalozenia, iz wylacznie wskazane w omawianym rozporzadzeniu
dokumenty stanowi¢ moga podstawe oznaczenia nieruchomosci w ksiedze
wieczystej, podniesliby$my przepisy rozporzadzenia do rangi ustawowe;.
Skoro bowiem ustawodawca w przepisach ustawy o ksiggach wieczystych
1 hipotece oraz prawa geodezyjnego i kartograficznego stanowi jedynie o
danych z ewidencji gruntdéw 1 budynkow, to nalezy przyjac, iz ma na mysli
wszelkie dane umozliwiajace w sposob nie budzacy watpliwosci dokonanie
oznaczenia nieruchomosci.

II1. Naturalng konsekwencja omowionej powyzej zasady dazenia do
zgodnosci migdzy rejestrami nieruchomosci funkcjonujacymi w polskim
systemie prawnym jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 22 lutego 2001 r.5, iz celowos¢ zadania zlozenia
okreslonych dokumentéw powinna by¢ brana pod uwagg przez sad wieczy-
stoksiggowy. Wydaje mi sig¢, ze wymaga to nieco szerszego omowienia.
Zakres kognicji sadu wieczystoksiegowego reguluje de lege lata’ art. 626°
§ 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego,
stanowiacy, iz rozpoznajac sprawe, sad rejonowy bada jedynie tres¢ wnio-
sku, tres¢ 1 forme dotaczonych don dokumentdéw oraz tres¢ ksiggi wieczy-
stej. Przepis ten, jak to zauwaza S. Rudnicki®, cho¢ pozornie jasny, budzi
wiele watpliwosci. Zastanowienia wymaga przede wszystkim to, czy ozna-
czenie nieruchomosci w dziale I ksiegi wieczystej jest wpisem. Za J. Igna-
towiczem’ mozna przyjagé, iz ,,przez wpis nalezy rozumie¢ kazda adnotacje
w ksigdze wieczystej wskazujaca na zmiang stanu prawnego (np. na zmiang
osoby wiasciciela) lub na ustalenie tego stanu zgodnie z rzeczywistoscia
(wtedy gdy dotychczasowy wpis nie odpowiadat prawdzie). Wpisem jest

kwestionowanej reguly prawnej, lecz odméwienie jej skutecznosci prawnej ze wzgledu na
niezgodno$¢ z ustawa tylko w konkretnej jednej sprawie”.

¢ TIT CZP 47/00, OSNC 2001, nr 7-8, poz. 100.

7 Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy o kosztach sa-
dowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 63, poz. 635),
ktora weszta co do zasady w zycie z dniem 23 wrzesnia 2001 roku (patrz jej art. 8).

8S.Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa
2000, s. 104 i nast.

*J.Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 2000, s. 328.
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tez wykreslenie'. (...) Nie stanowia natomiast wpisu takie adnotacje, ktdre
tylko informuja o mozliwosci dokonania wpisu, jak np. tzw. wzmianka o
whniosku...”. Zgodnie z powyzsza definicja dokonanie oznaczenia w ksigdze
wieczystej nieruchomosci nie jest wpisem, bowiem, jak zauwaza S. Rud-
nicki!, oznaczenie nieruchomosci w dziale 1-O ksiegi wieczystej dokonuje
si¢ poprzez wpisy nie dotyczace stanu prawnego nieruchomosci. Stad
wyprowadzi¢ nalezy wniosek, iz w ksigdze wieczystej mozna wyrdznié
wpisy dotyczace stanu prawnego nieruchomosci (wlasno$é, obciazenia
nieruchomosci i ciazace na niej hipoteki) oraz nie zwiazane z tymze (ozna-
czenie nieruchomosci). Zagadnienie to byto takze przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego. W uchwale z dnia 20 wrzesnia 1996 1. znajdujemy
stwierdzenie: ,,Literalne znaczenie stowa ,,wpis” odnosi si¢ do wyrazenia
mysli widzialnym i trwalym systemem znakéw. W ustawie [o ksiegach
wieczystych 1 hipotece — przyp. P.H.] nadaje si¢ jednak temu pojeciu cha-
rakter konwencjonalny, a w dodatku niejednolity — w zaleznosci od tego,
czy cigzar zostal polozony na jego formalne, czy tez materialne znaczenie”.
Dalej SN wyrdznia trzy rodzaje wpisow:

1) wpisy jako posta¢ stanowczego rozstrzygnigcia o materialnoprawnej
istocie sprawy, ktore w mysl art. 49 u.k.w.i h."*, sa orzeczeniami;

2) podobne w charakterze do wpisow okreslonych w pkt 1 przeciwien-
stwa wpisow — wykreslenia;

3) wpisy nie ustalajace stanu prawnego, a wigc bedace tylko pewnymi
czynnosciami technicznymi, ktérych doniosto$é ogranicza si¢ jedynie do
formy i1 miejsca (odpowiednie rubryki ksiegi wieczystej) ich dokonania.

W dwéch pierwszych rodzajach wpisow logiczne i funkcjonalne zna-
czenie stowa ,,wpis” podkresla, zdaniem SN, jego rol¢ jako aktu wtadcze-
g0, rozstrzygajacego o prawie podmiotowym bezposrednio lub posrednio,
natomiast trzeci rodzaj wpisow dotyczy czynnosci, ktore nie sg orzecze-
niem, ale ktore musza by¢ takze wykonane przez fizyczng czynnos¢ wpisu.

10 Zobacz art. 30 uk.w.i h.

'S.Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa
1996, s. 46.

211 CZP 104/96, OSN 1996, nr 12, poz. 163.

13 De lege lata art. 626% § 3 k.p.c. w brzmieniu: ,,W postepowaniu wieczystoksieggowym
wpis w ksigdze wieczystej jest orzeczeniem. Uzasadnienia wpisu nie sporzadza sig”.
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Stad tez, uwzgledniajac powyzsze rozrdznienie oraz biorac pod uwage, ze
W postepowaniu wieczystoksiegowym sad nie wydaje odrgbnego orzecze-
nia zarzadzajacego wpis, nalezy wywie$¢ wniosek, iz wpis do ksiggi wie-
czystej ma dwojaki charakter: orzeczenia i czynnosci technicznej, ktora
nadaje mu wymagana przez prawo posta¢. Powracajac do proby okreslenia
charakteru wpisu oznaczenia nieruchomosci w dziale I-O w ksiedze wie-
czystej, stwierdzi¢ mozna, ze oznaczenie to dotyczy zawsze, cho¢ w sposob
posredni, prawa podmiotowego ujawnionego w ksiedze. Tym samym, jesli
nastepuje jednoczesnie z wpisem dotyczacym bezposrednio prawa wiasno-
$ci, jest wpisem o dwojakim charakterze. Natomiast jesli zwiazane jest
wylacznie z oznaczeniem nieruchomosci (na przyklad sprostowanie ozna-
czenia nieruchomosci), wowczas wpis ma jedynie charakter pewnej czyn-
nosci technicznej. Przy tym sposdb postgpowania sadu jest taki sam nie-
zaleznie od charakteru wpisu, przez co rozumiem stosowanie w kazdym
przypadku normy art. 626® § 2 k.p.c., okreslajacej zakres kognicji sadu
wieczystoksiggowego.

IV. Stanem prawnym ujawnionym w ksigdze wieczystej jest wylacznie
tres¢ wpisow, a nie dokumenty, ktore znajduja si¢, zgodnie z art. 28 u.k.w.i h.,
w aktach ksiggi wieczystej. Stan prawny nieruchomosci wynika z tresci
wpisow. Wpisy danych ustalajacych stan prawny nieruchomos$ci maja
znaczenie ujawniajace (ustalajace — deklaratoryjne), ale same nie tworza
prawa ani nie sanujg jego braku'4. S. Rudnicki przyjmuje, iz nie jest uzgod-
nieniem migdzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksigdze
wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym, w rozumieniu art. 10 u.k.w.i h.,
sprostowanie oznaczenia nieruchomosci na podstawie art. 27 i art. 57 ust.
3 tej ustawy, bowiem wpisy w dziale I-O nie sg objete domniemaniem
prawdziwosci z art. 3 ani nie sa chronione rgkojmia wiary publicznej ksiag
wieczystych. Oznacza to, ze wpis obszaru nieruchomosci do ksiggi wieczy-
stej czy wpis jej oznaczenia nie rozstrzyga, ze osoba ta nabyla wiasnie ten
obszar gruntu, czy tez t¢ wilasnie dziatke, jaka jest okreslona w dziale
1-O ksiggi. Jest to nastgpstwem stosowania zasady nemo plus iuris in alium
transferre potest, quam ipse habet, dlatego tez sprostowanie tych wpisow

4 Orzeczenie SN z dnia 18 stycznia 1958 . 3 CR 258/57, RPEIiS 1959, nr 1, s. 334.
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nastepuje w trybie uproszczonym. Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, iz tre$é
tych wpiséw moze mie¢ istotne znaczenie, biorac pod uwagg, ze okreslaja
one przedmiot prawa ujawnionego w ksigdze wieczystej. Jako przyktad
takiego wpisu S. Rudnicki podaje przytoczony w orzeczeniu Sadu Najwyz-
szego" wpis w dziale I-O w lamie 5 ksiegi wieczystej w brzmieniu ,,go-
spodarstwo rolne z zabudowaniami”. Jezeli nie dojdzie do usunigcia nie-
zgodnosci poprzez oswiadczenie osoby zainteresowanej, wowczas nalezy
dokonac¢ uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem praw-
nym. Nalezy jednak rozwazy¢, w jakiej formie to o$wiadczenie winno
nastapi¢. Nie wydaje sig, izby wystarczylo samo pisemne oswiadczenie
osoby, ktorej prawo ma by¢ wpisem dotkniete. Z brzmienia art. 31 u.k.w.i h.
wynika bowiem, ze wpis moze by¢ dokonany jedynie na podstawie odpo-
wiedniego dokumentu. W tym przypadku takim dokumentem sa dane z
ewidencji gruntdéw i budynkow. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 26 ust.
1 ustawy podstawa oznaczenia nieruchomosci w ksiedze wieczystej sa dane
z ewidencji gruntéw i budynkéw. Stad wniosek, iz najpierw nalezy dopro-
wadzi¢ do zgodnosci stanu faktycznego z danymi zawartymi w ewidencji
gruntow i budynkow, a nastgpnie dokonaé uzgodnienia stanu faktycznego,
wykazanego w tejze ewidencji w zakresie oznaczenia nieruchomosci, ze
stanem ujawnionym w dziele I-O ksiggi wieczystej. Niekiedy w literaturze
mozna spotkaé poglad, zgodnie z ktérym, jesli rozbieznosci wynikaja z
oczywistej omytki, podstawa dokonania zmiany jest notatka stuzbowa spo-
rzadzona przez wilasciwy organ prowadzacy ewidencje gruntéw i budyn-
kéw wraz z materialami dowodowymi; jezeli jednak rozbieznosci wynikaja
z bteddw rachunkowych lub pomiarowych, wowczas podstawa dokonania
zmian jest decyzja wlasciwego starosty w sprawie zmiany powierzchni
dzialki, wydana na podstawie czynnosci kontrolnych (obliczeniowych i
pomiarowych) zarzadzonych przez ten organ. Wydaje si¢ on jednak zbyt
daleko idacy. Bezsprzecznie jednak zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem wyra-
zonym przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 15 kwietnia 1997 r.'6,
zgodnie z ktorym, jezeli niezgodno$¢ powierzchni nieruchomosci podanej
w ksigdze wieczystej z danymi w ewidencji gruntow 1 budynkow wynika

15 Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 1985 r. II CR 281/85, OSNCP 1986, nr 7-8, poz.
125.
1 T CKN 26/97, OSNC 1997, nr 11, poz. 167.
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nie ze zmiany granic nieruchomosci, lecz z nowych, doktadniejszych jej
pomiaréw, wystarczajaca podstawa sprostowania oznaczenia nieruchomo-
sci w ksiedze wieczystej sq dane z ewidencji gruntéw. Na marginesie
zauwazy¢ nalezy, iz w sprawie o sprostowanie oznaczenia nieruchomosci
na podstawie art. 27 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece nie przy-
stuguje kasacja'’. Z powyzszego wynika, iz przyjecie a priori zalozenia,
ze jedynie okreslone § 28 dokumenty moga by¢ podstawa oznaczenia nie-
ruchomosci, moze spotegowac i tak niematy batagan panujacy w tym za-
kresie'®.

V. W przypadku ewidencji gruntéw i budynkéw prawodawca uzywa
poje¢ ,,zbior informacji”®® oraz ,,dane”. Tak wigc ewidencja obejmuje
informacje dotyczace gruntéw, budynkdw i lokali. Jednakze to ,,dane”, a
nie ,,informacje” zawarte w ewidencji sa podstawa planowania gospodar-
czego, wymiaru podatkdw i1 §$wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksie-
gach wieczystych, statystyki publicznej i gospodarki nieruchomosciami.
Ustawa naktada obowiazek przekazywania przez wiasciwe podmioty (sady,
kancelarie notarialne i inne organy) wszelkich dokumentéw, z ktorych wynika
zmiana ,,danych” objetych ewidencja. Artykut 24 ust. 1 p.g.i k. postuguje
si¢ pojeciem ,,wpis”, stanowiac o wpisie do rejestrow, bedacych elementem
operatow ewidencyjnych, informacji o gruntach, budynkach i lokalach. Jest
to jednak jedyny przypadek, gdy w odniesieniu do ewidencji prawodawca
mowi o wpisie. Rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
stanowi jedynie o zaktadaniu i prowadzeniu ewidencji oraz wymianie danych

17 Tak w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1998 r. Il CKN 529/97,
OSNC 1998, nr 7-8, poz. 128.

18 Zobacz choéby poglady wyrazane przez geodetow praktykow na ten temat, zawarte
w artykule Czas na rozwiqzania systemowe, Geodeta 2001, nr 5. Zwraca si¢ w nim uwagg
na niespdjnosci miedzy ksiggami wieczystymi a ewidencja, upatrujac ich podstaw w zasa-
dach funkcjonowania ksiag i ewidencji, to jest rozdzielnosci instytucjonalnej i organizacyjnej
jednostek prowadzacych przedmiotowe rejestry.

19 Art. 2 pkt 8 p.g.i k.; warto zauwazy¢ brak konsekwencji, bowiem ewidencja gruntéw
i budynkdw to zbior informacji o gruntach, budynkach itd., ale juz geodezyjna ewidencja
sieci uzbrojenia terenu to zbior danych przestrzennych i opisowych (art. 2 pkt 14), za$
system informacji o terenie to baza danych przestrzennych (art. 2 pkt 15), wreszcie podsta-
we do zatozenia krajowego systemu informacji o terenie stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkow, ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz inne dane zawarte w panstwo-
wym zasobie geodezyjnym i kartograficznym (art. 5).
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ewidencyjnych. Daje ono tez pewne wyjasnienie co do rozréznienia pojec
»dane” 1 ,,informacje”. Wprawdzie § 1 pkt 3 stwierdza, iz rozporzadzenie
okresla migdzy innymi szczegotowy zakres informacji objetych ewidencja,
jednakze § 10 1 § 11 stanowia, iz ewidencja obejmuje przede wszystkim:

1) dane liczbowe i opisowe dotyczace gruntéw i1 budynkow oraz lokali;

2) dane dotyczace wlascicieli nieruchomosci (oraz innych enumeratyw-
nie wymienionych podmiotéw wiadajacych nieruchomoscia);

ale takze:

3) opis praw podmiotow wladajacych gruntami, budynkami i lokalami;

4) informacje o dokumentach, ktore stanowity podstawe do sporzadze-
nia opisu wymienionego w pkt 3.

Rozporzadzenie postuguje si¢ takimi pojeciami, jak ,,wykazywanie”,
,wprowadzanie”, ,,uwidacznianie” czy ,,0znaczanie” w ewidencji danych
i informacji. W $wietle powyzszego powstaje watpliwos¢ co nalezy rozu-
mie¢ przez ,,dane”, a co przez ,,informacje”. Wydaje mi sig, iz ,,dane”
zawieraja $cisle skonkretyzowane i pozwalajace na indywidualizacj¢ infor-
macje, przyjmujac gtéwnie, cho¢ nie wylacznie, charakter liczbowy, nato-
miast ,,informacje” maja charakter bardziej ogdlny i opisowy. Mozna wigc
stwierdzi¢ stosunek nadrzednosci zakresu terminu ,,informacje” nad zakre-
sem terminu ,,dane”?. Przyja¢ nalezy, iz pojeciem ,,dane” wiasnie w takim
rozumieniu poshiguje si¢ prawodawca w art. 26 u.k.w.i h. oraz art. 21
p.gik.

Generalnie jednak stwierdzi¢ mozna, ze poza pewnymi wyjatkami®,
zalozenie, prowadzenie i aktualizacja ewidencji to zespdt okreslonych czyn-
nosci materialno-technicznych?, czyli forma tzw. faktycznego dziatania ad-
ministracji publicznej. Nie jest to wigc postgpowanie administracyjne re-

2 Szerzej na temat rodzajoéw stosunkow migdzy zakresami nazw zobaczZ. Ziembin -
ski, Logika praktyczna, Warszawa 1993, s. 35 i nast.

2! Jak na przyklad z § 12 ust. 2, zgodnie z ktérym o wykazaniu w ewidencji 0s6b i
jednostek organizacyjnych, ktore faktycznie nieruchomoscia wtadaja, w przypadku gdy
brak danych dotyczacych wiascicieli nieruchomosci, orzeka starosta w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, a wigc w formie wladczego rozstrzygnigcia, bedacego forma czynnosci ad-
ministracyjnoprawne;.

22§ 19 rozporzadzenia stanowi, iz zatozenie ewidencji polega na wykonaniu czynnosci
technicznych i administracyjnych majacych doprowadzi¢ do osiagnigcia okre$lonych w tym
przepisie celow; szerzej na temat form dziatania administracji publicznej patrzE.Ochen-
dowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna, Torun 2001, s. 163.
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gulowane przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego® pomimo tego, iz czynnosci te moga wywoty-
wacé okreslony skutek w sferze prawa wlasnosci, bowiem dopdki dane
dotyczace oznaczenia nieruchomosci, na przyktad powstatej w wyniku jej
podziatu, nie zostang ujawnione w ewidencji, dopdty wiasciciel praktycznie
zostaje pozbawiony swojego podstawowego uprawnienia wynikajacego z
prawa wlasnosci — prawa rozporzadzania rzecza (ius disponendi). Wyjat-
kiem jest tu jedynie § 47 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji grun-
tow 1 budynkow, zgodnie z ktorym, w przypadku gdy aktualizacja operatu
ewidencyjnego wymaga wyjasnien zainteresowanych lub uzyskania dodat-
kowych dowodow, starosta przeprowadza w sprawie tej aktualizacji poste-
powanie administracyjne lub wzywa zainteresowanych, na postawie art. 22
ust. 3 p.g.i k., do dostarczenia dokumentdw geodezyjnych, kartograficznych
1 innych, niezbednych do wprowadzenia w ewidencji zmian. Odnie$¢ wigc
mozna wrazenie, iz prawodawca stara si¢ za wszelka cene uniknaé sfor-
malizowania postgpowania w zakresie prowadzenia ewidencji przez pod-
danie go rygorom okreslonym dla postgpowania administracyjnego.

VL. Z zakresu kognicji sadu wieczystoksiggowego, okreslonego w art.
6267 § 2 k.p.c., wynika, iz nie jest on wlasciwy do przeprowadzania jakich-
kolwiek wiasnych dowodow 1, co oczywiste, dokonywania na ich podstawie
jakichkolwiek wlasnych ustalen. Musi wigc opieraé si¢ na dowodach (jak
na przyklad dokumentach) dotaczonych do wniosku. Nalezy tu rozrdzni¢
rodzaj dokumentu, a co za tym idzie, zakres zwiazania nim sadu, czyli
inaczej jego mocy dowodowej, jest to bowiem zwiazane z zakresem ba-
dania danego dokumentu przez sad. I tak, zgodnie z art. 244 § 1 k.p.c.
dokumenty urzgdowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powolane
do tego organy panstwowe w zakresie ich dzialania, stanowia dowdd tego,
co zostato w nich urzgdowo zaswiadczone. Do dokumentdéw urzedowych
(niegdy$ zwanych publicznymi) zaliczy¢ mozna z calg pewnoscia dane
ewidencyjne udostepniane przez staroste (jako organ uprawniony do pro-
wadzenia ewidencji na mocy art. 22 ust. 1 p.g.i k.), to jest komputerowe
wydruki mapy ewidencyjnej i wyrysy z tejze, wypisy z rejestrow (gruntow,
budynkow, lokali) i kartotek (budynkdéw, lokali) uwierzytelnione przez

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071; zm.: Dz.U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509.
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starost¢ poprzez opatrzenie ich stosowna klauzula®, ktorej tres¢ regulowa-
na jest rozporzadzeniem. Uwazam, iz nie ma przeszkod, by za dokument
uzna¢ takze i inne materialy powstale w toku prac geodezyjnych, jezeli
zostaty wiaczone do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz sg podstawa dokonania zmian w ewidencji gruntéw i budynkoéw, o
czym jeszcze wspomng szerzej. Aby bowiem dokument urzedowy uznaé
za dowod, spelnione musza zostaé przestanki okreslone w przywotanym
wyzej art. 244 k.p.c. Zbigniew Resich® uwaza, iz w celu stwierdzenia
zakresu mocy dowodowej dokumentu urzedowego nalezy dokonac rozrdz-
nienia na wlasciwa tres¢ ,,zaswiadczenia” zawartego w tym dokumencie
oraz na pozostalg tres¢ dokumentu®®. Domniemanie zgodnosci z prawda
tego, co w dokumencie zostato zaswiadczone, jest domniemaniem wzru-
szalnym i moze by¢ obalone (praesumptiones iuris tantum), podlega na-
tomiast z cata pewnoscig badaniu przez sad. Warto przytoczy¢ w tym miejscu
poglad wyrazony w uzasadnieniu do uchwaty 7 sedziéw Sadu Najwyzsze-
go z dnia 23 wrzesnia 1993 r. III CZP 81/93, OSNC 1994, nr 2, poz. 27,
zgodnie z ktorym ,rola ksiag wieczystych, w tym w szczegdlnosci prawne
gwarancje prawidlowosci dokonywanych wpiséw i ich skutki, nie pozostaja
bez wptywu na zakres kognicji sadow powszechnych w postepowaniu wie-
czystoksiegowym. Wpisy w ksiegach wieczystych sg poddawane Scistym
zasadom. Wzmocnieniu roli tych zasad shuzy badajaca i orzekajaca rola
sadu rejonowego w postgpowaniu wieczystoksiggowym”. I dalej Sad Naj-
wyzszy stwierdza, iz nawet ogdlna formuta regulujaca zakres kognicji sadu
wieczystoksiggowego zawarta w art. 46 ust. 1 wk.w.i h. ,,..przesadza o
aktywnej roli sadu, pozostawiajac — z woli ustawodawcy — znaczng swo-
bod¢ sadowi prowadzacemu ksigge wieczysta, ktory swoja ocene, oparta
na wynikach badania, o ktdrym mowa w tym przepisie, wyraza w konkret-
nej sprawie. Odnosi ona skutek tylko w tej sprawie. Przytoczone sformu-
fowanie nie moze stanowi¢ podstawy do ograniczenia roli sadu w poste-

X Tak tez J.Ignatowicz, op. cit., s. 347.

% Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. Z. Resicha i W. Siedleckiego,
t. I, Warszawa 1975, s. 425.

% Nota bene, jak stwierdzit to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 23
stycznia 1998 r. I S.A. 1281/97, nie publ.: ,,mapa geodezyjna nalezy do kategorii opraco-
wania technicznego, a nie do orzeczenia wydanego w postgpowaniu administracyjnym”.
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powaniu wieczystoksiggowym do realizacji wylacznie funkcji rejestracyj-
no-ewidencyjnych ksiag wieczystych, skoro tenze sad obowiazany jest badaé¢
nie tylko tres¢ wniosku, lecz takze tre$¢ i forme¢ dotaczonych do niego
dokumentéw”. Na gruncie powyzszego wydaje si¢ oczywistym, iz zawe-
zenie kognicji sadu wieczystoksiegowego w zakresie oznaczenia nierucho-
mosci w ksiedze wieczystej wylacznie do badania prawidtowosci formalnej
dotaczonych dokumentow, i to z ograniczeniem ich wytacznie do okreslo-
nych dokumentdw (tj. wyrysu z mapy ewidencji gruntow i wypisu z ewi-
dencji gruntdéw), jest zbyt daleko idacym. Oczywiste jest, ze sad musi mie¢
mozliwo$¢ sprawdzenia, czy zmiany naniesione na mapie podzialu zostaly
wprowadzone do ewidencji gruntéw. Do tego nie jest konieczny wyrys z
mapy, wystarczy dokument potwierdzajacy, wystawiony przez organ pro-
wadzacy ewidencje. Potwierdzeniem jest natomiast odpowiednia klauzula,
ktorej forma i tre$¢ regulowana jest w obecnym stanie prawnym przepisami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow, tj. zalacznikiem
nr 5, obowiazujacym na mocy § 52 ust. 2 rozporzadzenia, okreslajacego
tres¢ 1 forme wypisow oraz wyrysow, a takze tresci zamieszczanych na nich
klauzul.

VILI. Jak to zostalo juz wyzej wspomniane, uwazam, iz nie ma prze-
szkdd, by za dokument uznac takze i inne materiaty powstate w toku prac
geodezyjnych, jezeli zostaly wlaczone do panstwowego zasobu geodezyj-
nego i kartograficznego oraz sa podstawg dokonania zmian w ewidencji
gruntéw 1 budynkdw. Jest to o tyle oczywiste, Ze istnieje taki katalog prac
geodezyjnych, ktére badz to nie wymagaja zgloszenia do zasobu, a ktérych
enumeratywny katalog zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 r. w sprawie zglaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowania systemow i prze-
chowywania kopii zabezpieczajacych bazy danych, a takze ogdlnych
warunkéw umow o udostepnianie tych baz*’, badz nie maja wptywu na dane

2 Dz.U. Nr 78, poz. 837, jednakze wylaczenia te nie sa bezwzgledne, bowiem zgodnie
z § 13 ust. 2, jezeli w wyniku wykonywania prac objetych zwolnieniem ich wykonawca
stwierdzi miedzy innymi zmiany z zakresu danych ewidencji gruntow i budynkéw czy tez
mapy zasadniczej, praca taka w odpowiedniej czgsci podlega zgloszeniu, a powstata z tych
prac dokumentacja — przekazaniu do zasobu.
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podlegajace ujawnieniu w ewidencji (jak np. wszelkie materiaty stanowiace
zasoby: centralny i wojewddzkie). Generalnie jednak stwierdzi¢ nalezy, iz
wszelkie informacje 1 materialy bedace podstawa odpowiednich oznaczen
w ewidencji podlegaja przyjeciu do zasobu. Do dokumentéw mogacych
uzyskaé status dowodu zaliczy¢ mozna wszelkie dokumenty, z ktoérych
wynika przebieg granic dzialek ewidencyjnych, sporzadzone w celu doko-
nania podzialu nieruchomosci w postepowaniu scaleniowym i podziato-
wym zardwno gruntéw, jak i nieruchomosci zabudowanych, w postepowa-
niu rozgraniczeniowym i innych, ale takze i wszelkie inne materiaty i
dokumenty bedace zrodlem danych ewidencyjnych niezbednych do zatoze-
nia, prowadzenia i modernizacji ewidencji, ktore — zgodnie z art. 12 p.g.i k.
— winny by¢ zgloszone i przyjete do zasobu. W tym miejscu warto takze
zastanowic si¢ nad wzajemna relacja migdzy panstwowym zasobem geo-
dezyjnym i kartograficznym a ewidencja gruntdw i budynkéw. Po analizie
prawa geodezyjnego i kartograficznego wraz z przepisami wykonawczymi
stwierdzi¢ mozna, Ze zasob jest rodzajem zbioru materialow odpowiednio
usystematyzowanych, uporzadkowanych i posegregowanych (pogrupowa-
nych) oraz odpowiadajacych okreslonym wymogom. Odpowiednio prze-
tworzone materialy wchodzace w sktad zasobu ujawnione sa w ewidencji
w postaci danych (tj. mapy zasadniczej, rejestrow gruntow, budynkdw, lokali
oraz kartotek budynkow i lokali). Ztozenie pisma czy dokumentu do akt
ksiggi wieczystej stanowi conditio sine qua non dokonania wpisu. Samo
zlozenie tych dokumentdéw do akt nie stanowi jeszcze o stanie prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksigedze, bo ten moze wynikaé jedynie z tresci
wpiséw. Warunkiem zas dokonania odpowiedniego oznaczenia nierucho-
mosci w ewidencji gruntéw 1 budynkdw jest przyjecie materialow i doku-
mentoéw do operatu ewidencyjnego, sktadajacego si¢ z map, rejestrow i
dokumentéw uzasadniajacych wpisy do wlasciwego rejestru gruntow, bu-
dynkow czy lokali. Operat ten jest elementem powiatowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego. Zgodnie bowiem z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 r. w
sprawie okreslenia rodzajéw materiatow stanowiacych panstwowy zasob
geodezyjny i kartograficzny, sposobu i trybu ich gromadzenia i wylaczania
z zasobu oraz udostgpniania zasobu®, zasdb gromadzony jest w grupach

2 Dz.U. Nr 49, poz. 493.
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asortymentowych z uwzglednieniem podziatu na grupy funkcjonalne. Wsrod
25 grup asortymentowych materialow stanowiacych zasob wyréznia si¢
materialy dotyczace ewidencji gruntow i budynkoéw — katastru nieruchomo-
Sci. Przy tym materialy dotyczace ewidencji gruntdw i budynkow, a w
szczegblnosei operat ewidencji gruntéw 1 budynkdéw, mapy i tabele taksa-
cyjne nieruchomosci, operaty gleboznawczej klasyfikacji gruntow, doku-
menty geodezyjne i1 kartograficzne powstate w toku zaktadania, moderni-
zacjiiaktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow, w tym dokumenty ustalenia
stanu wladania i badania ksiag wieczystych, pomiaru granic, rozgranicza-
nia i podzialéw nieruchomosci oraz opracowan dla celéw prawnych sta-
nowia powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny. Odrgbng grupe
materialow stanowiacych powiatowy zasob stanowia materialy bedace do-
kumentami geodezyjnymi i kartograficznymi powstatymi w toku wykony-
wania scalania i wymiany gruntéw oraz prac urzadzeniowo-rolnych i urza-
dzeniowo-lesnych. Odpowiednio zatozenie, prowadzenie i modyfikacja
ewidencji wymaga, na podstawie § 34 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntow i1 budynkdéw, korzystania z materialéw i informacji zgromadzo-
nych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, przy czym
przebieg granic dziatek ewidencyjnych wykazuje si¢ w ewidencji wytacz-
nie na podstawie dokumentacji geodezyjnej, przyjetej do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a sporzadzonej w postepowaniu
rozgraniczeniowym, w celu podziatu nieruchomosci, w postgpowaniu sca-
leniowym i wymiany gruntéw (oraz nieruchomosci), na potrzeby postgpo-
wania sadowego lub administracyjnego, a nastgpnie wykorzystanej do
wydania prawomocnego orzeczenia sadowego lub prawomocnej decyzji
administracyjnej®.

W tym miejscu powstaje wazny, aczkolwiek wykraczajacy poza ramy niniejszego
artykutu problem dotyczacy kolizji postgpowania sadowego i administracyjnego, bowiem co
w przypadku, gdy na podstawie prawomocnego orzeczenia sadowego dokonano podziatu
nieruchomo$ci z wykorzystaniem dokumentow, ktore nie zostang przyjete do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Zasada jest bowiem warunkowanie przyjgcia ope-
ratu przygotowanego przez uprawnionego geodet¢ do zasobu przed wydaniem decyzji o
zatwierdzeniu podziatu, a wigc w postepowaniu administracyjnym. Wydaje si¢, iz podobne
postepowanie winien przyjaé sad dokonujacy podziatu (co posrednio wynika z art. 96 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
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VIII. Do podziatu nieruchomosci moze doj$¢ w réznym trybie. Nalezy
wyrdzni¢ podzial w postepowaniu majacym na celu wylacznie wyodreb-
nienie nowych dziatek z juz istniejacych, jak i podziat nieruchomosci w
postepowaniu ,,scaleniowym”. Dalej nalezy rozrézni¢ podziat nieruchomo-
$ci rolnych i lesnych oraz pozostatych. Wreszcie zauwazy¢ nalezy takze,
iz podziat nieruchomosci przebiega w dwoch etapach: 1) administracyjnym
(geodezyjnym), tj. faktyczne wydzielenie w terenie, i 2) prawnym, jak np.
zniesienie wspdtwlasnosci czy dziat spadku. O ile podziat nieruchomosci
innych niz przeznaczone w planach miejscowych na cele rolne i lesne jest
dos¢ szczegotowo regulowany, glownie przepisami ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*® oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 lutego 1998 . w sprawie trybu dokonywania podzia-
16w nieruchomosci oraz sposobu sporzadzania i rodzajow dokumentow
wymaganych w tym postgpowaniu®!, o tyle brak jest jakichkolwiek unor-
mowan dotyczacych nieruchomosci rolnych i lesnych. Stad wniosek, iz po-
dziatu tych nieruchomosci mozna dokona¢ w dowolny sposob, bez koniecz-
nosci prowadzenia postepowania administracyjnego. Mozna spotkaé w
literaturze trudny do zaakceptowania poglad, iz brak jakichkolwiek prze-
pisow regulujacych przyjecie okreslonego trybu postgpowania, tj. kiedy
nalezy dokonaé podziatu nieruchomosci w postgpowaniu administracyj-
nym, a kiedy w postgpowania sadowym?®. Aby wszcza¢ postepowanie
cywilnoprawne, strona musi mie¢ w tym interes prawny. Takim interesem
moze by¢ na przyktad zniesienie wspolwlasnosci. Nie jest nim natomiast
tylko fizyczne dokonanie podziatu nieruchomosci, stanowi to bowiem — w
mysl przepiséw k.p.c. — jedynie interes faktyczny osoby, ktdra podziatu
dokonuje. Przy podziale nieruchomosci w innym trybie niz wynikajacym
z ustawy o gospodarce nieruchomosciami®, ktory umownie mozna nazwaé

30 Tekst jedn.: Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543; zm.: Dz.U. z 2000 r. Nr 70; z 2001 r.
Nr 129, poz. 1447, Nr 154, poz. 1800; z 2002 r. Nr 25, poz. 253.

31 Dz.U. Nr 25, poz. 130.

32 Tak np. M. Durzynska, Podzialy, rozgraniczenia i scalenia nieruchomosci, Zie-
lona Géra 2000, s. 10.

3 Zgodnie z art. 92 ustawy, jej przepisow dotyczacych podziatéw nieruchomosci nie
stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejsco-
wych na cele rolne i lesne, chyba Zze dokonanie podziatu spowodowatoby koniecznos¢
wydzielenia nowych drog nie bedacych drogami dojazdowymi do nieruchomosci wchodza-
cych w sklad gospodarstw rolnych.

108



Dane i informacje z ewidencji gruntow i budynkéw a ksiegi wieczyste

»podzialem prywatnym”, organ administracji publicznej nie ma wptywu na
tenze, bowiem nie opiniuje go ani tez nie wydaje zadnej decyzji w tym
zakresie. Moze wigc, 1 — jak praktyka wskazuje — czgsto tak postepuje,
przedtuzaé czas ujawnienia w ewidencji gruntow nowej nieruchomosci, a
tym samym blokowa¢ praktycznie mozliwo$¢ zbycia prawa wiasnosci do
dzialki powstatej w wyniku tego podzialu. Poniewaz to ujawnienie nie jest
postepowaniem administracyjnym, a sam zainteresowany nie jest strona,
brak mu mozliwosci wptynigcia na dziatanie (zaniechanie) organu prowa-
dzacego ewidencjg. Jest to tym bardziej nieuzasadnione, iz prawodawca
traktuje jednakowo wszelkie rodzaje podzialow nieruchomosci, co wynika
z brzmienia § 9 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkéw. Stanowi on, iz sasiadujace ze sobg dziatki ewidencyjne (czyli
ciagly obszar gruntu potozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod
wzgledem prawnym, wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych),
bedace przedmiotem tych samych praw oraz wiadania tych samych oséb
lub jednostek ewidencyjnych, wykazuje si¢ w ewidencji jako odrebne dziatki
ewidencyjne, jezeli wyodrebnione zostaty w wyniku podziatu nieruchomo-
$ci, a materiaty powstale w wyniku prac geodezyjnych i kartograficznych
zwiazanych z tym podziatem przyjete zostaly do panstwowego zasobu geo-
dezyjnego i kartograficznego. Jest to rdwnoznaczne ze stwierdzeniem, iz
jedynym kryterium, jakim winien kierowac si¢ organ prowadzacy ewiden-
cj¢ przy dokonywaniu ujawnienia w ewidencji dziatek powstatych w wyniku
podzialu nieruchomosci, jest fakt przyjecia materiatoéw powstatych w wyniku
prac geodezyjnych zwigzanych z tym podziatlem do zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego. Jest to jednak jedynie pewna generalna wytyczna nie
zawierajaca okreslenia trybu postgpowania. Tym samym stwierdzi¢ mozna,
iz przy braku wyraznych i jasnych procedur dotyczacych zasad dokonywa-
nia zmian w ewidencji na wniosek wlasciciela nieruchomosci sygnalizowa-
ne juz wczesniej ograniczenie ius disponendi staje si¢ bardzo wyraziste.
Powstaje wigc rozbieznos¢ migdzy zasadami okreslonymi dla postgpowa-
nia administracyjnego i sadowego, co — biorac pod uwage przytoczone
powyzej wywody — wydaje si¢ celowe i racjonalne®. Nalezy jednak pod-

3 Nie jest tajemnica, iz miedzy sadami a administracja geodezyjna i geodetami istnieja
rozbieznosci i nieporozumienia co do wielu zagadnien zwiazanych migdzy innymi z podzia-
fami nieruchomosci, a dotyczacych takich kwestii, jak chocby definicja ,,granicy nierucho-
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kresli¢, rozwijajac watek kognicji sadu wieczystoksiggowego, iz podzial
nieruchomosci w formie orzeczenia sadowego nie podlega badaniu przez
sad wieczystoksiegowy, co jest konsekwencja normy zawartej w art. 365
k.p.c., zgodnie z ktdra orzeczenie prawomocne wigze nie tylko strony i sad,
ktéry je wydal, lecz rowniez inne sady i1 inne organy panstwowe. Jest to
okreslane w doktrynie jako powaga rzeczy prawomocnie osadzonej (rei
iudicatae). Nalezy jednak zastanowic sig, jakie rodzaje dokumentdw two-
rzone sa w czasie postgpowania ,,podzialowego”. Pomijajac kwestie wstep-
nego projektu podziatu, stwierdzi¢ nalezy, iz projekt podziatu sporzadzony
winien by¢ na aktualnej mapie® przyjetej do zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego i zawiera¢ dane dotyczace nieruchomosci podlegajacej po-
dziatowi i nowo wydzielonych dziatek gruntu, a w szczegolnosci, zgodnie
z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie trybu dokonywania podziatéw nie-
ruchomosci oraz sposobu sporzadzania i rodzajéw dokumentéw wymaga-
nych w tym postgpowaniu, nazwe jednostki ewidencyjnej, numer lub nazwe
obrebu, numer arkusza mapy, skale mapy, granice nieruchomosci podlega-
jacej podziatowi, oznaczenie nieruchomosci zgodne z oznaczeniem obo-
wigzujacym przy oznaczaniu nieruchomosci w ksiggach wieczystych, przed-
stawione w kolorze czerwonym granice projektowanych dziatek gruntu i
ich numery, powierzchnie nieruchomosci wedtug stanu przed i po podziale
—w formie wykazu zmian gruntowych, wykaz synchronizacyjny — w przy-
padku gdy w ksiedze wieczystej nieruchomos¢ podlegajaca podziatowi
posiada inne oznaczenia niz w katastrze nieruchomosci. Wykaz zmian grun-
towych i wykaz synchronizacyjny moga by¢ sporzadzone bezposrednio na
mapie z projektem podziatu nieruchomosci lub jako odrgbne dokumenty.
Dokumentacja ta winna by¢ sporzadzona w formie operatu podlegajacego
przyjeciu do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Za-
strzega si¢ przy tym, ze przyjecie do zasobu warunkowane jest jedynie
pozytywna oceng operatu pod wzgledem jego zgodnosci z zasadami wy-
konywania prac geodezyjnych i kartograficznych. Taka dokumentacja jest
podstawa, zgodnie z art. 96 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do-

mosci” czy tez rodzajow dokumentow (map) mogacych by¢ podstawa podziatow — szerzej
patrz cho¢by Temat granic nie zna granic, Geodeta 1998, nr 12.

3 Mapie zasadniczej czy mapie ewidencyjnej? Projekt planu podziatu wykonany winien
by¢ na kopii mapy zasadniczej, a w razie jej braku na kopii mapy katastralnej, czyli jak
nalezy przypuszcza¢ — na mapie ewidencyjnej, nazwanej nieco na wyrost katastralna.
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konania podzialu w formie decyzji administracyjnej lub orzeczenia sado-
wego, ktore sa z kolei podstawa do dokonania wpisow w ksigdze wieczystej
oraz katastrze nieruchomosci (czyli de facto ewidencji gruntéow i budyn-
kow). Co jednak w przypadku podziatu ,,prywatnego”, w ktdrym nie ist-
nieje koniecznos$¢ wydania decyzji czy tez orzeczenia? Dokumenty te sa
wowczas podstawa, po przyjeciu ich do panstwowego zasobu geodezyjne-
go 1 kartograficznego, dokonania odpowiednich zmian w ewidencji. Jest to
zgodne ze stwierdzeniem zawartym w uzasadnieniu do przywolanej juz
powyzej uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2001 r., iz ,,w przy-
padku dokonywania fizycznego podziatu nieruchomosci zachodzi koniecz-
nos¢é uprzedniego sporzadzenia przez uprawnionego geodete mapy podzia-
hu ze stosownym wykazem zmian oznaczenia nieruchomosci. Ten dokument
jest dokumentem zrédtowym, na podstawie ktdrego sa wprowadzane w
ewidencji gruntéw stosowne zmiany. Wyrysy z mapy i wypisy z rejestru
gruntow w swej tresci odzwierciedlajq tylko ten dokument. W sytuacji, gdy
sadowi wieczystoksiggowemu przedklada si¢ zrédtowa mape podziatu,
sporzadzenie dodatkowego z niej wyrysu bytoby przedsiewzieciem zbed-
nym, a ponadto pracochtonnym i kosztownym”.

IX. Wydaje mi sig, iz na podstawie powyzszych wywoddéw mozna
stwierdzi¢ za R. Hycnerem®, Ze rejestracja informacji o terenie w zakresie
prawnym podlega ksiggom wieczystym, zas rejestracja informacji o terenie
w zakresie geodezyjnym (przestrzennym) to zadanie ewidencji gruntow i
budynkdéw. Stad tez, nie umniejszajac rangi, jakg winna mie¢ ewidencja
gruntdw, ma ona jedynie charakter informacyjny. Przepisy prawa nie wiaza
z nig domniemania zgodnosci z rzeczywistym stanem prawnym, ani tez
jakiegokolwiek innego skutku materialnoprawnego. To za$ nalezy do istoty
ksiag wieczystych. Tak wigc dane z ewidencji, bedac podstawa oznaczenia
nieruchomosci w ksiedze wieczystej, nie sg bezwzglednie wiazace dla sadu
wieczystoksiggowego, bowiem ten samodzielnie dokonuje oceny dokumen-
tow dotaczonych do wniosku o wpis. Organ prowadzacy ewidencje winien
miec to na uwadze podczas swej dziatalnosci dotyczacej ewidencji gruntow
i budynkéw oraz panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

% R.Hycner, Wybrane problemy geodezyjne i prawne w aspekcie uprawnien zawo-
dowych, Katowice 1999, s. 26.
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