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Organizacja i zadania systemu notarialnego
we wspoélczesnych Chinach'

I. Wstepne uwagi metodologiczne

1.1. Do pewnego momentu trudna do przebrnigcia przeszkoda w po-
znawaniu instytucji prawnych Chin byta bariera jezykowo-pojeciowa’® i brak

! Autor zdaje sobie doskonale sprawe z faktu, ze funkcje notarialne nie pojawity sig
w Chinach z momentem powstania Chinskiej Republiki Ludowe;j. Jesli przyjaé za pewnik,
ze sa one sktadnikiem kazdej cywilizacji, w ktorej istniato pismo (J. — Ph.Le vy, Coup
d’oeil d’ensemble sur [’histoire de la preuve littérale, Paris 1987, s. 20), panistwo chinskie
bylo bodaj pierwszym w $wiecie, w ktorym si¢ pojawily. Niewatpliwie zas pozostaje pierw-
szym, w ktorym osoby wykonujace funkcje notarialne spisywaly skfadane oswiadczenia
z uzyciem dzi§ normalnego dlan ,,no$nika”, tj. na papierze. Wynalazek papieru, datowany
na 105 r. n. e., przypisuje si¢ Zhang Hengowi; patrz R. Temple, Geniusz Chin. 3000
lat nauki, odkry¢ i wynalazkéw, Warszawa 1994. Jednym z istotnych powodoéw podjecia
badan i prezentacji notariatu (problemdw notarialnych) wspoétczesnych Chin byt zblizajacy
si¢ moment przyjecia notariatu ChRL do Migdzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego
(UINL),co ma poprzedza¢ organizowane w Szanghaju w dniach 15-18 stycznia 2003 r.
Migdzynarodowe Seminarium ,,Notariat i rozwdj ekonomiczny”. Artykut niniejszy jest
pierwszym z planowanej serii. Nastgpne poswigcone maja by¢ organizacji korporacyjnej
notariatu chinskiego i prawu chinskiemu jako bazy czynnodci notarialnych.

2 Na bariery wystepujace po stronie chinskiej w absorbowaniu kultury zachodniej
w ChRL zwraca uwagg R. Stawinski, wymieniajac wsrod nich barierg jezykowa, barierg
ideologiczna i barier¢ tradycji; patrz R.Sowinski, Westernizacja kultury chinskiej —
Blaski i cienie, [w:] Kultury pozaeuropejskie i globalizacja. Zderzenia, red. J. Zdanowski,
Warszawa 2000, s. 115-127.
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zrodtowych dokumentéw. Ostatnie ¢wier¢wiecze XX w. przyniosto
wyrazne zmiany w sferze dostepnosci do materiatéw prawnych. Tak
dzigki otwarciu chinskich o$rodkéw informacyjno-dokumentacyjnych,
jak 1 systematycznym dzialaniom europejskich i amerykanskich osrodkow
badawczych i analitycznych®. Zaréwno tych pracujacych dla celow
naukowych, jak i dla innych celéw*.

1.2. Co do bariery jezykowej i pojeciowej, to o ile ta pierwsza niknie
za sprawg licznych juz thumaczen tekstow chinskich na jezyki europej-
skie’, o tyle ta druga nadal stanowi¢ moze powazna przeszkode w zro-
zumieniu znaczenia termindéw prawniczych i charakteru poszczegdlnych
instytucji spoteczno-prawnych®. Z tego powodu, przy omawianiu zjawisk
spotecznych, politycznych, prawnych czy ekonomicznych Chin koniecz-
ne jest ciagle odwolywanie si¢ do bazy kulturowej i stala refleksja
metodologiczna, nie narzucania europejskiej (czy szerzej Zachodniej) kalki
kulturowej na instytucje prawa chinskiego.

3 Chodzi tu zwlaszcza o teksty zrodtowe wydawane przez pekinskie Foreign Language
Press, a takze materiaty opisowe i analityczne zamieszczane w czasopismach Beijing
Review (wczesniej Peking Review) i serwisach wydawniczych China Handbook Series
(Pekin — Beijing). W ostatniej dekadzie obserwuje si¢ wzmozong dziatalnos¢ informacyjna
(a przynajmniej utatwienia w dostegpie do zrodet) za sprawg China Legal System Publishing
House, wydajacego Laws and Regulations of the People’s Republic of China, co jest skut-
kiem aktywnosci Biura Spraw Legislacyjnych Rady Panstwowej (rzadu) ChRL (State Council
of the People'’s Republic of China).

4 Przoduja w tym osrodki badan sinologicznych w USA, Francji, Wielkiej Brytanii i
Niemczech.

5 Ale nie znika zupelnie. Wystarczy poréwnac tekst Konstytucji ChRL w thumaczeniu
angielskim, francuskim i rosyjskim, aby przekonac¢ sig, jak rozne ostatecznie terminy, a
w konsekwencji znaczenia przypisuje si¢ uzywanym w niej wyrazeniom, np. opisujacym
strukturg organizacyjng wiadz publicznych w tym kraju.

© Pojecie instytucji, w tym instytucji prawnych traktowane tu musi by¢ szeroko, z racji
zakorzenienia prawa w zwyczajach i moralnosci. Mozna byloby zatem stosowa¢ definicje
T.B. Veblena, wedle ktorej sa to ,,utrwalone zwyczaje myslenia wspolne dla ogétu danej
spoteczno$ci” (The Place of Science in Modern Civilization and other Essays, New York
1919, s. 239) czy definicj¢ G.M. Hodgsona, Ze jest to dziatanie tradycji, zwyczaju i le-
galnych ograniczen zmierzajacych do tworzenia trwatych i zrutynizowanych wzoréw za-
chowan (Economics and Institutions, Cambridge — Oxford 1996 r. s. 10). W obszarze
naszych badan interesujace byloby rozwazanie na temat réznic w pojmowaniu np. ,,prawa”,
Hustawy”, ale i ,,wlasnosci”, ,,autonomii woli” na gruncie szeroko rozumianej kultury chin-
skiej i europejskiej. To wszystko, z zatozeniem znalezienia doktadnych europejskich od-
powiednikdw chinskich ideograméw (jezyka urzedowego) oznaczajacych wyzej wymienio-
ne instytucje.
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1.3. Jesli chodzi o ostatnie dwudziestolecie, to w Polsce, zaraz po
uchwaleniu konstytucji ChRL z 1982 r.7, na fali rosnacego zaintereso-
wania przeobrazeniami w polityce i ustawodawstwie Chin Ludowych
ukazalo si¢ szereg opracowan dotyczacych ustroju politycznego?®, sys-
temu prawnego’, a takze funkcjonowania (a raczej deklarowanych zasad
funkcjonowania) najwazniejszych instytucji zycia publicznego'. Szerszy
oddzwigk w literaturze — w tym takze polskiej — znajdowatly zapowiadane
(a potem w rézny sposob realizowane) reformy zycia spotecznego,
a zwlaszcza gospodarczego!''.

1.4. Zapomniane dzi$ zastugi w przyblizaniu Polakom kultury (w tym
prawnej) Chin miat swego czasu Komitet Badan nad Krajami Swiatowego
Systemu Socjalistycznego, dziatajacy przy Prezydium Polskiej Akademii
Nauk'?>. W pewnym okresie informacje na temat stanu prawa i ekonomii

7 Konstytucja ChRL z dnia 4 grudnia 1982 r., czwarta z kolei, jest najdluzej obowia-
zujacy z dotychczasowych. Poprzednie uchwalono w 1954 r., w 1975 1. 1 1978 r. Pierwsza
z nich wzorowata si¢ wyraznie na konstytucji ZSRR z 1936 r. Konstytucja z 1975 byta
wynikiem, a zarazem formalng podstawa, przeobrazen wywotanych rewolucja kulturalna.
Z kolei Konstytucja z 1978 r. potwierdzata na poziomie ustawy zasadniczej zadeklarowany
na XI Zjezdzie KPCh w 1977 r. koniec tej rewolucji, a wlasciwie — zgodnie z oficjalnym
uzasadnieniem Konstytucji z 1978 r. — otwierata nowy etap rewolucji socjalistyczne;j; patrz
Bericht iiber Abenderung der Verfassung, Peking Rundschau 1978, nr 11, s. 17. W kon-
stytucji z 1982 r. dokonano trzech dos¢ istotnych modyfikacji, wynikajacych ze zmiany
kursu KPCh w kwestiach ekonomicznych. Pierwsza poprawke do Konstytucji z 1982 r.
uchwalono 12 kwietnia 1988 r., druga 29 marca 1993 r., trzecig 15 marca 1999 r.

8 Patrz: np. B.Banaszak, Nowa konstytucja Chiniskiej Republiki Ludowej, PiP
1984, nr 8, s. 81-91; R.Chrusciak, Glowne instytucje ustroju politycznego Chinskiej
Republiki Ludowej (Po uchwaleniu Konstytucji z 1982 r,), Studia Nauk Politycznych 1987,
nr 1, s. 49-73 i cyt. tam lit. obcojgzyczna.

° Patrz np. B.Banaszak, Koncepcja prawa w Chiriskiej Republice Ludowej i jej
realizacja, PiP 1985, nr 10, s. 87-97 i cyt. tam lit. obcojgzyczna.

10 Patrz: np. Z.Rybicki, Organizacja pracy rzqdu Chiriskiej Republiki Ludowej,
OMT 1985, nr 10, s. 37-39.

1 Patrz np. China’s Changed Road to Development Program on Press 1984 r.; A.1zju-
m o w, Formirowanije nowego chozjastwiennego mechanizma w KNR, Woprosy Ekono-
miki 1988, nr 5, a w lit. polskiej zwlaszcza F. Stachowiak, Gospodarka narodowa
Chinskiej Republiki Ludowej (1949-1982), Warszawa 1984; M. Strzyzewska, Refor-
mowanie wlasnosci w ChRL, Spoétdzielczy Kwartalnik Naukowy 1989, nr 4, s. 101-120
i cyt. tam lit.

12 Patrz np. Konferencja naukowa zorganizowana przez ten Komitet z okazji 40-lecia
ChRL, Materiaty Studialne KBKSSS 1989, nr 4.
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w ChRL czerpane byly w Polsce gltéwnie z opracowan rosyjskojezycz-
nych. Pomijajac aspekty ideologiczno-propagandowe, dawato to mozli-
wos$¢ catkiem nieztego rozeznania co do deklarowanych przez wiadze
chinskie i formalnie dekretowanych dziatan'®. Ostatnimi czasy poznawa-
nie aktualnych problemdéw ekonomicznych, politycznych i spotecznych
ChRL nastgpuje glownie poprzez opracowania anglojezyczne. I choé¢
zapdznienia w ich przyswajaniu na gruncie polskim sa dosé znaczne, daje
to mozliwos¢ w miare szerokiego ogladu sytuacji politycznej, ekonomicz-
nej i spotecznej Chin Ludowych.

Whbrew pozorom problematyka sinologiczna jest stale obecna w polskiej
literaturze naukowej'* i jurnalistyce®. Niestety, liczba powaznych opra-
cowan z zakresu prawa chinskiego jest stosunkowo niewielka. W wigk-
szosci przypadkéw kwestie prawne omawiane sa przy okazji prac kul-
turoznawczych, filozoficznych czy ekonomiczno-politycznych.

13 Chodzi tu o prace autoréw rosyjskich (radzieckich) np. G.W. Astafiew, Gosu-
dastwiennyj stroj KNR, Moskwa 1988. Procz wydawnictw zwartych bogatym zrédlem
informacji nt. ChRL byly Probliemy Dalniego Wostoka, Woprosy Ekonomiki i Sowrie-
miennoje Gospodarstwo i Prawo, jak i drukowane w jgzyku rosyjskim oryginalne prace
chinskie.

14 Patrz m. in. A.Halimarski, Globalizacja polityki zagranicznej Chin, Sprawy
Migdzynarodowe 1987, nr 6; K. Starzyk, Zagraniczne inwestycje w gospodarce chin-
skiej, Sprawy Migdzynarodowe 1988, nr 5, s. 59 i nast.; J.Rowinski, Z zagadnien
polityki zagranicznej Chin, Warszawa 1989; A.Maryanski, A.Halimarski, Chiny,
Warszawa 1990; J. Ko fman, W.R oszk owski, Reformy systemowe w Chinach, Studia
Polityczne 1994, nr 3, s. 109-134; K. Jasiecki, Socjalistyczna modernizacja a chinski
model transformacji systemowej, Studia Polityczne 1994, nr 3,s. 135 inast.; R.Stawin-
ski, Tradycja w Chinach wspélczesnych, Acta Asiatica Varsoviensia 1993, nr 7, s. 19-35;
te g oz, Rola jednostki w spoleczenstwie konfucjanskim, [w:] Uniwersalizm praw czlowie-
ka. Idea a rzeczywistos¢ w krajach kultur pozaeuropejskich, Warszawa 1998, s. 19-35;
W.D ziak, Chiny — wschodzqce supermocarstwo, Warszawa 1996; W.Dziak, M.Bur-
delski, Chiny u progu XXI wieku, Torun 1997.

15 Patrz m. in. R. Kapus$cinski, Podroz — kalejdoskop 98, Gazeta Wyborcza z dnia
31.12.1996-01.01.1997 r.; E.Mokrzycki, Kapitalizm oswojony, Gazeta Wyborcza
z dnia 11-12.08.2001 r.; A. Wiel o wiey s k i, Zderzenie cywilizacji, Rzeczpospolita z dnia
28-29.03.1998 .; B. Zub o w i ¢ z, Lekcja obyczajow, Rzeczpospolita z dnia 01-02 1997 r.;
K.Darewicz Meandry gospodarki Parstwa Srodka, Rzeczpospolita z dnia 29.09.1993 r.
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W Polsce publikowano tez, cho¢ bardzo rzadko, oryginalne prace
autorow zagranicznych! — w tym takze chinskich!’. Dotyczyly one
zagadnien kultury, polityki (w tym zwlaszcza zagranicznej) i ekonomii (to
szczegllnie po 1978 r.), a ostatnio takze reform administracyjnych's.

Dla oséb badajacych kwestie notarialne w szerszym, prawnym kon-
tekscie niezastapionym zrodlem moga by¢ dokumenty i analizy przygo-
towywane przez Migdzynarodowa Uni¢ Notariatu Lacinskiego (UINL)".
Stanowily one wazne zrédlo przy opracowywaniu niniejszego artykutu.

II. Wiadza panstwowa ChRL na tle zalozen filozoficzno-etycznych
konfucjanizmu

2.1. ChRL jako panstwo unitarne o scentralizowanym systemie orga-
nizacyjnym dzieli si¢ na cztery glowne szczeble wladzy i administracji®.
Zgodnie z art. 30 Konstytucji ChRL, sa nimi, poza naczelnymi wladzami
politycznymi i panstwowymi?':

1o Patrz np. J.Needham, Nauka i spoleczeristwo w Chinach i na Zachodzie, ttu-
maczenie z angielskiego J. Katuzynska, Warszawa 1984; W.Quassier, Nowa reforma
rolna w Chinach. Od komun ludowych do rolnictwa chlopskiego, Wies Wspolczesna
1987, or 8, s. 105-116.

17 Patrz: np. Z. Z iy an g, Droga socjalistyczna o chinskiej specyfice, Warszawa 1987,
D.Xiaoping, Chinska droga do socjalizmu, Warszawa 1988; patrz tez przypis 18.

18 Patrz np. J. K aj a, Xinii Yu, Two roads, one goal — The comparision of polish and
chinese administrative reform (Dwie drogi, jeden cel — poréwnanie polskiej i chiniskiej
reformy administracyjnej), Polityka Gospodarcza 2000, nr 3, s. 17-23.

19 Chodzi gléwnie o dokumentacje Commission de la Cooperation Notariale Inter-
nationale (CCNI) U.LLN.L.

2 The American Journal of Comprehensive Law, 1982, No 3; patrz tez BM.Ba-
naszak, op. cit.

I Najwyzszym organem panstwowym o kompetencjach ustawodawczych jest Ogol-
nochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL), wylaniane na 4-letnig ka-
dencj¢ w wyborach posrednich z przedstawicieli zgromadzen lokalnych prowincji, regio-
néw autonomicznych i miast wydzielonych, a takze wojska oraz Chinczykdéw zamieszkatych
za granica. Na czele OZPL stoi Staty Komitet (Rada Stata) OZPL. Naczelnym organem
wykonawczym w systemie politycznym ChRL jest Rada Panstwowa. Glowa panstwa jest
Przewodniczacy ChRL, dziatajacy zgodnie z uchwatami Prezydium (Stalego Komitetu)
OZPL.
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1) prowincje® i wielkie miasta na prawach prowincji (miasta podpo-
rzadkowania centralnego®) oraz regiony autonomiczne.

2) okregi (prefektury) i wigksze miasta®,

3) dystrykty (powiaty), w tym takze powiaty autonomiczne oraz
dzielnice wigkszych miast i mniejsze miasta,

4) kantony (gminy), w tym takze gminy autonomiczne, dzielnice
w mniejszych miastach i wsie®.

Miasta podporzadkowania centralnego (Municipality directly under the
Central Government) 1 inne wigksze miasta dziela si¢ na dystrykty (po-
wiaty) 1 kantony (gminy). Okregi (prefektury) autonomiczne dzielg si¢
na powiaty, powiaty autonomiczne i miasta.

Na kazdym z ww. szczebli funkcjonuja Zgromadzenia Ludowe i rzady
(zarzady) lokalne, a takze Biura Sprawiedliwosci, bedace swoistymi
odpowiednikami Ministerstwa Sprawiedliwos$ci dziatajacego na szczeblu
centralnym panstwa. Dodajmy, Zze zgodnie z konstytucja ChRL nad prze-
strzeganiem praworzadnosci czuwa Najwyzsza Prokuratura Ludowa. Jest
to organ kolegialny, wybierany przez Ogolnochinskie Zgromadzenie Przed-
stawicieli Ludowych. Na czele Najwyzszej Prokuratury Ludowej stoi
Prokurator Generalny, za§ w terenie dziataja organy prokuratur lokalnych.
Wymieniamy je w tym miejscu, gdyz zgodnie z Konstytucja ChRL z 1982 1.
uznaje si¢ Prokurature Ludowsg za organ nadzoru prawnego®. Tak wiec,
jego dziatania nadzorcze obejmowaé si¢ beda takze notariat.

2 W Chinach istnieja 23 prowincje (sheng); patrz Encyklopedia Politologii, red.
Zmigrodzki, t. 2, Krakéw 2000, s. 68. Z danych dotyczacych potowy lat 90-tych ubiegtego
wieku wynika, iz ChRL dzielila si¢ na 22 prowincje, 5 regiondw administracyjnych i 3
miasta wydzielone; patrz Nowa Encyklopedia Powszechna, Warszawa 1995, t. 1, s. 702-
703; patrz przypis 60.

3 Sa to Pekin (ponad 12 i pdt miliona mieszkancéw), Szanghaj (ponad 7,5 miln),
Tianjin (prawie 5 mln). Inne, ale takze wyodrgbniajace si¢, uprawnienia maja duze miasta
Shenyang, Wuhan i Guangzhou. Informacje dotyczace wielko$ci miast chinskich sa mocno
zréznicowane w zaleznos$ci od zrddla, np. Maly Rocznik Statystyczny, Warszawa 2002,
podaje, ze Pekin zamieszkuje 7 mln 607 tys. mieszkancow (patrz tabl. 13 (301), s. 500).

24 Liczba mieszkancow nie zawsze odgrywa decydujaca role przy zaliczaniu jednostek
podziatu terytorialnego do poszczegélnej kategorii.

% Podziat na wsie jako jednostki administracyjne nie do konca jest jasny. Z pewnoscia
wigksze z nich maja charakter pomocniczych jednostek podziatu administracyjnego w na-
szym, polskim rozumieniu.

% Patrz art. 129 Konstytucji ChRL.
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Roéwnie hierarchiczne 1 wieloszczeblowe sa struktury wiadz lokalnych,
a takze wewngtrzna organizacja rzadéw (centralnego i lokalnych), mi-
nisterstw, komitetow rzadowych? i ich odpowiednikéw w terenie. Cala
strukture panstwa — i jak si¢ wydaje ciagle takze spoteczenstwa — przenika
idea centralizmu i wielopoziomowych podporzadkowan, siggajacych
ostatecznie wladzy pekinskiej. Z pewnymi tylko atrybutami dla osrodkéw
wladzy lokalnej, zwlaszcza silnych regiondw i stref specjalnych?.

2.2. Wplyw Konfucjusza® i koncepcji konfucjanskich® oraz pdzniej-
szych ich transformacji®! a takze neokonfucjanizmu® na organizacje
panstwowg 1 procesy podejmowania decyzji jest tu oczywisty. Gleboko

2" Mimo dziatan redukujacych liczbe jednostek organizacyjnych administracji central-
nej nadal jest ona bardzo wysoka. Na mocy uchwat OZPL z marca 1982 r. (tego samego,
ktory otworzyt droge regulacji prawnej notariatu) zmniejszono liczb¢ ministerstw i urze-
dow centralnych z 98 do 52 (sic!); patrz W.Roszkowski, Potwiecze. Historia poli-
tyczna swiata po 1945 r., Warszawa 2002 r., s. 346 — 347.

2 Oczywiscie odrebny status maja Hongkong i inne ,,niezespolone” z ChRL terytoria.
O tym mowa w innym miejscu niniejszego artykutu.

¥ Konfucjusz (chin. Kung-cy; Kung — fuy; Kung — ciu), 551-479 r. p. n. e.; patrz np.
M.J.Kuenstler, Sprawa Konfucjusza, Warszawa 1983; T. Zbik ow sk i, Konficjusz,
Warszawa 1960 r.

30'W bardzo wielkim uproszczeniu chodzi tu zwlaszcza o konfucjaniskg koncepcje dao
konwencjonalnego, utrwalajaca hierarchicznos¢ rél spotecznych i podporzadkowanie
podmiotom wyzszym, co ostatecznie doprowadzito do odrzucenia przez konfucjanistow
egalitarystycznych kodekséw praw (patrz np. Dialogi Konfucjanskie, Ossolineum 1976,
przektad K. Czyzewska-Madajewicz, M.J. Kiinstler, Z. Tlumski), a takze o wiazang z
Mencjuszem (IV w. p.n.e.) koncepcje /i (rytuatu obyczaju) dowodzaca istnienia w cztowieku
naturalnej predyspozycji do okazywania szacunku i podporzadkowywania si¢ osobom
stojacym wyzej w hierarchii spolecznej. Rownie duze znaczenie w tym wzglgdzie miata
koncepcja hiao (mitosci synowskiej) i zwigzane z nig powinnosci; patrz The Book of
Mancius, ttum. ang. D.C. Law, Harmondsworth Penguin Books 1970.

31 Niektore postawy spoteczne takze we wspodtczesnych Chinach, zwlaszcza relacje
migdzy prawem — adresatem norm prawnych a podmiotem stosujacym prawo mozna
tlumaczy¢ elementami etyki chinskiej epoki klasycznej, zwtaszcza koncepcji szy — fei (tak
— nie; stusznie — niestusznie), zgodnie z ktdra wrodzona zdolno$¢ rozrdzniania tego, co
szy 1 tego, co fei wzmacniana jest w dziataniu i przeksztalca si¢ w praktyczng madrosé
(wiedzg), dopehniajac prawo; por. Ch. Hansen, Etyka chinska epoki klasycznej, [w:]
Przewodnik po etyce, Warszawa 2000, s. 99 i 113.

32 Neokonfucjanizm, ktoremu jednolita posta¢ nadat Zhu Xi (1130-1200), datowany
od potowy X w. n.e. wiele czerpat z doktryn buddyjskich i taoistycznych. Utrzymywat
jednak, ze zasada porzadkujaca relacje spoleczne (w panstwie, zaktadach wytworczych,
klanie, rodzinie) jest formalna zwierzchnos¢ wiadcy nad poddanym, starszego pracownika
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utrwalony jest w Swiadomosci spolecznej (narodowej) Chinczykow pa-
ternalizm, korporacjonizm, tradycjonalizm, konformizm i pragmatyzm®.
Hierarchiczna budowa uktadéw spotecznych, subordynacja wobec wia-
dzy zwierzchniej (ale i tez bezposrednio nadrzgdnej), stosowanie sie do
ustalonych urzgdniczych wymogoéw prawnych — w tym zwlaszcza
proceduralnych — stanowily najwazniejsze cechy klasycznego (pierwot-
nego) konfucjanskiego widzenia struktur panstwowych, klanowych,
rodzinnych i sposobow zarzadzania nimi**, Mimo ruchéw antykonfucjan-
skich® idee konfucjanskie i wspolgrajace z nimi idee taoistyczne sg ciagle
gleboko utrwalone w $wiadomosci spolecznej i wykorzystywane przez
aktualne wladze’® zaréwno polityczne, jak i administracyjne (panstwowe),
co wobec unii personalnych na stanowiskach rzadowych i partyjnych
ostatecznie na jedno wychodzi.

Cho¢ rzady komunistyczne ChRL*’, Wietnamu i Korei Péinocnej uznaty
nauki i tradycje konfucjanskie za niegodne kultywowania®, sa one nadal jednak
obecne w wielu panstwach wschodnioazjatyckich, w tym w Chinach.

nad mlodszym, meza nad Zong, itd. Utrwalal, a wrecz petryfikowat struktury organiza-
cyjne, nie dopuszczajac do zmian i reform. Az do konca panowania dynastii Qing (tj. do
1911 r.) proby reform zastanych porzadkow traktowano jako przeciwne naturalnemu (a
wigc dobremu) porzadkowi.

3 Patrz zwt. M. Gulczynski, Wspdlczesne systemy polityczne. Przewodnik do stu-
diowania przedmiotu, Zielona Goéra 2002, s. 164-168.

3 Patrz np. W.T. deBary, Sources of the Chinese Tradition, New York 1960.

3 W latach dwudziestych XX w. wyksztalcit si¢ ruch antykonfucjanski, zarzucajac
zwolennikom konfucjanizmu bezkrytyczne utrwalanie pozycji starszych, sprowadzanie
kobiet do roli biernych wykonawczyn meskich polecen, wymaganie postuszenstwa od oséb
urzedowych pozbawionych rzeczywistego autorytetu, a wreszcie odgradzanie spoteczen-
stwa chinskiego od osiagni¢¢ swiatowych. Zdaniem antykonfucjanistow takie postgpowa-
nie uniemozliwia postep i jest nieefektywne, zwlaszcza w sferze gospodarczej, hamujac
przedsigbiorczo$¢ i nowatorstwo.

3 Na temat wspolczesnych wptywow konfucjanizmu w Chinach patrz: Dzisiejszy
Konfiicjonizm, [w:] C.Scott-Littleton, Madros¢ Wschodu, Warszawa 1998, s. 114-
115.

37 W niektorych opracowaniach stwierdza sig, Ze na przetomie lat siedemdziesiatych
i osiemdziesiatych nastapit w ChRL oficjalny ,,zwrot ku konfucjanizmowi”.

¥ K.Gawlikowski, Nowa batalia o Konfucjusza, Warszawa 1976; patrz tez
W.Namiotkiewicz, Chinyw pierwszej polowie lat siedemdziesiqtych, [w:] Najnowsza
historia Chin 1917-1976, Warszawa 1976, s. 662-671 oraz 693 i nast.

¥ Por. np. R. Tokarczyk, Wspélczesne doktryny polityczne, Krakow 2000, s. 233-
237; patrz tez P.Gillert, Czwarte pokolenie, Rzeczpospolita z dnia 23.11.2002 r.
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2.3. Respekt dla starszenstwa, rozciagajacy sie na wiadze i uktady
hierarchiczne, ciagle jest zasada porzadkujaca relacje spoteczne. W efekcie
w strukturach i dziataniach administracji obserwowa¢ mozna oddanie stuzbie
publicznej, szacunek dla dyrektyw wiladzy i lojalnos¢ wobec zwierzch-
nikéw — z wszelkimi tego dobrymi i ztymi skutkami.

Podstawa tych postaw pozostaje konfucjanski wzorzec nacechowa-
nych postuszenstwem w relacjach dzieci — rodzice (a Scisle syna wobec
ojca). Jako norma etyczna kreuje ona specyficzne uklady organizacyjne
i funkcjonalne w zaktadach pracy, szkotach, organizacjach politycznych,
itd. Cho¢ w tym zakresie, w zwiazku z nieuniknionym wptywem oby-
czajowosci Zachodniej, zachodza wyrazne zmiany, czego przejawem sg
bunty, manifestacje i inne publicznie objawiane oznaki niezadowolenia
zwlaszcza przez mlodziez i intelektualistow.

2.4. Konfucjanskie (czy odwotujace si¢ do nich) wzorce postgpowania
funkcjonuja w ChRL w ramach okreslonego ustroju politycznego odwo-
hujacego si¢ do komunizmu, ale majacego swa chinska maoistowska
odmiane. Jej cechami sg subiektywizm i woluntaryzm, zasadzajace si¢
na prymacie polityki nad prawem, ekonomig i innymi aspektami Zzycia
spoteczno- panstwowego. W szczegolny sposob maoizm jako doktryna
i jako technika sprawowania wladzy byta komponowana z niektdrymi
zatozeniami konfucjanizmu®. Doktryna Mao Tse — Tunga (Mao Zedonga)
przejmowata z tych ostatnich kult wladcy i idee Panstwa Srodka z wy-
eksponowaniem wiladzy centralnej (pekinskiej). W efekcie rola KPCh
w ksztaltowaniu regut funkcjonowania spoleczenstwa i panstwa w za-
sadzie nigdy nie byla kwestionowana w stosunkach wewnatrzchinskich.
Wplyw tradycji, ideologii oraz polityki na koncepcje ustrojowoprawne
Chin jest nieporownywalny z europejska kultura prawna. W Chinach
ciagle za réwnorzedne z normami prawnymi uznaje si¢ normy etyczne
i dyrektywy polityczno-rzadowe. Zrodlem autorytetu prawa pozostaje
wladza panstwowa®, dlatego tez m. in. rozstrzygnigcia organow KPCh
stanowity zawsze podstawe, wskazowke i punkt odniesienia wszelkich
poczynan w sferze praw i w sferze ich stosowania. Wida¢ to wyraznie,
gdy zestawimy teksty dokumentow politycznych z projektami, a nastep-
nie przyjetymi juz przepisami prawa.

“ Por. FH.F oster, Codification in Post Mao China, Cambridge Uniwersity Press
1992; Foundations and Limits of State Power in China, red. S.R. Schram, London 1987.
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2.5. Jesli chodzi o sytuacj¢ notariuszy, to ma na niag wptyw m. in.
wyksztalcona na przetomie XX i XXI wieku teoria ,,Trzech Reprezen-
tacji”, nazywana tez ,krystalizacja zbiorowej madrosci partii”, propago-
wana przez Jijang Zemina — do listopada 2002 r przewodniczacego KPCh.
Dopuszcza ona cztonkostwo w partii takze osdb nie bedacych robotni-
kami, chtopami czy wojskowymi. Partia przestaje by¢ awangarda jedynie
klasy robotniczej, reprezentujacej caty nardd, a otwiera si¢ na biznesme-
ndéw, intelektualistow i ludzi wolnych zawoddéw, uznawanych dotad za
elementy politycznie niepewne i ,,grupy eksploatatorskie”.

Wazny ma by¢ ,stan §wiadomosci politycznej i stan ducha”, a nie
pochodzenie czy majetnosé. W tej ostatniej kwestii liczy si¢ sposob zdobycia
majatku i jego wykorzystywania ,,dla dobra socjalizmu”!. Nowa koncep-
cja daje szanse szerokiego cztonkostwa w KPCh notariuszy jako kategorii
spolecznej, takze tych, ktérzy dziata¢ beda w zreformowanych biurach
notarialnych. Wzmocni to ich pozycje spoteczng i by¢ moze uchroni przed
zarzutami ,,burzuazyjnosci” i ,,pasozytnictwa”. Dodajmy, ze na odbywa-
jacym sie w listopadzie 2002 r. XVI Zjezdzie KPCh potwierdzono zamiar
umacniania reform rynkowych i reform instytucjonalnych, zapoczatko-
wanych uchwatami dwoch poprzednich Zjazdow, w tym takze wzmac-
niania prawa i instrumentéw prawnych ,,socjalizmu z chinskimi cecha-

199

mi .

II1. Ewolucja podstaw prawnych dzialalnosci notariatu chin-
skiego w II pol. XX wieku

3.1. Pierwszy akt prawny dotyczacy notariatu, wydany przez Tym-
czasowe Rozporzadzenie Rzadu Chiniskiego® w 1951 r., postanawiat, ze
sprawami notarialnymi zajmowac si¢ beda terenowe sady ludowe na poziome
powiatéw i miast. Formalnie zatem mozna by méwi¢, ze wydanie tego
aktu otwiera okres funkcjonowania notariatu Chin Ludowych. W niekto-
rych dokumentach wskazuje si¢ jednak rok 1949 jako poczatkujacy istnienie
notariatu w ChRL.

4 Por. P.Gillert, Kapitalisci — tak, demokracja — nie, Rzeczpospolita z dnia 9-
11.11.2002 r.
42 Bede uzywat tego okreSlenia w odniesieniu do Rady Panstwowej ChRL.
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Niedlugo potem, bo w 1954 r., shuzby notarialne wiadz terenowych
poddano bezposredniej kontroli panstwowych organdw nadzoru praw-
nego — tj. prokuratur.

W 1956 1. rzad ChRL postanowit powotaé biura notarialne w miastach
powyzej 300 tysiecy mieszkancoéw. W mniejszych miejscowosciach
czynnosci notarialne byly nadal wykonywane przez sady ludowe. W ich
ramach dziataly Biura potwierdzen autentycznosci dokumentdw.

W okresie rewolucji kulturalnej dziatalnos¢ biur notarialnych (a szerzej
czynnosci notarialne) zamarta. Jedynie w kilku miastach sady ludowe
zachowaly ich komorki, majace wykonywac tego typu czynnosci dla
cudzoziemcdw. A to zracji skutkow, jakie wywoltywaé mogly chinskie
akty notarialne w obrocie migdzynarodowym.

Po oficjalnym zakonczeniu rewolucji kulturalnej (co wiaze si¢ m. in.
z uchwaleniem Konstytucji z 1978 r.), z poczatkiem lat osiemdziesiatych
ubieglego wieku zaczgly pojawiaé si¢ warunki formalne i faktyczne do
wzmacniania notariatu jako elementu systemu ochrony prawnej w Chi-
nach. W dokumentach oficjalnych (np. w aktach rzadowych) wskazuje
sie narok 1979 jako rok ,,ustanowienia nowego ustroju notarialnego ChRL”.
Fakt, iz na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku
wyeksponowano w dokumentach politycznych, a potem uregulowano
prawnie, zadania notariatu $wiadczy o rzeczywiscie duzej roli, jakg wladze
chinskie przywiazuja do tych zadan. Przypomnijmy, Ze regulacje prawne
podobne w swych zalozeniach do przepiséw prawa zachodniego zaczgly
si¢ pojawia¢ w Chinach dopiero w ramach reform Deng Xiaopinga, np.
pierwszy kodeks karny ChRL powstat w 1979 r., a pierwszy kodeks
cywilny w 1986 r.

3.2. Kolejne Rozporzadzenie Tymczasowe Rzadu ChRL — tym razem
z 1982 1.8 — przyznalo ,,znaczenie prawne” aktom notarialnym. Ustalato
tez zasady dziatan notarialnych, zadania (ogo6lne) i czynnosci (konkretne)
notariatu (biur notarialnych), a takze podstawowe elementy procedur
notarialnych. Rozporzadzeniu, o ktérym mowa, towarzyszyly zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci ustalajace ,,pilotazowe procedury” czynnosci

# Rozporzadzenie Tymczasowe Chinskiej Republiki Ludowej z 13 kwietnia 1982 r.
o notariacie (Interim Regulations of the Peoples Republic of China Concerning Notari-
zation) — dalej jako Rozporzadzenie Tymczasowe RT z 1982 roku lub RT.
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notarialnych, prowadzenia archiwéw aktéw notarialnych i rozliczania si¢
biur notarialnych jako urzedéw panstwowych. W swych postanowie-
niach wstgpnych (art. 1) Rozporzadzenie Tymczasowe z 1982 r. wska-
zuje na cel wydania, ktorym ma by¢ ,,doskonalenie panstwowego sys-
temu notarialnego”, tak by przyczyniat si¢ do utrwalenia socjalistycznego
systemu prawnego (fo uphold the socialist legal system)*, zapobiegania
konfliktom oraz zmniejszania liczby proceséw sadowych i dalszych po-
stepowan prawnych (lawsuits cases).

3.3. Z pewnymi niewielkimi zmianami, wywolywanymi pojawieniem
sie nowych aktow prawnych w ostatniej dekadzie XX w., Rozporzadzenie
Tymczasowe z 1982 r. zachowuje nadal swoja moc, bedac formalnie aktem
najwyzszej rangi, regulujacym funkcjonowanie stuzb notarialnych w ChRL.
Towarzyszy mu obecnie szereg aktow o charakterze wykonawczym i do-
pehiajacym®, wydawanych na poziomie Ministerstwa Sprawiedliwosci®,
a dotyczacych rejestracji notariuszy*’, roli aktow notarialnych w obrocie
nieruchomosciami®’, mocy aktéw notarialnych® i ich skutkéw w poste-
powaniach egzekucyjnych, zaciaganiu kredytow i pozyczek® i przecho-
wywania dowodow przez biura notarialne w przypadkach przemieszcza-
nia si¢ rodzin na terenie kraju’'.

# W wersji francuskojezycznej uzyto wyrazenia preservé la legislation socialiste co
ma nieco inne znaczenie (prawodawstwo, ew. prawo w znaczeniu formalnym — socjali-
styczne) niz angielskie legal system.

4 W kazdym przypadku ustalania hierarchii zrodet prawa w Chinach nalezy pamigta¢
o roznicach kulturowych i doktrynalnych, jakie wystgpuja migdzy systemem tego panstwa
a standardami europejskimi.

4 Okreslenie ,,na poziomie ministerstwa” moze razi¢ prawnika polskiego. Uzywam
go z uwagi na skomplikowany i zdecydowanie odmienny od naszego system wydawania
i oglaszania aktow prawnych (aktow urzedniczych) w Chinach.

47 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 1995 r. w sprawie procedury
rejestracji notariuszy Chinskiej Republiki Ludowe;.

“ Dekret Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 1991 r. w sprawie wzmocnienia
roli aktow notarialnych w procedurach rejestracji uméw dotyczacych nieruchomosci.

4 Nota Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 1994 1. w sprawie chiniskiego sys-
temu notarialnego i mocy wykonawczej aktéw notarialnych.

30 Okélnik Ministerstwa Sprawiedliwosci i Chinskiego Banku Budownictwa z dnia 26
stycznia 1996 r. w sprawie notarialnego potwierdzania kredytow i pozyczek bankowych.

31 Dekret Rzadowy Nr 305 w sprawie przechowywania przez Biura Notarialne dowo-
dow w przypadku przemieszczania si¢ rodzin.
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Po roku 1990 ukazalo si¢ szereg aktdw prawnych precyzujacych
1 rozszerzajacych dziatania notarialne realizowane w biurach, nie zmienia-
jacych jednak ich urzedniczego charakteru.

W lipcu 2000 r. rzad ChRL przyjat dokument o bardzo istotnym zna-
czeniu dla notariatu chinskiego 1 jego przysztosci — mianowicie ,,Rozwia-
zania zmierzajace do poglebienia reformy notariatu”, a $cislej — reformy
pracy notariatu®2,

Powstaje problem z zakwalifikowaniem tego aktu w systemie zrodet
prawa chinskiego. Przypomnijmy, Ze poza konstytucjq i ratyfikowanymi
umowami mig¢dzynarodowymi sktadaja si¢ nan akty uchwalane na szcze-
blu centralnym, tj. ustawy zasadnicze uchwalane przez Ogolnochinskie
Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL), ustawy uchwalane przez
Staty Komitet Ogolnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych
(SK OZPL), rozporzadzenia, zarzadzenia i decyzje rzadu (Rady Panstwo-
wej), rozporzadzenia i1 zarzadzenia ministrow cztonkdw rzadu oraz mi-
nistréw Przewodniczacych Komitetow (Komisji) Panstwowych, akty
uchwalane na poziomie lokalnym, tj. rozporzadzenia lokalne bedace forma
prawa miejscowego, uchwalane przez Terenowe Zgromadzenia Przed-
stawicieli Ludowych (TZPL). Prawo do ich podejmowania maja TZPL
prowingji, regionow autonomicznych i wielkich miast: Pekinu, Szanghaju
i Tianjinu. Wchodza one w zycie po uzyskaniu aprobaty i zarejestrowaniu.
W systemie zrodet prawa wazne miejsce zajmuja akty wydawane przez
wladze specjalnych regionéw ekonomicznych i wolnych miast. Zazwy-
czaj rozporzadzenia wydawane przez te wladze maja charakter aktow
szczegdtowych, utatwiajacych (zwlaszcza obcokrajowcom podejmuja-
cym dzialalno$¢ w tych strefach) zapoznanie si¢ z ustalonymi obowiaz-
kami, a takze — co nie mniej wazne w Chinach — intencjami wiadz. W
wielu przypadkach te szczegdtowe akty stajg si¢ wzorem dla pozniejszych
ogdlnopanstwowych regulacji kwestii dotad nie normowanych prawem
panstwowym.

W tym stanie rzeczy, z formalnego punktu widzenia, Rozwiazania
Rzadowe z 2000 r. nie s konstytucyjnym zrédtem prawa. Maja jednak

52 Uchwalone w dniu 31 lipca 2000 r. dalej jako Rozwiazania Rzadowe z 2000 r. lub
Rozwigzania Rzadowe.
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szczegblne znaczenie przez fakt, ze stanowig rozwinigcie postanowien
XIV 1 XV Zjazdu Komunistycznej Partii Chin (KPCh) — w szczegdlnosci
3 Sesji Plenarnej XIV Zjazdu i 4 Sesji Plenarmej XV Zjazdu, co starannie
wyeksponowano w ich preambule.

IV. Chinskie biura notarialne i ich notariusze

4.1. Zgodnie z Rozporzadzeniem Tymczasowym z 1982 r., w Chinach
istnieje system notariatu, ktérego sktadnikami sa panstwowe biura no-
tarialne (art. 3). Przypisano im rolg ksztaltujaca postawy legalizmu wobec
socjalistycznego systemu prawa i umacniajaca to prawo (art. 3 in fine)
(educate citizents in abiding by the law and upholding the socialist legal
system). W stosunku do klasycznego konfucjanskiego widzenia lojalnosci
mamy tu réznic¢ zasadnicza. Notariat (biura notarialne) ma wyrazaé
lojalnos¢ (w postaci legalizmu) wobec systemu prawa (socjalistycznego),
a nie wobec wladzy (rozstrzygnig¢ organow wiadzy). Pewne watpliwosci
rodzi co prawda wyrazenie ,,system prawa”, ktore w kulturze europejskiej
zastapiono by pewnie wyrazeniem ,,prawo”, tym niemniej roznica jest
radykalna w stosunku do klasycznego widzenia powinnosci obywatelskiej
1 urzednicze;.

Przewartosciowanie, o ktorym mowa, a ktoremu dano wyraz w Roz-
porzadzeniu Tymczasowym z 1982 r., moze mie¢ glebszy jeszcze sens.
Mianowicie ,,u Chinczykow cnota lojalnosci jest podporzadkowana cno-
cie sprawiedliwosci” (i)*. Postawa legalizmu wobec prawa moze ozna-
czaé, ze punktem odniesienia w ocenie tego, co sprawiedliwe i niespra-
wiedliwe stana si¢ normy prawne. Jak by nie bylo, przed notariatem
chinskim (biurami notarialnymi) postawiono zadanie umacniania prawa,
a wigc w kontekscie tego, co powiedziano wyzej, transformacji $wia-
domosci 1 tradycji. Dodajmy, ze niekiedy podkresla si¢ (chyba raczej
gtéwnie dla celow propagandowych, cho¢ z pewnymi racjonalnymi prze-
stankami), iz rozw¢j 1 ujednolicanie chinskiego prawa o notariacie, a takze
wdrazanie nowych zasad funkcjonowania biur notarialnych, wspdlnych
dla catego kraju, przyczyni¢ si¢ ma m.in. do realizacji koncepcji ,jeden

3 F.Fukujama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, Warszawa
1997, s. 207.
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kraj (panstwo) — dwa systemy”, zmierzajacej do inkorporacji w obieg
prawnopolityczny Chinskiej Republiki Ludowej, Hong Kongu*, Macao
i wymienianego razem z nimi Tajwanu®.

4.2. Zgodnie z art. 5 RT z 1982 r., Chinskie* Biura Notarialne tworzy
si¢ w miastach, w ktérych wiadze podporzadkowane sa bezposrednio
wladzom centralnym (municipalities directly under the central govern-
ment) oraz w innych duzych miastach i dyskryktach (powiatach). Biura
notarialne moga by¢ takze powotane w dzielnicach miast za zgoda wladz
sadowych, odpowiednio (w zaleznosci od charakteru administracyjnego
miasta) prowingji (regionu autonomicznego) i miasta podleglego wprost
wiladzy centralne;.

3 Na temat warunkéw wilaczenia Hong Kongu do ChRL — Hong — Kong: The Facts;
The Sino — British Joint Declaration, Hong — Kong Government Information Services
Publication, March 1993. J. Y. S. Cheng, The Post — 1997 Government in Hong — Kong:
Toward a Stronger Legislature, Asian Survey. Vol. XXIX s. 731 I nast. Zwré¢my uwagg,
ze w ukfadzie o przekazaniu Hongkogu ChRL z dnia 19 XII 1984 r. Pekin gwarantowat
utrzymanie przez 50 lat statusu autonomicznego i gospodarki rynkowej; patrz Joint Dec-
laration of the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland
and the Government of the People’s Republic of China on the Question of Hong Kong,
A Hong Kong Government Publications 1993, Appendix Constitutional Documents; patrz
tez A. Kowalska, Chinsko-brytyjski spor o Hongkong. Od Kolonii do specjalnego
rejonu administracyjnego, Przeglad Politologiczny 2000, nr 1-2, s. 29-47. Niejasna jest
natomiast sytuacja prawodawcza w innych niz prawa obywatelskie, gospodarka i finanse
sprawach. Wobec faktu, ze mogg by¢ wprowadzone w Hongkongu ogdlnochinskie normy
dotyczace notariatu, a zarazem Hongkong zachowat prawo do negocjowania umow mig-
dzynarodowych, powstaje pytanie, na ile notariat Hongkongu, dziatajacy wedle praw ChRL,
(o ile powstanie, co biorac pod uwage brytyjska tradycje funkcji notariatu potaczona
z normodawstwem Hongkongu nie jest pewne) moglby byé odrgbnie reprezentowany
w UINL.

55 Koncepcja polityczna rozwigzania problemu Tajwanu traktowanego przez wiadze
ChRL jako ,.terytorium oderwane” wyraznie zmienita si¢ wraz z przeobrazeniami polityki
Chin Ludowych. Jaka by nie byta w przysztosci metoda ,,reunifikacji Chin”, Tajwan za-
chowa co najmniej przywileje gwarantowane (deklarowane) w strategii ogloszonej w 1980 .
W jednym z punktéw tego programu stwierdzono, ze ,,po zjednoczeniu kraju Tajwan bedzie
jako specjalny region administracyjny korzystat z daleko posunigtej autonomii (...). Status
prawny wlasnosci prywatnej, budynkow, gruntdw, przedsigbiorstw i zagranicznych inwe-
stycji pozostanie niezmieniony”; patrz K. Dare wic z, Hongkong — historia niezwykia,
Warszawa 1997, s. 54.

% W tym miejscu jest to nie tylko przymiotnik lokalizujacy, ale takze okreslenie
jakoscei i charakteru, na co zwracaja uwage dokumenty rzadowe i korporacyjne. Notariat
w Chinach ma mie¢ wilasny ,,chinski” charakter, cokolwiek miatoby to oznaczac.
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Z tresci przywotywanych wyzej art. 1 1 art. 3 RT z 1982 r. wylania
si¢ typowe — jak si¢ wydaje dla chinskiego myslenia o instytucjach zycia
publicznego —widzenie w pierwszym rzedzie celu ideologicznego, jakiemu
maja stuzy¢ poszczegdlne rozwiazania prawne (w tym przypadku wzmac-
nianie socjalistycznej praworzadnosci), a zaraz potem struktury organi-
zacyjnej (systemu) realizacji celu. W tej optyce na pierwszy plan wybija
sie notariat jako system i instrument zarazem, w ktorym dzialajg biura
notarialne jako sktadniki (komorki) organizacyjne. Warto zwrocic uwage
na fakt, ze RT z 1982 r. przypisuje zadania biurom notarialnym (notary
office), a nie notariuszom. Odnoszacy si¢ do tych kwestii rozdziat 11
zatytulowany jest ,.Zakres spraw (czynnosci zawodowych) Biur Nota-
rialnych” (Scope of Business of Notary Office). Antycypujac nieco nasze
dalsze ustalenia, stwierdzmy tylko, ze dopiero w Projekcie Ustawy o No-
tariacie Chinskim z 2002 r., w ktérym ciagle jeszcze biuro notarialne jest
podmiotem (jednostka organizacyjna) wykonujacym zadania notarialne
(art. 3), pojawiaja sie jako podmioty uprawnione i zobowiazane do
dokonywania pewnych czynnosci — notariusze i notariat (jako swoista
kategoria zbiorcza). Przy takim stosunku do biur notarialnych i notariuszy
trudno liczy¢ na rozbudowane odrebne instytucje chroniace notariuszy
i ich stan zawodowy. W s$wietle RT z 1982 r. sg oni, mimo wszelkich
specyfik, pracownikami panstwowymi, co powoduje, ze jako urzednicy
ciesza si¢ powazaniem ze strony otoczenia.

Z drugiej strony, brak wyraznej odpowiedzialnosci osobistej, cywilnej
1 majatkowej notariuszy chifiskich (poza odpowiedzialnoscia pracowni-
cza) stawial w kiepskiej sytuacji klientéw notarialnych.

4.3. Sytuacja taka, trwajaca formalnie 20 lat, a praktycznie o wiele
dhuzej, ciazyta coraz bardziej wszystkim stronom, tj. wladzy panstwowej,
notariuszom i klientom. Zwlaszcza w warunkach ,,reformy rynkowej
gospodarki socjalistycznej”. Stad tez w przyjetych przez rzad w lipcu
2000 r. ,,Rozwigzaniach rzadowych zmierzajacych do poglebiania refor-
my pracy notariatu” zalozono przeksztalcanie biur notarialnych jako sktad-
nikéw jednolitego notariatu chinskiego w instytucje o charakterze odpo-
wiadajacym wymogom socjalistycznej gospodarki rynkowej (pkt I B,b).

Jakby nie bylo, w dyskutowanym wilasnie projekcie ustawy o nota-
riacie Chinskiej Republiki Ludowej z dnia 2 kwietnia 2002 r. konkretyzuje
si¢ wyrazone w dokumentach ideologicznych 1 politycznych postulaty
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yjednolicenia i usamodzielnienia notariatu. W szczegdlnosci okresla si¢
biura notarialne jako ,,instytucje prawne nie nastawione na zysk, o celach
publicznych, dzialajace w imieniu panstwa” (Rozdz. III art. 12).

4.4. Biura notarialne ,,starego stylu” maja szczeg6lna specyfike prawna
— nieporéwnywalng z europejska. To one jako jednostki organizacyjne
uznawane sg za ,,podmiot notarialny”, stad z wielu przepisow RT z 1982 .
wylania si¢ posta¢ notariusza chinskiego — ,,pracownika biura notarial-
nego” albo ,,pracownika w biurze”.

Przyktadem takiego traktowania biura notarialnego i notariusza jest art.
7 al. 1 RT z 1982 r., stwierdzajacy, ze w biurach notarialnych tworzy
si¢ stanowiska notariuszy i zastgpcéw notariuszy. Gdy tego wymagaja
okolicznosci, tworzone sa takze stanowiska dyrektorow i wicedyrekto-
réw (ktorymi moga by¢ tylko notariusze).

Efekty opisanego wyzej swoistego chinskiego stosunku do notariuszy
1 biur notarialnych sa zreszta wielorakie. Na przyktad, akty notarialne
opatrywane sa najpierw pieczecia biura notarialnego, a potem towarzy-
szaca jej pieczgcia osoby sporzadzajacej akt (notariusza, zastgpcy nota-
riusza). Jak to wynika z raportow wizytacji przeprowadzonych w Chi-
nach przez przedstawicieli UNILY, na aktach notarialnych nie zawsze sa
sktadane podpisy notariuszy, co jest thumaczone tradycja chinska. Thu-
maczenie takie nie musi by¢ traktowane jako wykret czy brak uzasad-
nienia. Korporatywizm chinski, czerpiacy swe zrodia z ideatlow konfu-
cjanskich 1 wielowiekowych tradycji, zdecydowanie ostabit (o ile byta ona
kiedy$s w Chinach silna) pozycje jednostki. Grupa rodzinna, zespot pra-
cowniczy, kolektyw partyjny sa ,,zbiorowymi podmiotami mysli i dziatan”.
Odmiennosci pogladow 1 postaw, a nawet konflikty, jakie si¢ tworza
zazwyczaj w dzialaniach grupowych, nie sa w Chinach eksponowane
(przynajmniej w sposob charakterystyczny dla kultury Zachodu). Nawyki
samodyscypliny, podporzadkowania si¢ woli starszych, cichego postu-
szenstwa wobec zwierzchnosci powoduja stany ,,0bszaréw milczacej
zgodnos$ci” w zespotach pracowniczych, poddanych niekwestionowane-
mu przywddztwu urzedowo wyznaczonego przetozonego. W ten sposob
zapewne dzialaja tez biura notarialne pod kierunkiem dyrektorow miano-

57 Patrz Jean-Pierre Kranz, Rapport sur le Noriat Chinois — Commission de Co-
operation Notariale Internationale (C.C.N.1.) UINL, materialy z misji inspekcyjnej UINL
w Chinach w 2002 r., niepublikowane, w zasobach tej organizacji w Rzymie.
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wanych przez wladze administracyjne, stad akt notarialny jest w rownej
mierze (jesli nie bardziej) ,,produktem” biura (jako zespohu) niz konkretnej
osoby, ktéra go sporzadzata. Czynnos$¢ sporzadzenia aktu jest zreszta
dzielona na rézne fazy, tak koncepcyjne, jak i techniczne i protokolarne,
w ktdrych uczestniczy zazwyczaj kilku pracownikoéw biura notarialnego.

4.5. Zgodnie z art. 4 RT z 1982 r., chinskie biura notarialne dokonuja
potwierdzania’® umdw, pelnomocnictw i testamentow, wiezi adopcyjnych,
stosunkéw rodzicielskich, statusu spotecznego, aktow urodzenia, sytuacji
rodzinnej, faktu pozostawania przy zyciu i faktu Smierci, wlasnorgcznosci
podpisu i oryginalnosci pieczeci na dokumentach, zgodnosci dokumen-
tow (kopii, wypisow, wyciagdw, fotokopii i thumaczen) z oryginatem,
mocy wykonawczej (tytutu wykonawczego) wzgledem zobowiazan
pienigznych 1 wreszcie obowiazku wydania ruchomosci (przy braku wat-
pliwosci zobowiazania).

Na biura notarialne ztozono tez obowiazki przechowywania dokumen-
tow (dowodow — preservation of evidence) 1 testamentow. Do biura
notarialnego nalezy tez formutowanie — na wniosek stawajacych — tresci
aktéw (dokumentow), ktore mogg by¢é wymagane w obrocie migdzyna-
rodowym w formie notarialnej. Zarowno tres¢, jak i problematyka (przed-
miot) chinskich aktow notarialnych sa wyraznie odmienne od facinskich.
Dobrym przyktadem aktu notarialnego sporzadzanego w chinskich biu-
rach notarialnych, nie majacego swego odpowiednika w systemach
europejskich, jest dokument adopcyjny. Stwierdza si¢ w nim fakt powsta-
nia stosunku adopcyjnego z okresleniem osob adoptujacych (rodzicow
adopcyjnych), osoby adoptowanej (dziecka), ze wskazaniem daty uro-
dzenia 1 imienia (nota bene sa to czasem jedyne urzegdowo potwierdzone
dane osobowe dziecka). Dokument taki opatrzony jest zdjgciem dziecka
adoptowanego, co ma umozliwié¢ np. jego wyjazd za granice.

4.6. Zgodnie z art. 7 RT z 1982 r., notariusze i ich zastepcy, a takze
dyrektorzy i zastgpcy dyrektorow biur notarialnych sa mianowani i od-
wolywani przez ludowe zarzady miast podleglych bezposrednio wiadzy
centralnej, zarzady powiatéw i innych szczebli wladzy lokalnej. Podstawe

58 Autor celowo unika wtlaczania zakresu czynnosci wykonywanych przez chifiskie
biura notarialne w struktur¢ pojeciowa ustalona w polskim prawie notarialnym celem
pozostawienia luznych granic znaczeniowych poszczegdlnych czynnosci, ktére na gruncie
prawa chinskiego majg odmienng tradycj¢ i znaczenie.
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proceduralng stanowia tu przepisy kadrowe, wspdlne dla pracownikow
(urzednikow) publicznych (art. 7 al. 3). Co do wymogdéw ,,jakoscio-
wych”, to okreslono je w samym Rozporzadzeniu Tymczasowym z 1982 r.
I tak, w szczegdlny — dla nas nieco zaskakujacy — sposob ustalono w
przepisach tego aktu wymogi uzyskania nominacji notarialnej. Na wszyst-
kie stanowiska wydzielane w biurach notarialnych, o ktorych byta mowa,
moze by¢é mianowany obywatel posiadajacy bierne lub czynne prawo
wyborcze (art. 8 TR). Za tym szerokim okresleniem, zwykle wiazanym
z obywatelskimi prawami publicznymi, kryje si¢ ograniczenie dostgpnosci
do stanowisk w biurach notarialnych dla obywateli ChRL, ktorych postawa
polityczna budzi watpliwosci wiadz. Jak wiadomo, jedng z podstawo-
wych sankcji dyscyplinarnych i karnych dla osob niepewnych politycznie
jest w ChRL pozbawienie praw wyborczych.

Przywolywany wyzej wymog art. 8 TR czyni tez aluzj¢ do pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych, w tym publicznoprawnych, ktéra
w petni powinna przystugiwaé notariuszowi.

4.7. Poza wspomnianymi atrybutami politycznymi i prawnymi, kan-
dydat na notariusza musi spetnia¢ co najmniej jeden z wymogoéw przy-
gotowania zawodowego, do ktorych zaliczono, zgodnie z postanowie-
niami art. 8 RT z 1982 r.:

a) posiadanie dyplomu ukonczenia studiéw prawniczych (a $cislej —
studiéw na wydziale prawa, co nie jest znaczeniowo tozsame),

b) odbycie stazu kwalifikowanego (to jedno z okreslen kwalifikacyj-
nych urzednika chinskiego) potwierdzone dyplomem,

¢) uzyskanie stopnia stazysty kwalifikowanego i wykonywania co
najmniej przez jeden rok pracy (prawniczej, naukowej lub dydaktycznej)
w instytucjach (uczelniach) ksztalcacych w zakresie prawa,

d) wykonywanie w przesztosci funkcji sedziego w ludowych sadach
chinskich lub funkcji prokuratora,

e) wykonywanie przez co najmniej dwa lata pracy badawczej (sic!)
w administracji.

Jak wida¢, w Rozporzadzeniu Tymczasowym z 1982 r. wskazano na
wymog ukonczenia studiow prawniczych, ktorego ekwiwalentem moze
by¢ posiadanie doswiadczenia urzgdniczego potwierdzonego egzaminem
panstwowym. Ta zamienno$¢ — dla nas Europejczykow trudna do za-
akceptowania — ma co najmniej dwie przestanki. Pierwsza z nich jest
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tradycja konfucjanska eksponujaca range urzednika, ktéry doskonalac
swe umiejetnosei (i cechy charakteru) pod okiem zwierzchnika-mistrza
pomyslnie przechodzi egzamin panstwowy, uzyskujac nie tylko potwier-
dzenie swych kwalifikacji, ale takze nowy status w administracji (mie-
rzony przyznana ranga urzednicza), i co si¢ z tym wiaze — pozycje spoleczna.

Przestanka druga, to stosunkowo niska ocena spoteczna kwalifikacji
prawniczych zwiagzana z niska rangg prawa na tle wladzy, ceremoniatu,
tradycji, a nawet obyczaju, o czym byla juz mowa. W efekcie, osoba
znajaca przepisy (normy prawa stanowionego) nie byta nieodzowna dla
ustalania i rozstrzygania co obowiazuje, a co nie obowiazuje, jakie sg
powinnosci, itd. I wreszcie — co jest konsekwencja obu wyzej wymie-
nionych przestanek — liczba wyksztalconych (w europejskim rozumieniu)
prawnikéw jest w Chinach bardzo niska. Na grubo ponad miliard dwiescie
milionéw Chinczykow™ jest ich okoto 170 tys., co jak tatwo wyliczy¢
daje liczbg 7.059 0sdéb przypadajacych na jednego prawnika. Wedlug
danych w publikacjach chinskich z roku 2002%° aktualnie jest w ChRL
12 tys. notariuszy oraz ponad 6.000 pracownikéw pomocniczych, na-
tomiast z raportu UINL wynika, ze w koncu 2001 r. dziataly w ChRL
3.194 biura notarialne podzielone na 32 prowincje®', 333 prefektury i 2.861
dystryktow. Mialy one zatrudnia¢ ponad 20.000 pracownikow, z czego
12.956 miato range notariusza®.

Jezeli przyja¢ wiarygodnos¢ tych liczb, to na jednego notariusza
przypada w Chinach Ludowych niemal 1 min oséb.

V. Sytuacja notariuszy w projekcie ustawy z 2002 r.

5.1. Projekt Ustawy o Notariacie Chinskim z 2002 roku (UNCh) oparto
na odmiennej od przyjetej w TR z 1982 r. koncepcji statusu notariuszy
chinskich.

%9 Wedtug danych na potowe roku 2000 Chiny liczyty 1.275.133.000 mieszkancow,
Hong-Kong 6.797.000, a Makao 438.000.

¢ Beijing Notary Public Office ,,About Notary Organs and Notary Personnel”, http:/
/www.bnpo.org.ch.

°! Patrz przypis 21. Rozbieznosci w opisie ilosciowym struktury organizacyjnej wladz
i administracji ChRL sa w literaturze stosunkowo czgste.

2 Patrz M. Cordier, Le Notariat Chinois en 2002, materialy z misji inspekcyjnej
UINL w Chinach w 2002 r., niepublikowane, w zasobach UINL w Rzymie, s. 5.
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Po pierwsze, przepisy ich dotyczace wylaczono do oddzielnego roz-
dzialu zatytulowanego ,,Notariusze” (R.II), nastgpujacego zaraz po ,,Za-
sadach podstawowych” (R.1.). Dopiero po nim — w rozdziale III — ujgto
przepisy odnoszace si¢ do ,,Biur notarialnych”®.

Po drugie, w art. 7 UNCh sformulowano quasi- definicj¢ notariusza
(profesji notarialnej), ktéra tacznie z postanowieniami art. 4 ,,Zasad
podstawowych”, ustalajacymi ochrong prawng notariusza, kreuje niewat-
pliwie znaczaco jego status zawodowopubliczny, wyraznie wzmocniony
na tle przepisow sprzed dwudziestu lat.

Po trzecie wreszcie, przepisy UNCh z 2002 r. wskazuja nie tylko kto
moze zosta¢ notariuszem, ale takze kto nim by¢ nie moze, precyzujac
dotad niejasne ustalenia TR z 1982 r. To ostatnie mogloby by¢ ewentualnie
wykorzystywane jako argument skargi w przypadku braku oczekiwanej
nominacji, pod warunkiem, ze zostana wskazane wyraznie srodki wzru-
szania decyzji ministerialnych.

Okreslajac notariuszy (w thumaczeniu francuskim jako kategori¢ poprzez
uzycie liczby mnogiej), stwierdzono, ze sa to ,,prawnicy (osoby repre-
zentujace prawo*) wykonujacy swe funkcje w biurach notarialnych”.

Jak wida¢, w UNCh z 2002 r. mamy zdecydowane odwrdcenie relacji
notariusz — biuro notarialne w poréwnaniu z przepisami TR z 1982 r.5
W nowych przepisach biuro notarialne jest jedynie (albo przede wszyst-
kim) jednostka organizujaca pracg notariuszy. Oczywiscie biuro notarialne
jako okreslenie podmiotowe nadal jest w ChRL bardzo eksponowane,
a nawet priorytetowe. Wystarczy zestawi¢ zakres i typ ochrony notariu-
sza, o ktorej mowiliSmy wyzej, z sytuacja biur notarialnych, ktére zgodnie
z art. 4 al. 1 sg chronione przez panstwo, co w Chinach ma range bodaj
najwyzsza.

5.2. Tak wigc notariusze chinscy, osoby reprezentujace prawo i chro-
nione przez prawo, posiadajac uprawnienia zawodowe sa — jak to stwier-

% Projekt Ustawy o Notariacie Chifiskim z 2002 r. (UNCh).

 Autor korzystat z francuskojezycznego ttumaczenia UNCh, w ktorym uzyto wy-
razenia [’homme de droit niewatpliwie w innym (szerszym) znaczeniu niz wyrazenie
Juriste. Nie ma jednak pewnosci co do prawidlowosci ttumaczenia na jezyk francuski
i angielski ideogramu oznaczajacego chinskiego notariusza wobec braku w jezyku chinskim
rozrozniania liczby pojedynczej i mnogie;j.

% W TR z 1982 r. przyjeto nastepujace kolejnosci rozdziatdw: 1. Zasady ogolne, II.
Dziatalno$¢ biur notarialnych, III. Organizacja biur notarialnych i kierowanie nimi.
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dza art. 7 UNCh — zatrudniani stosownie do swego statusu®, zgodnie
z obowiazujacymi przepisami (regulacjami panstwowymi). Mamy tu
wyrazne odestanie do pozaustawowych regulacji, ktore juz istnieja (czgsto
jako wskazdwki ministerialne) lub w przysztosci beda ustanawiane. UNCh
nie ogranicza przy tym w zaden sposob tresci owych przysztych regulacji,
co jest zgodne z filozofig chinskiego prawa urzedniczego i pierwszenstwa
polityki przed prawem.

5.3. UNCh ustala natomiast — i to do$¢ precyzyjnie, jak na zwyczaje
chinskie — warunki, jakie musi spelnia¢ osoba pragnaca zosta¢ notariu-
szem.

1. Najpierw musi ona by¢ obywatelem Chinskiej Republiki Ludowej
(art. 8 pkt 1). Jak widaé, zrezygnowano z obowigzujacego obecnie (pod
rzadami TR z 1982 r.) wymogu posiadania praw wyborczych. Dodano
jednak, ze kandydat na notariusza musi mie¢ ukonczone 25 lat i nie
przekroczone 65 lat zycia. Pierwsza granica wickowa komponuje si¢
z warunkami uzyskania wszystkich praw wyborczych, druga ustala nie
tylko kryterium dopuszczenia do zawodu notariusza, ale takze wskazuje
sugerowany moment przejscia ,,w stan spoczynku”, czy jak kto woli
»zwolnienia ze stuzby”®’.

2. Po wtére, UNCh wymaga, aby przyszly notariusz przestrzegat
Konstytucji i ustaw (prawa), a takze dobrze prowadzil si¢ moralnie. Do
wymogow tych nawiazuja przepisy ograniczajace dostgp do profesji
notarialnej osobom, ktdre w przesztosci naruszaly prawo, o czym mowa
ponizej. Co do konkretnych wymogdw moralnych, to sa one trudne do
ustalenia. Z pewnoscia nie daje si¢ ich w pelni zestawi¢ z europejskimi
standardami etycznymi. Niewatpliwie w ChRL wymogi tego typu wiazane
sa z odpowiednig ,,postawa polityczng”. Wskazuja na to zarowno po-
wszechnie znane ogdlne reguly zycia publicznego w Chinach Ludowych,
jak 1 dokumenty odnoszace si¢ do srodowiska notarialnego. I tak, w ,,Roz-
wigzaniach Rzadowych z 2000 roku”, o ktorych randze juz wielokrotnie

 Notariusze ChRL podlegaja poki co urzedniczej kategoryzacji.

7 Specyfika systemu emerytalnego w Chinach powstrzymuje autora przed uzyciem
wyrazenia przejscie na emeryture¢ czy wiek emerytalny. Konfucjanskie traktowanie za-
ktadu pracy jako drugiej rodziny nakazuje opieke nad pracownikiem do konca zycia, a
rownoczesnie powinnos¢ starego pracownika stuzenia rada, pomoca i wsparciem swemu
zaktadowi pracy.
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moéwilismy, stwierdza sie, ze notariusze jako prawnicy zawodowi (tu
raczej w znaczeniu wysoko kwalifikowani), zabezpieczajacy wykonywa-
nie funkcji notariatu w panstwie, powinni wykazywac¢ sie cechami
podstawowymi dla okreslonej dla nich roli publiczne;j. Jako takie wymienia
si¢ w pierwszej kolejnosci dobra (odpowiednia) swiadomos¢ polityczng
1 wysoka moralno$¢. Z kolei w art. 15 ,,Podstawowych norm deontologii
notarialnej”®® stwierdza sie, ze notariusze chinscy powinni by¢ osobami
wyrdzniajacymi si¢ wysoka moralnoscia, prawoscia (uczciwoscia) i za-
ufaniem, wykazujac rownoczesnie odpowiednio wysoka kulturg osobista
1 prowadzenie sig, ktoremu nic nie mozna zarzucic (conduite irreprochable
— a wigc w naszej terminologii ,,bez zarzutu”). Winna ich tez cechowaé
skromnos¢ i zrownowazenie. Wszystkie te cechy, a zwlaszcza dwie ostatnie,
daja si¢ wywiez¢ z konfucjanskiego wzorca osobowego i powinnosci
urzedniczych.

5.4. Walory notariusza, jako ,,swiadomego politycznie obywatela ChRL”,
»godnego zaufania prawnika” i ,,dobrze prowadzacego si¢ Chinczyka”
maja by¢ (i w praktyce sa) weryfikowane przed nadaniem statusu (rangi)
notariusza, a potem systematycznie kontrolowane. I to wielotorowo zaréwno
przez administracj¢ wymiaru sprawiedliwosci, wladze lokalne, jak i sto-
warzyszenia notarialne (organy Korporacyjne)®.

5.5. W programach edukacji profesjonalnej notariuszy chinskich,
przygotowanych przez administracj¢ Ministerstwa Sprawiedliwosci,
wskazuje si¢ kierunki i metody ksztattowania cech osobowych, o ktorych
mowa wyzej. Podstawowa jest i ma pozosta¢ permanentna edukacja
ideologiczna i polityczna. W jej efekcie notariusze chifnscy winni uzyskac
(tacznie)’® wysoka, a nawet bardzo wysoka (fres elevee) swiadomosé
polityczng i szlachetna jakos¢ (noble qualité), jaka winni sprawom pu-
blicznym. Méwi o tym ,,Program ksztatcenia i szkolenia zawodowego

% Akt ten zostat uchwalony na trzecim posiedzeniu 3 Zgromadzenia Rady Stowarzy-
szenia Notariuszy Chinskich.

9 7 dokumentdéw politycznych i relacji zdawanych przedstawicielom UINL wizytu-
jacym ChRL wynika, ze kazde biuro notarialne i dziatajacy w nich notariusze poddawani
sa co najmniej jednej kontroli rocznie.

" By¢ moze jest to btad w ttumaczeniach teksow chifiskich, a moze refleks chinskiego
korporatyzmu.
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notariuszy chinskich ustalony na lata 2002-20057"”. Czytamy w nim, ze
najwazniejsza w ksztattowaniu ,,korpusu notarialnego” jest edukacja ideolo-
giczna i polityczna. Zmierza¢ ona winna do ,,wpajania idealéw i przekonan
o koniecznosci stuzenia ludowi (narodowi) dusza i cialem’ oraz do utrwa-
lania moralnosci i1 dyscypliny zawodowej”. W roku 2001 ogloszono ogdl-
nokrajowy konkurs na stanowiska notariuszy, otwarty, jak to stwierdzono
w ,,Rozwiazaniach Rzadowych z 2000 r.”, dla ,,0s6b kompetentnych, celem
stworzenia rezerwy kadrowej w zawodzie notariusza”.

Znamienna jest kolejnos¢ celéw stawianych edukacji notariuszy (jak
i wszystkich urzednikéw, funkcjonariuszy publicznych itd.). W pierw-
szym rzgdzie wymienia si¢ ,,jako$¢” polityczna, nastgpnie ideologiczna,
a w koncu zawodowa. Powyzsze stwierdzenia zdaja si¢ nie wymagaé
komentarza. Ich niewatpliwe, z naszego punktu widzenia, znaczenie
indoktrynujace winno by¢ wszakze oceniane i kwalifikowane na tle chinskiej
sytuacji politycznej, a przede wszystkim kulturowej, na co zwracam
nieustannie uwagg.

Kolejnym warunkiem stawianym kandydatom na notariuszy jest dobry
stan zdrowia (sic!) (art. 8 ust. 3 UNCh). Wnioski plynace z tego wymogu
moga by¢ wielorakie. Odnosi¢ si¢ one moga: a) do stopnia trudnosci
czynnosci zawodowych notariusza, b) wymaganej ciaglosci pracy w biurze
notarialnym i ewentualnie c) skutkéw medycznych (a moze i estetycz-
nych), jakie wywotywaé moze kontakt z notariuszem nie majacym
predyspozycji zdrowotnych?.

5.6. W UNCh rozbudowano przepisy odnoszace si¢ do wymogow
zawodowych notariuszy chinskich. I tak, kandydat na notariusza winien
wykazywaé si¢ poziomem wyksztatcenia réwnorzednego z wyksztatce-
niem wyzszym ,,typu normalnego” izdanym egzaminem panstwowym,
dopuszczajacym do zawodu prawniczego.

" Miesci si¢ on w ramach Planu dziesiatego pigciolecia doskonalenia administracji
panstwowej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

72 To szokujace dla nas okreslenie ma swoje uzasadnienie w tradycyjnych warto$ciach
chinskich, gdzie w zasadzie nie istnialy granice po$wigcen dla zwierzchnosci, a w ich
wspolczesnej odmianie dla socjalistycznej sprawy.

3 Warto tez zwrdci¢ uwage na mieszczace si¢ w koncepcjach konfuncjanskich po-
Taczenia dobra, w tym takze cnoty, powinnosci i pigkna.
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Alternatywnie przewidziano tez mozliwos¢ uzyskania rangi notariusza
przez osoby, ktére, majac wyzej wymienione wyksztalcenie, moga si¢
wykazaé: a) dziesigcioletnim stazem pracy prawniczej (co zwalnia z
obowiazkowego egzaminu kwalifikacyjnego) lub tez b) posiadaja wyzszy
stopien zawodowy (klasg zawodowo wyzsza) i1 zostali zakwalifikowani
po stosownym egzaminie przeprowadzonym przez rzadowy Departament
Wymiaru Sprawiedliwosci. Mozna tez zostaé¢ notariuszem w ChRL,
przechodzac pomyslnie egzamin konczacy kurs przygotowawczy do wy-
konywania zawodu. Wszystkie warunki odnosnie do rodzajow wyksztal-
cenia, kurséw przygotowawczych, stazow i innych wymogoéw formal-
nych ustalane sa (majg by¢) przez rzadowa administracj¢ wymiaru spra-
wiedliwosci.

Wreszcie UNCh z 2002 r. wprowadza warunek szczegdlny, nieobecny
zupelnie w TR z 1982 r., a wigzacy si¢ z przechodzeniem biur notarialnych
na nowa formule i dostosowaniem ich do warunkéw gospodarki ryn-
kowej. Oto, od kandydatow na notariusza (lub notariuszy przeksztalca-
jacych swoje biuro w organizmy ,,nowego typu”’) wymaga si¢ ztozenia
kaucji, ktorej wysokos¢ ustala wspomniana wyzej administracja Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

5.7. Co do okolicznosci uniemozliwiajacych dostep do zawodu (araczej
stopnia urzedniczego) notariusza, to s nimi, zgodnie z art. 10 UNCh:

a) uznanie za winnego przestepstwa karnego, z wylaczeniem prze-
stepstw z winy nieumyslnej, ktore nie polegaly na naduzyciach stanowisk
(funkcji),

b) skazanie na sankcje dyscyplinarne powodujace odwolanie ze sta-
nowisk (funkcji) publicznych lub na cofhigcie ,.karty zawodowe;j” — karty
dostepu do zawodu (carte d’acces a la profession).

5.8. W UNCh sformutowano zbgdny w TR z 1982 r. (jak pamigtamy
traktujacy notariuszy jako pracownikéw biur) zakaz taczenia zawodu (funk-
cji) notariusza z innymi zawodami (funkcjami-stanowiskami). Zakaz ten
nie obejmuje zajmowania stanowisk w zgromadzeniach ludowych (orga-
nach wladzy lokalnej), organizacjach spotecznych i stowarzyszeniach ludu
pracujacego miast i wsi. Zakazem laczenia nie sa tez objete spoteczne
(niezawodowe) funkcje w organach arbitrazowych, a takze dzialalno$¢
w organizacjach edukacyjnych i instytucjach badawczych. W sposob
typowy dla ChRL, zdecydowanie bardziej konkretne informacje (a w prak-
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tyce, jak nalezy mniemac, wiazace nakazy) zawieraja ,,Rozwiazania Rzadowe
z 2000 r.” Zgodnie z ich postanowieniami, w catym kraju ustanowiony
ma by¢ jednolity system selekcji, ktdrego punktami zasadniczymi uczy-
niono egzamin ministerialny i stala kontrolg. Wprowadzone ma by¢
powszechnie ,,specjalne zezwolenie na wykonywanie zawodu notariu-
sza”, wydawane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Otrzymywac je
beda mogly osoby zakwalifikowane do ,,stanu notarialnego” po przejsciu
stosownych szkolen, stazu i egzaminéw. W przysztosci wykonywanie
zawodu notariusza w Chinach bez waznego zezwolenia (karty notariusza)
nie bedzie mozliwe. Karta notariusza ma by¢ ekwiwalentem dokumentéw
zawodowych funkcjonujacych juz od wielu lat w ChRL, np. w zawodach
technicznych. Ma ona posta¢ ksiazeczki legitymacyjnej, zawierajacej
okreslenie osoby notariusza iurzedowe stwierdzenie (certyfikat) posia-
dania ,,statusu zawodowego notariusza” (Profession Certificate for Notary
of the People’s Republic of China).

Analiza powyzszych postanowien prowadzi do dwdch wnioskéw. Po
pierwsze, zaklada si¢ formalizacj¢ i standaryzacj¢ uprawnien do wyko-
nywania zawodu notariusza, sprowadzajac go do wzorca ,,fachowca
panstwowego”. Po wtdre, aktualnie mozliwosci zostania notariuszem sg
ciagle jeszcze zroznicowane w zaleznosci od regionu kraju, a interpretacja
obowiazujacych regut w tym zakresie dokonywana jest przez urzeduja-
cych pracownikoéw Ministerstwa Sprawiedliwosci z duzg dowolno$cia™
(celowo nie uzywam tu okreslenia ,,swobody uznania administracyjnego”
wobec braku norm kompetencyjnych do rozstrzygania w tych sprawach
przez urzednikdw).

VI. Biura notarialne nowego typu

6.1. Mimo wykazywanych zmian pozycji prawnej i zawodowej no-
tariuszy chinskich w UNCh z 2002 r., osobny rozdzial poswiecono biurom
notarialnym, co zrozumiale z uwagi na dotychczasowa tradycje, jak i za-
miar przeksztatcania ich w organizmy nowego typu przepisami tej wlasnie
projektowanej ustawy. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 12 UNCh cechami

7 Celowo nie uzywam tu okreslenia ,,swobody uznania administracyjnego” wobec
braku norm kompetencyjnych do rozstrzygania w tych sprawach po stronie organéw
administracyjnych.
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podstawowymi biur notarialnych sa: a) osobowos¢ prawna, b) dziatanie
w zakresie publicznym na rzecz panstwa, c) odplatno$¢ za swiadczone
ushugi, jednak d) bez nastawienia na zysk. Dla powstania i istnienia biura
nowego typu konieczne jest laczne spetnienie szeregu warunkow, o ktdrych
mowa w art. 15 UNCh. Podstawowymi sa:

— zatrudnianie co najmniej dwoch notariuszy oraz

— posiadanie aktywow (ztozenie kaucji) w wysokoSci nie mniejszej niz
300.000 huandw.

Poza tym biuro notarialne nowego typu musi mie¢ swoja wyrdzniajaca
nazwe” i siedzibe jako osoba prawna.

Takie biuro notarialne moga’® zatozy¢ notariusze spelniajacy wszystkie
formalne warunki, o ktérych byla mowa, majacy co najmniej 3-letni staz
1 wobec ktorych nie wszczgto postgpowania dyscyplinarnego. Nie czekajac
na wejscie w zycie zapowiadanych zmian”, w koncu 2001 r. 838 biur no-
tarialnych (tj. 27% wszystkich istniejacych w ChRL)? zostalo przeksztal-
conych w ,,zaklady uzytecznosci publicznej”, tak jak je definiuje art. 12
projektu UNCh.

Nieco zaskakujacym dla nas jest wymdg ustanowienia w biurze
notarialnym (dla biura notarialnego) statutu (art. 15 pkt 4). Staje si¢ to

75 Dla objasnienia wagi nazwy w oznaczaniu statusu, a nawet formalnego bytu poszcze-
gblnych instytucji w Chinach znéw konieczne jest odestanie do filozofii i tradycji kon-
fucjanskiej. Jak wiadomo, Konfuncjusz koncentrowat swoje poglady polityczne wokot
postulatu rektyfikacji praw: ,Jesli nazwy nie s poprawne ... obowiazki nie moga by¢
nalezycie wypelniane, a lud nie bedzie wiedziat jak ruszy¢ reka i nogg”. Wiadca uscisla
nazwy, powolujac osoby i nadajac im oficjalny status. Nazwy dotycza przede wszystkim
spotecznych hierarchicznych rdl. Wiadca, nadajac nazwe, mianuje kogo$ ministrem.
Wowczas wszyscy powinni zastosowac si¢ do tego, uzywajac nadanego tytutu, ktory jed-
noczes$nie wskazuje sposob zachowania wobec osoby pehiacej t¢ funkcjg; C. Hansen,
Etvka chinska epoki klasycznej, [w:] Przewodnik po etyce, Warszawa 2000, s. 102.

W tym kontekscie nie do konca jestem przekonany, czy narzucanie okreslenia ,,no-
tariusz” z jego facinska tradycja dobrze oddaje sens ideogramu chinskiego odnoszacego si¢
do osoby, ktéra wykonuje czynnosci opisywane w RT z 1982 r. i w projekcie UNCh
722002 r.

6 Chinskie biura notarialne powstajg juz na nowych warunkach.

"W Rozwiqzaniach Rzqdowych z 2000 r. zaklada sie, iz ustawa o notariacie wejdzie
w zycie w 2002r.

8 Patrz Courrier du Centre Sino-Francais de Formation et d’Echanges Notariaux
et Juriadiques de Shanghai, Shanghai 2002, No 3.

109



Roman Sowinski

bardziej zrozumiate, gdy uswiadomimy sobie rozmiary chinskich biur
notarialnych i zr6znicowanie stanowisk pracowniczych, a takze ilo§¢
wykonywanych czynnosci (w chinskich biurach notarialnych opracowy-
wane sg miliony aktow™).

6.2. Mimo stosunkowo szerokiej regulacji i deklaracji politycznych
status prawny nowych biur notarialnych nie jest do konca jasny. Formalna
ich definicja, zawarta w ,,Rozwigzaniach Rzadowych z 2000 r.” i w UNCh
z 2002 r., taczy w sobie w sposob dla nas nie do pogodzenia elementy
podmiotu administracyjnego (zaktadu administracyjnego-zaktadu uzytecz-
nosci publicznej), podmiotu prawa handlowego (spotki) i podmiotu go-
spodarczego sensu largo (przedsigbiorcy — osoby wykonujacej wolny
zawdd). Powodem takiego pomieszania (czy raczej przemieszania)jest
pewnie fakt, iz prawo w ChRL nie zna pojgcia spolki (np. z 0.0.) 1 pojecia
wolnego zawodu. W prawie chinskim uznaje si¢ natomiast istnienie profesji
handlowych” i zaktadoéw o celach niezarobkowych. W efekcie tego biura
notarialne nowego typu sa na plaszczyznie normatywnej swoistym kom-
promisem, zmierzajacym do nadania istniejacym w prawie instytucjom
nowych cech, dostosowanych do gospodarki rynkowej. Dzialaja one
obok niezreformowanych biur notarialnych. Aktualnie istnieje zatem w
Chinach swoisty dualizm organizacyjnoprawny notariatu. Przy tym, az
do wejscia w zycie ustawy o notariacie chinskim (UNCh) usamodziel-
nione biura notarialne dziata¢ beda na zasadach eksperymentu. Jest to
dos¢ powszechne w Chinach rozwigzanie, dajace mozliwos¢ wycofania
sie przez wladzg z reform, w przypadku uznania, Zze przynosza one inne
od spodziewanych rezultaty.

VII. CzynnoS$ci notarialne w biurach nowego typu

7.1. Projekt UNCh z 2002 r. rozszerza zakres czynnosci notarialnych
w stosunku do przepisow z 1982 r. m. in. o:

a) potwierdzanie posiadanych uprawnien zawodowych i ukonczonych
studidw (wyksztatcenia),

b) zdolnosci kredytowych,

¢) statusu spotki,

7 Wg cyt. raportu M. Cordiera w roku 2001 wydano w Chinach ponad 10 mln aktow.
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d) sporzadzanie protokotéw z posiedzen zarzadow,

e) formutowanie uchwat zgromadzen wspolnikdw.

Wedtug tego projektu, notariusz ma uczestniczy¢ w przetargach,
w zgromadzeniach akcjonariuszy spoétek, sporzadzaniu inwentaryzacji
majatkéw, ekspertyzach wypadkowych, losowaniach loteryjnych, urze-
dowym odbiorze i1 niszczeniu przedmiotow (art. 18).

Na chinskie biura notarialne natozono takze czynnosci zwiazane z dzia-
faniami upadtosciowymi, blizej jednak nie wskazujac ich charakteru.

WymieniliS§my znaczna, ale tylko cze$¢, nowych czynnosci notarial-
nych przewidzianych projektem UNCh. Wyraznie rozszerzajacy si¢ ob-
szar prawem wymaganej aktywnosci notarialnej $wiadczy o rosnacym
znaczeniu podpisu notariusza (a raczej jego pieczeci) w ustalaniu auten-
tycznosci dokumentdw oraz potwierdzaniu czynnosci prawnych i zda-
rzen.

7.2. Zwroémy uwage, ze w porownaniu z RT z 1982 r. projekt UNCh
z 2002 1. précz czynnosci przypisanych urzegdowo i obligatoryjnie biurom
notarialnym ustala grupg czynnosci (spraw), ktorymi moga si¢ one
zajmowa¢ (art. 19), a wiec w naszym rozumieniu pozostawiajac jakby
swobode w ich podejmowaniu, cokolwiek miatoby to oznacza¢. Maja do
nich naleze¢:

a) przyjmowanie w depozyt i na przechowanie dokumentdéw na zycze-
nie stron,

b) rejestrowanie aktow prawnych w zakresie ustalonym przez prawo
lub wtadzg wykonawcza (rzad centralny lub rzady lokalne),

c¢) dokonywanie inwentaryzacji, ochrona majatkéw spadkowych,

d) redagowanie i przechowywanie testamentow i innych dokumentow
0 znaczeniu prawnym.

Nie znajac uwarunkowan i specyfiki testamentu chinskiego, trudno
oceni¢, na ile przesunigcie czynnosci sporzadzania i przechowywania
testamentu do kategorii ,,nicobowiazkowych” ma znaczenie w obrocie
prawnym i w sytuacji notariusza.

7.3. Trudno nam sobie wyobrazi¢ skalg i rodzaje czynnosci faktycz-
nych dokonywanych przez chinskie biura notarialne. Trzeba jednak
pamigtaé, Zze biura te zatrudniajg procz notariuszy (i ich zastgpcow) takze
liczng rzesze pracownikéw (urzednikow) nie uprawnionych do sporza-
dzania aktéw notarialnych. Jednym z przyktadéw zorganizowania biura
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notarialnego moze by¢ Biuro Shanging — dzielnicy Shanghaju. Zostato ono
utworzone w 1983 . 1 aktualnie zatrudnia 42 notariuszy o r6znym statusie,
przygotowujacych ponad 25 tysigcy aktdéw notarialnych rocznie. Dotycza
one gléwnie spraw z zakresu prawa cywilnego, finansowego, obrotu
nieruchomosciami, handlu i stosunkéw z zagranica (w roku 1983 byto
ich w tym biurze notarialnym 200). Posrod 42 notariuszy Biura Shanging
14 posiada trwaty status, 18 status tymczasowy, 8 spetnia wymogi
uprawniajace do dokonywania czynnosci notarialnych, nie majac zade-
kretowanego statusu, a 2 jest notariuszami II klasy®.

Dziatania na rzecz wzmocnienia i ochrony statusu notariusza, w tym
takze prowadzace do ustalenia jasnych kryteriow ich powotywania i awan-
sow, sg gtdéwnym zadaniem Chinskiego Stowarzyszenia Notariuszy (China
Notaries’ Association), zatlozonego w marcu 1990 r. Aktualnie zrzesza ono
3.100 notariuszy sposrod 12.000%!.

8% J.P.Kranz, Rapport sur le Notariat Chinois, Commision de la Cooper,ation No-
tariale Internationale (C.C.N.1.) — UINL, op. cit., s. 3.

81 Beijing Notary Public Office, http://www.bnpo.gov.ch. mat. druk. w zasobach UINL
w Rzymie.
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