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Notariusz wobec prawa wspolnotowego'

Perspektywa wejscia Polski do Unii Europejskiej wiaze si¢ z rozsze-
rzeniem spektrum i przewartoSciowaniem zainteresowan zawodu prawnika
w naszym kraju. Konieczna stanie si¢ znajomos¢ prawa europejskiego i
niezbedny udzial jego implementacji w systemie prawa krajowego. Novum
wigza¢ bedzie si¢ migdzy innymi z tym, Ze porzadek prawny UE wyrasta
zarowno z bliskiej nam kultury prawa stanowionego, jak i kultury common
law, znanej w Polsce bardziej z telewizji, filmu i literatury, dobrze jezeli
prawniczej. Mozna powiedzie¢, ze kultura prawna zostaje wzbogacona
o takie elementy, jak angielskie zasady spornego i odformalizowanego
procesu sadowego, przy jednoczesnej trwatosci rozstrzygnie¢ dla kolej-
nych spraw czy nadanie szczegodlnego znaczenia dla pozasadowych
sposobdw rozstrzygania sporow, a w szczegolnosci mediacji®.

Szczegdlnie interesujacy jest akcent potozony na mediacje jako alter-
natywny sposob rozwiazywania sporow, odpowiadajacy wspotczesnej kul-
turze spoteczenstwa policentrycznego, w ktdrym dominacja jednych nad
drugimi jest wypierana przez porozumiewanie si¢ i poszukiwanie kompro-
misow. Policentryzm wiaze si¢ z poszanowaniem réznorodnych interesow

! Artykut zostat przedstawiony jako referat na sesji naukowej zwiazanej z 10-leciem
notariatu, w rocznicg reprywatyzacji notariatu polskiego, w Zakopanem w dniach 13-15 IX
2001 r.; por. takze A.Redelbach, Prawo o notariacie. Komentarz, Torun 2002.

2 Por. A.Redelbach, Zadania radcow prawnych w perspektywie prawa wspélno-
towego, Radca Prawny 2001, nr 6, s. 65 i nast.

3 Por. szerzej R. Tokarczyk, Kultura Prawa Europejskiego, [w:] Europeizacja pra-
wa krajowego. Wplyw integracji europejskiej na klasyczne dziedziny prawa krajowego,
red. C. Mik, Torun 2000, s. 11 i nast.
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1 punktéw widzenia, z poszukiwaniem tego co taczy i wzmacnia osoby
fizyczne i prawne we wspolnym dzialaniu, a nie tego, co umacnia wzajem-
ny dystans i dzieli. Réwnie ztudne jest twierdzenie, ze mozemy posiadaé
zabsolutyzowana zdolno$¢ do wykrycia dobra, jak i recepte na jednostronne
rozstrzyganie sporow osob trzecich. ,,Dobro” rzeczywiste nie jest biegu-
nem rozniacym si¢ od zla, a jest pewnym optimum na skali pomigdzy
dobrem i ztem. Znacznie lepsze wyniki dawa¢ moze wspdlne poszuki-
wanie rozstrzygnigcia spornej kwestii niz ,,wymuszanie” na stronach
postuchu wobec dyrektywalnego rozstrzygnigcia spornego problemu.
W warunkach polskich na rzecz poszukiwania rozwiazan w drodze mediacji
Swiadczy wysoki koszt postgpowania sadowego, jego zbiurokratyzowa-
nie i przewleklos¢. Bywa, ze uzyskanym rezultatem pobytu w sadzie jest
zaspokajajacy nasze ambicje wyrok, ktory ze wzgledu na spowodowana
uplywem czasu niewyptacalnos¢ dtuznika mozemy gwoli radosci wnu-
kéw powiesi¢ nad kominkiem.

Samo pojecie implementacji prawa integracji europejskiej w krajowych
porzadkach prawnych zostalo wyczerpujaco poddane analizie w literaturze*
1 oznacza wprowadzenie w zycie:

a) postanowienia traktatu zatozycielskiego przez prawo wspolnotowe
(prawa pierwotnego przez tworzenie aktow prawa wtdrnego),

b) przepisu traktatu zatozycielskiego przez normy protokotu dodatkowego,

¢) w rozporzadzeniach, a jeszcze bardziej w dyrektywach kojarzy si¢
takie dzialanie z przyjmowaniem wykonawczych srodkdw prawnych oraz
administracyjnych, wspolnotowych rozporzadzen, dyrektyw i decyzji (nie
majacych charaktery $cisle prawnego rekomendacji i komunikatow/opinit),
a takze krajowych ustaw przepiséw wykonawczych i administracyjnych’.
Jesli dla implementacji prawa wspolnotowego w krajowym porzadku praw-
nych kluczowe znaczenie ma zasada efektywnosci podejmowanych dzia-
fan, wyrazna i kompletna jest odpowiedzialno$¢ prawnikdéw w sferze two-
rzenia i stosowania prawa krajowego za przestrzeganie pierwszenstwa
tego porzadku wobec sprzecznych z nim norm krajowych.

4 Por. szerzej Implementacja prawa integracji europejskiej w krajowych porzqdkach
prawnych, red. C. Mik, Torun 1998.

5> Zdaniem C. Mika, mozemy wyrdzni¢ normy implementowane, w zasadzie normy
prawa wspolnotowego i normy implementujace, wykonawcze normy wspdlnotowe lub
krajowe; ibidem, s. 21 i nast.
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1. Prawa czlowieka wprowadzeniem do prawa wspdlnotowego

Prawnikom polskim bliski jest juz wymiar porzadku prawnego Europy
w sferze ochrony praw czlowieka. Wiaze nas Europejska Konwencja Praw
Czlowieka 1 dla osob zamieszkujacych w Polsce dostgpna jest skarga do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (ETPCz)®. Wejscie
do Unii Europejskiej przyniesie wlasciwo$¢ w sprawach polskich Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu (ETS)’. Chociaz trybu-
naly te nie sa zwigzane swoimi wczesniejszymi decyzjami (w mysl maksymy
stare decisis et quieta non movere), pierwsza cze$¢ uzasadnienia nowych
rozstrzygnie¢ zajmuje zawsze przytoczenie wezesniejszych orzeczen i w kon-
sekwencji utrzymanie zajgtego juz stanowiska. Podkresli¢ tez trzeba, ze
rozstrzygniecia te wzorem francuskim najpierw zawieraja uzasadnienie — opis
stanu faktycznego i prawnego sprawy, a na koncu sentencje.

Pomiedzy ETPCz 1 ETS wystgpuja jednak roznice strukturalne i funk-
cjonalne, a pierwszy z nich blizszy jest Migdzynarodowemu Trybunatowi
Sprawiedliwosci w Hadze. Jesli ETS jest do pewnego stopnia sadem wyzszej
instancji w odniesieniu do sadéw krajowych, myla si¢ osoby oczekujace
odegrania tej samej roli przez ETPCz. Wielu Polakow sadzi, ze ich sprawa
bedzie w Strasburgu ponownie rozpatrzona merytorycznie, oczekuja, ze
tam dopiero znajda sprawiedliwos¢ i korzystne dla nich rozstrzygnigcie. Nic
bardziej mylnego, bowiem przed ETPCz ocenia si¢ tylko zgodnos$¢ prawa
i praktyki jego stosowania w danym kraju w §wietle wymogu ochrony praw
cztowieka zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Trybunatom podobne sg postanowienia regulujace wylaczenie sedzie-
go, jednak w sprawie dotyczacej danego kraju przed ETS nie wystepuje
tzw. ,,s¢dzia krajowy”. Wyrok ETS jest wynikiem consensusu, a w wy-
roku ETPCz mozliwe jest zdanie odrebne sedziego®. Zdania odrgbne pu-
blikowane wraz z orzecznictwem przynosza znaczacy fadunek intelek-

¢ Por. szerzej A.Redelbach, Strasbourg blizej. Skargi indywidualne do Europej-
skiej Komisji Praw Czlowieka, Poznan 1996.

7 Por. szerzej Prawo Wspdlnot Europejskich. Orzecznictwo, wyb. i red. W. Czaplifiski,
R. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, Warszawa 2001; The Evolution of EU Law,
red. Paul Craig, Graine De Burca, Oxford 1999, s. 321 i nast.

§ Brak mozliwosci formutowania zdania odrgbnego przy wyrokach ETS traktuje si¢
jako mankament proceduralny oslabiajacy meritum wywodéw prawnych wyrokow.
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tualny oponujacych sedziow. Jesli w trosce o poszanowanie przez pan-
stwo orzeczenia ETS mozna natozy¢ na ,niepostuszne” panstwo kare
pieni¢znag lub ryczalt, wykonanie orzeczenia ETPCz jest jedynie nadzo-
rowane politycznie w mechanizmie Komitetu Ministréw Rady Europy.

Odmiennie do ETS, Trybunat w Strasburgu nie moze przypisywaé
sobie aktywnej roli w prawotworstwie, chociaz na wniosek Komitetu
Ministrow moze wydawaé opinie doradcze w kwestiach prawnych
dotyczacych wyktadni Konwencji i jej Protokotow. Inne sa takze prze-
stanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa, bowiem jesli w Stras-
burgu poszkodowany musi by¢ bezposrednia lub posrednig ofiarg naru-
szenia prawa okreslonego w Konwencji, a prawo do skargi nie jest
naduzywane i skarga nie jest w oczywisty sposob nieuzasadniona, to
w Luksemburgu obok istotnego naruszenia postanowienia prawa wspol-
notowego przyznajacego jednostce prawo, musi wystepowaé zwiazek
przyczynowy z powstala szkoda.

Zwazy¢ jednak trzeba, ze dla stwierdzenia naruszenia przez dane pan-
stwo prawa Wspdlnot nie jest wymagane orzeczenia ETS, bowiem, zdaniem
Trybunatu, zagrozona bytaby skutecznos¢ prawa jednostki do odszko-
dowania; pelng jurysdykcje maja wige sady krajowe’. Osobna kwestia
jest obowiazek zwrotu otrzymanych srodkéw finansowych na podstawie
przepisow prawa krajowego, sprzecznych z prawem wspolnotowym, na
skutek blednej wyktadni prawa wspdlnotowego albo na podstawie nie-
waznych przepisow tego prawa, ktory dotyczy:

a) panstwa pobierajacego nienalezne oplaty'?,

b) podmiotéw prywatnych otrzymujacych srodki od panstwa (np.
Z programow pomocy publicznej, subwencji i doplat z funduszy wspdl-
notowych)'!.

Ochrona praw jednostki nalezy jednak w obu systemach do prawa
krajowego, a jednostka ma ograniczony dostgp bezposredni do sadow
prawa wspolnotowego, gtownie sadu pierwszej instancji (legitymacja

° Por. orzeczenie w sprawie Brasserie du Pecheur przeciwko Niemcy (46/93).

10 Sprawa Express Diary Foods przeciwko Intervention Board for Agricultural Produce
(ETS 130/79)

1 Por. szerzej M. G 6 rk a, Obowiqzek zwrotu nienaleznych oplat jako skutek naru-
szenia prawa wspolnotowego, [w:] Implementacja prawa integracji..., s. 169 inast.
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procesowa jest hamowana wymogiem, by rozporzadzenie lub decyzja
dotyczyty osoby fizycznej i prawnej bezposrednio i indywidualnie). Do
wystapienia z zapytaniem wobec ETS uprawniona jest tez nie jednostka
— strona postgpowania krajowego, a sad rozstrzygajacy sprawe. Reka-
pitulujac, mozna stwierdzi¢, ze ETS moze peni¢ r6znorodne funkcje: sadu
miedzynarodowego, sadu konstytucyjnego, sadu administracyjnego, sadu
apelacyjnego i arbitrazowego'?.

Walorem orzeczen trybunaldw jest operacjonalizacja ogdlniejszych regut
prawnych poprzez szczegdty dokonanych egzemplifikacji. Przyktadowo,
w Strasburgu, artykutujac standardy postgpowania w sferze ochrony
praw czlowieka, mozna glebiej i bardziej szczegdtowo niz w przepisach
prawa i traktatéw chroni¢ samg substancj¢ cztowieka (poprzez prawo
do zycia), jego godno$¢ (poprzez zakaz tortur oraz traktowania nieludz-
kiego i ponizajacego, a takze pracy niewolniczej i przymusowej, prawo
do mienia), wolnos$¢ (poprzez prawo do nietykalnosci i bezpieczenstwa
osobistego), wywazy¢ elementy prywatne i publiczne w jego zyciu'
(poprzez prawo do prywatnosci'* i do informacji, swobod¢ sumienia
1 wyznania, prawo do zrzeszen i zgromadzen) oraz pogodzi¢ wilasciwe
czlowiekowi dazenia z jednej strony do coraz wigkszej ochrony prywat-
nosci, a z drugiej strony roszczenie do znajomosci szerokiego spektrum
spraw publicznych®. Wypada tez zaznaczy¢, ze zdaniem ETS nalezy si¢
W tej sytuacji petne wynagrodzenie szkody (szkoda rzeczywista i utracony
zysk), a mozliwa jest retroakcja w implementacji dyrektywy korzystnej
dla poszkodowanego w prawie krajowym!'®.

Europejskie standardy ochrony praw cztowieka przynosza ujedno-
znacznienie charakteru prawnego poszczegdlnych praw czlowieka, ktore
moga niekiedy zaliczac si¢ jedynie do migkkiego prawa (soff law — prawa
nie obowiazujacego, a w okreslonych warunkach praktycznie skutecz-

12 Por. szerzej D.Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995, s. 120-121.

13 Por. szerzej A.Redelbach, Tajemnica zawodowa notariusza w swietle poszano-
wania Zycia prywatnego, Rejent 1999, nr 6-7.

4 Por. A.Redelbach, Ochrona tajemnicy zawodowej notariusza w swietle ustawy
o ochronie danych osobowych, Rejent 2001, nr 5, s. 159 i nast.

15 Por. szerzej A.Redelbach, Natura praw czlowieka, Strasburskie standardy ich
ochrony, Torun 2001, s. 211 i nast.

16 Sprawa Danila Bonifaci i inni przeciwko Instituto Nazionale Della Previdenza Sociale
<INPS> (94/95).
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nego). Nazwa ta odpowiada kategorii ,,refleksow prawa podmiotowego”,
ktore, jak pisat A. Peretiatkowicz, polegaja na mozliwosci ogolnego do-
magania si¢ realizacji korzystnych dla jednostki przepiséw prawnych, np.
poprzez ustugi szpitala czy tez biblioteki publicznej!’. Konwencja w zwiazku
z powyzszym jedynie ,,dotyka” praw drugiej generacji, jak np. prawo do
nauki. W Unii Europejskiej charakter ,,miekkiego prawa’ przyznaje si¢ upraw-
nieniom plynacym z Traktatu w Maastricht, jak prawo do zrownowazonego
rozwoju gospodarczego czy tez prawo do stabilnej wartosci pienigdza's,

Wazna rol¢ odgrywaja orzeczenia ETPCz w rozwiazywaniu sytuacji
obywateli panstw trzecich w krajach Unii Europejskiej'®. Rownego trak-
towania obywateli r6znych panstw nie zabezpiecza tu bowiem polityka
spoteczna Unii®. Przyktadowo, rozstrzygnigcia zapadie w Strasburgu
utorowaly droge do koniecznosci objecia tego rodzaju zatrudnionego i
cztonkow jego rodziny obowiazkiem ubezpieczenia spolecznego w kra-
jach UE. Respektowanie przez Polske strasburskich standardow w dzie-
dzinie ochrony zdrowia i zycia oraz wolnego od dyskryminacji dostepu
do sadu i organdéw administracji krajowych i zagranicznych osob fizycz-
nych i prawnych przynosi wypelienie wymogéw art. 69 i 111 Uktadu
Europejskiego, ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita
Polska z jednej strony a wspdlnotami europejskimi i ich panstwami czton-
kowskimi z drugiej strony.

Orzeczenia ETPCz toruja droge dla znacznie bardziej rozwinigtych
form wspotpracy transgranicznej i jednolitosci porzadkéw prawnych krajow
Unii Europejskiej. Na przyktad, doprowadzono do ujednolicenia w Europie
zasad postepowania policji i sit bezpieczenstwa w sytuacji, gdy dopusz-
czalne jest pozbawienie zycia w wyniku bezwzglednie koniecznego uzycia

7 Tenze, Podstawowe pojecia prawa administracyjnego, Poznan 1947, s. 98.

18 Jak dotad sad I instancji i ETS rozpatrywaty takie postacie ,,mi¢kkiego prawa”, jak
instrukcje wewnetrzne, kodeksy postgpowania, komunikaty, schematy wewngtrzne, statuty
i wytyczne pochodzace od Komisji Europejskiej; por. szerzej A.Nowak-Fair, Kon-
stytucyjne ,,refleksy” prawodawstwa o stabilnej sile nabywczej pieniqdza a Unii Gospo-
darczej, [w:] Europeizacja prawa krajowego..., s. 85 i nast.

1 Por. takze J.Planavova-Latanowicz, Trybunal Sprawiedliwosci Wspélnot
Europejskich i ochrona praw podstawowych, Warszawa 2000.

2 Por. szerzej AM. Swiatkowski, Polityka spoleczna Unii Europejskiej w spra-
wach z zakresu ubezpieczen spolecznych, [w:] Europeizacja prawa krajowego..., s. 341
i nast.
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sity wzglednie gdy do podejrzanej $mierci doszlo w warunkach zatrzy-
mania i tymczasowego aresztowania. Poszczegolne panstwa i organy
wiladzy publicznej zrozumiaty, ze cho¢ z zasady nie sa zobowiazane do
podejmowania pozytywnych dziatan w ochronie Zycia osob przebywa-
jacych na ich obszarze, to jednak sa obowiazane reagowac na informacje
0 wystepujacym zagrozeniu, a takze podejmowaé wszelkie dziatania
zapobiegajace obiektywnym zagrozeniom.

7 czasem wzbogacana jest takze tres¢ i zakres ochrony praw czio-
wieka, jak np. w odniesieniu do zakazu dyskryminacji (w aspekcie for-
malnym jako nakazu jednakowego traktowania wszystkich podmiotéw
prawa oraz w aspekcie materialnym jako nakazu rownego podzialu
uprawnien, korzysci i obowiazkéw w spoteczenstwie) 1 wywazenia posza-
nowania zréznicowan ze wzgledu na kulture, religie i jezyk®'. Tres¢ Kon-
wencji odczytywana jest zgodnie z narastajacym indywidualizmem praw-
nym o charakterze roszczeniowym, a wspierajacym si¢ o prawa cztowieka?.
Doktryna praw cztowieka rozbudzita poczucie ,,obywatelskie” wsrod ludzi,
niekiedy jednak dostrzega si¢ wylacznie wlasne prawa, ze szkoda dla
rozumienia dobra wspolnego 1 wlasnych obowiazkéw wobec innych.

U podstaw relacji pomigdzy Europejska Konwencja Praw Czlowieka
a prawem krajowym lezy zasada harmonizacji, majaca prowadzi¢ do
zlikwidowania razacych roznic w regulacji zagadnien w prawie Konwencji
i prawie krajowym, a w rezultacie do zniesienia dysonansow w regulacji
praw cziowieka w poszczegolnych porzadkach prawnych Rady Europy
(np. w odniesieniu do sytuacji uchodZcow). Dzialanie Trybunalu ma w tej
mierze znaczenie subsydiarne, bowiem kolizje pomigdzy wskazaniami
Konwencji a prawem krajowym powinni przede wszystkim rozwiazywac
sedziowie krajowi, ktorzy sa pierwszoplanowymi postaciami juz wczesnej
fazy procesu integracji europejskiej®. Jako uzasadnienie mozna wskazad
zasade prokonwencyjnej wyktadni prawa krajowego, czyli poszukiwania

2! Por. szerzej A. R e delbach, Prawa naturalne — Prawa czlowieka — Wymiar Spra-
wiedliwosci. Polacy wobec Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Torun 2000, s. 130
i nast.

22 Odwotywanie si¢ do rozlicznych praw cztowieka daje podstawe dla potwierdzenia
legalnosci prawa krajowego; por. szerzej R. Tokarc zyk, Kultura prawa europejskiego,
[w:] Europeizacja prawa krajowego, s. 22 i nast.

3 Wyzszego etapu dotycza stowa O.Jacot-Guillarmod, ktéry, méwiac o roli
sedziow krajowych w realizacji porzadku prawnego Unii Europejskiej, stwierdza, ze sa oni
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takiej treSci normy prawnej, ktora bylaby zgodna z ujeciem praw czlo-
wieka w konwencji, oczywiscie nie przekraczajac granicy wyktadni contra
legem.

Na poczatku integracji europejskie;j stosuje si¢ prawo krajowe, uwzgled-
niajac tre$¢ EKPCz i innych traktatow, a w drugim okresie prawo wspol-
notowe UE stopniowo wypiera prawo krajowe. Trybunal Sprawiedliwosci
UE traktuje prawa cztowieka jako czgs¢ sktadowa ogolnych zasad prawa,
ktore wiaza przy interpretacji prawa*. W sferze europejskiego prawa
sadowego takie znaczenie odgrywa uszczegotowione w orzeczeniach stras-
burskich prawo dostgpu do sadu, a w tym zasada niezawistosci i bezstron-
nosci sedziow, prawo do rozsadnego terminu rozpatrzenia sprawy, zasada
procesu publicznego, prawo do informacji i ttumacza, prawo do obrony w
sensie materialnym i formalnym (wlacznie z domniemaniem niewinnos$ci
1 wolnoscig od retroakcji), zasada ,,réwnosci broni” i prawo do skutecz-
nych $rodkéw odwolawczych.

System ochrony praw czlowieka ksztattowany w Strasburgu stwarza
wigec podstawy dla finalnego zaadoptowania przez systemy prawa kra-
jowego, prawa europejskiego. Chocby zwroci¢ uwage na zasade solidar-
nosci skierowang przeciwko panstwom tamiacym swoje zobowiazania w
ochronie praw cztowieka. Standardom tym przyswieca integralizm w trak-
towaniu cztowieka, a racjonalizm w rozstrzyganiu o jego konkretnych
sprawach; cztowiek jest zatem umiejetnie umiejscowiony w realiach Swiata,
a w ocenie roli panstwa i prawa krajowego wobec spraw cztowieka
przejawia si¢ zasada subsydiarnosci (pomocniczosci).

Dla mechanizmu migdzynarodowej ochrony praw cztowieka uksztat-
towanego na podstawie EKPCz charakterystyczny jest bezposredni sku-
tek norm traktatowych, bowiem artykulowanym zobowiazaniom pan-
stwa towarzysza uprawnienia ich obywateli i 0s6b wobec nich zaleznych®.
W rezultacie jednostka ludzka moze dochodzi¢ na arenie migdzynarodo-

nieznanymi animatorami procesu integracji europejskiej, [w:] Le juge national face au
droit européen — Perspekctives suisse et communautaire, Paryz 1996, s. 25. Sedzia kra-
jowy jest jednocze$nie sedzig wspdlnotowym; por. szerzej: J. Rid e au, Droit institutionel
de I’Union et des Communautés européennes, Paryz 1996, s.746

2 Np. orzeczenie w sprawie 4/73, J. N o 1 d, Kohlen- und Baustoffgrosshandlung v. Ko-
misja Wspolnot Europejskich, Z. Orz. 1974, s. 491.

3 Por. szerzej A.Redelbach, Europejska Konwencja Praw Czlowieka w polskim
wymiarze sprawiedliwosci, Poznan 1997, s. 14 i nast.

59



Andrzej Redelbach

wej realizacji przez panstwo jego obowigzku, jednak dopiero w odniesieniu
do porzadku prawnego Unii Europejskiej mozna méwi¢ w petni o bez-
posrednim obowigzywaniu oraz stosowaniu norm wspolnotowych, ktére
mozna bez dodatkowych zabiegéw wykonywaé w krajowym porzadku
prawnym.

Implementacja®* EKPCz przez poszczegdlne panstwa zwiazana jest
Z tworzeniem prawa, prawa czlowieka znajduja wtedy swdj ustawowy
wyraz w krajowym porzadku prawnym oraz stosowaniem prawa, gdy
przyktadowo, jak w Polsce, w razie kolizji postanowien, prymat nad
ustawami w sferze ochrony praw czlowieka maja normy Konwencji.
U podstaw wprowadzenia Konwencji w zycie lezy wymdg efektywnosci
dziatania panstwa w sferze ochrony praw czlowieka, wspierajacy si¢
o réznorodne jej postanowienia (Srodki implementacji), jak wymog okre-
slonosci prawa i przewidywalnosci zachowan w porzadku krajowym,
zagwarantowanie prawa dostgpu do sadu i1 skutecznych $rodkéw odwo-
fawczych, kazuistyczne okreslenie warunkéw mozliwego ograniczania
przez panstwo praw i wolnosci, mozliwos¢ zazadania przez Sekretarza
Generalnego Rady Europy od kazdego panstwa wyjasnien w sprawie
sposobu, w jaki prawo krajowe zapewnia skuteczne stosowanie wszyst-
kich postanowien Konwencji, okresowe badanie zastrzezen poczynionych
przez panstwa przy jej ratyfikacji oraz mechanizm skargi indywidualne;.

2. Transformacja porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej

Zasadnicze przeksztalcenia krajowego systemu prawa rozpoczely sie
na poczatku lat dziewigcdziesiatych i zakoncza si¢ z pelng recepcja prawa
wspolnotowego. Dhuzej potrwa przebudowa swiadomosci prawnej silnie
zabarwionej pozytywizmem prawniczym oraz $wiadomosci politycznej
zdominowanej przez ,,bolszewickie poczucie prawa” (prawo jawi si¢ wte-
dy jako marginalny $rodek realizacji polityki). Obecnie na nowo dostrzega
sie znaczenie prawa natury i klasycznego $wiata wartosci humanistycz-
nych. W jeszcze dalszej perspektywie prawo wspolnotowe stanie si¢
czescia prawa polskiego. Wspotwystepowanie prawa ,,starego” i ,,nowe-

26 O metodologii i problemach teoretycznoprawnych implementacji europejskiego
prawa wspolnotowego pisze szerzej C. M i k, Implementacja prawa integracji europejskiej
w krajowych porzqdkach prawnych, Torun 1998, s. 21 i nast.
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go” przesadza o koniecznosci ustalania struktury glebokiej stanu praw-
nego sprawy, a wyktadnia teleologiczna i systemowa przepisOw praw-
nych powinna zapewnia¢ ich zgodnos¢ z zasadami galezi i systemu prawa
krajowego 1 wspdlnotowego oraz ogdlnymi zasadami prawa uznanymi
przez narody cywilizowane. Bez watpienia sygnalizowane zasady ogdlne
nie sa tylko zrédtem prawa migdzynarodowego, ale daja takze podstawe
dla szeroko pojmowanej odpowiedzialnosci za zbrodnie wojenne i zbrod-
nie przeciwko ludzkosci. Przestanka ta zawazyla na odpowiedzialnosci
politykéw 1 wojskowych za zbrodnie dokonane na Batkanach (procesy
haskie), jak i uzasadnia wdrozenia w zycie porozumienia wspdlnoty
migdzynarodowej o powotaniu Migdzynarodowego Sadu Karnego.

W nowoczesnej Europie sady nie tyle stosuja prawo, ile zajmuja si¢
wymiarem sprawiedliwosci”’ pojetym szerzej niz tylko bierne i mechanicz-
ne wymierzanie kazdemu, co mu si¢ nalezy wedlug prawa (jedynie tres¢
prawa decyduje wtedy o tym, czy dana decyzja jest sprawiedliwa)®. Sedzia
nie moze w takiej sytuacji ,,umywaé rak” od merytorycznej zawartosci
swoich orzeczen, zrzucajac odpowiedzialnos¢ na prawodawcow. Sedzia
wymierzajac sprawiedliwosé, dotyka niekiedy granicy koniecznego postu-
szenstwa niesprawiedliwemu prawu. Pozostaje wtedy jedynie, zgodnie ze
stowami Z. Ziembinskiego®, deklaracja non possumus, pomimo zagrozenia
dalszej kariery i roznorodnych represji. Analogiczna jest sytuacja innych
grup prawnikow, ktorych kodeksy etyki zawodowej powinny wymuszaé
nalezyte postgpowanie. Ubolewac trzeba, ze jak dotad miejsce kodeksu
etyki zawodowej prokuratura i1 sedziego zajmuje w Polsce jedynie prag-
matyka shuzbowa.

W opracowaniu tym koncentruj¢ si¢ na zadaniach notariuszy w okre-
$laniu stanu prawnego sprawy w perspektywie obecno$ci prawa wspol-
notowego, co wigze si¢ z udzieleniem odpowiedzi na pytanie, jaka jest

27 Oczywiscie zadania sadow sa szersze niz tylko wymierzanie sprawiedliwosci, obej-
muja bowiem takze nadzoér nad postgpowaniem przygotowawczym i postgpowaniem wy-
konawczym. Realng sytuacj¢ wymiaru sprawiedliwosci w réznych krajach $wiata przed-
stawiaja raporty Migdzynarodowej Komisji Prawnikow; por. szerzej Attacks on justice. The
Harassment and Persecuution of Judges and Lawyers, red. M. Rishmawi, Genewa 1999.

2 Por. szerzej J. Gastler, Wymiar sprawiedliwosci: konotacje supranacjonalne i za-
sady kreujqce, [w:] Wymiar Sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, red. C. Mika, Torun
2001, s. 13 i nast.

» 7Z.Ziembifski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 126 i nast.
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tre$¢ przepisow prawnych dotyczacych analizowanego przypadku. Po-
szukiwania prowadzi si¢ stosownie do regut walidacyjnych w systemie
zrddet prawa. Najwazniejszym aktem prawodawczym w Rzeczypospo-
litej Polskiej jest Konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r., gdyz jest statutem
panstwa jako organizacji spolecznej, a inne akty prawodawcze powinny
sie opiera¢ na jej postanowieniach. Zawiera ona regulacje bezposrednie
poprzez normy merytoryczne i posrednie poprzez normy kompetencji
prawodawczej. Najwyzsza moc prawa Konstytucji oznacza, ze wszystkie
inne akty prawodawcze powinny by¢ z nig zgodne®. Zapis, ze sedziowie
sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji i ustawom (art. 178) spowo-
dowal, ze Konstytucja RP staje si¢ badz podstawa rozstrzygnigcia (w wy-
niku jej bezposredniego stosowania), badz elementem kontroli konstytu-
cyjnosci ustaw zwyklych w uzasadnieniu rozstrzygnigcia spraw (gdy
sedziowie sa zmuszeni wychodzi¢ poza przepisy ustaw)?!.

Drugim co do mocy prawnej aktem jest ustawa zwykla, a materi¢
ustawowa, a wiec sprawy, ktore moga by¢ regulowane wylacznie za po-
moca ustaw, tworza w szczegolnosci: sytuacja prawna obywateli (ich
wolnosci, prawa i obowiazki), sytuacja niepanstwowych 0séb prawnych,
tworzenie, kompetencje i tryb dziatania organdw panstwowych, komplek-
sowe regulowanie stosunkéw spotecznych, budzet panstwa i inne.

Zrodlem prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce sa umowy
miedzynarodowe, bezposrednio stosowane, chyba Zze ich stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy. Konstytucja RP deklaruje w art. 9 prze-
strzeganie obowiazujacego Polske prawa miedzynarodowego, a wigc takze
norm pozatraktatowych. Jezeli jest wymagana zgoda na ratyfikacje umowy
migdzynarodowej w postaci uprzedniej ustawy, warunkiem jej stosowania
jest ogloszenie w trybie wymaganym dla ustaw. Umowy takie majac moc
ustawy, staja si¢ czescia krajowego porzadku prawnego, a w razie

30 W konstytucji panstwa formutuje si¢ podstawowe warto$ci porzadku prawnego w
postaci naczelnych zasad; por. szerzej Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne. Zarys
problematyki, Warszawa 1993.

31 Por. szerzej S.Kazimierczyk, Sankcja Konstytucji jako zagadnienie metodo-
logiczne; A.Bator, Prawo w Konstytucji czy Konstytucja prawa — w zwiqzku z art. 8
Konstytucji RP; W. G r o m s k i, Niektore filozoficzno-teoretyczne podstawy konstytucyjnej
koncepcji zrodel prawa; A.K o zak, Konstytucja jako podstawa decyzji stosowania pra-
wa, [w:] Z zagadnien teorii i filozofii prawa, Konstytucja, red. A. Bator, Wroctaw 1999,
s. 13 i nast.
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wzajemnej kolizji majg przewage nad ustawa (art. 91 Konstytucji RP).
Umowy migdzynarodowe zajmuja nizsze miejsce niz Konstytucja i musza
by¢ z nig zgodne. Jak z powyzszego wynika, Polska przyjeta model
monistyczny w rozwigzaniu wzajemnego stosunku prawa migdzynaro-
dowego i krajowego. Zadeklarowata takze gotowos¢ stosowania w kraju
prawa organizacji migdzynarodowych, ktére ma pierwszenstwo w przy-
padku kolizji z ustawami. Zdaniem P. Winczorka, obowiazek ten obejmuje
takze prawo zwyczajowe, konsensualne i case law. Organy krajowe straca
wtedy stosowne kompetencje prawodawcze, ktore zostang przeniesione
na organy Wspolnoty. W miarg krystalizowania si¢ Unii Europejskiej jako
federacji panstw Europy, prawo wspolnotowe zacznie funkcjonowaé w
charakterze rownorzgdnego porzadku prawnego wobec prawa krajowe-
go».

Aktem organow wiladzy wykonawczej, stanowiacym zrodlo prawa
powszechnie obowiazujacego, sa rozporzadzenia, a jako akt Scisle zwia-
zany z ustawa wydawane sa przez organy wskazane w Konstytucji na
podstawie szczegdtowego upowaznienia ustawowego. Rozporzadzenia
moze wydawac Prezydent RP, Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow,
minister kierujacy dzialem administracji rzadowej, przewodniczacy komi-
tetu powolanego w skladzie Rady Ministrow oraz Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji. Konstytucja RP wprowadza zakaz subdelegacji uprawnien
w tej mierze (art. 92).

Mniejsza moc w sferze prawa powszechnie obowiazujacego maja akty
prawa miejscowego — obowiazuja na terenie dzialania organu, ktory je
ustanowil. Kompetencj¢ prawodawcza przyznano organom samorzadu
terytorialnego oraz terenowym organom administracji rzadowej. Aktem
prawa powszechnie obowigzujacego sa wydawane w specyficznych
okolicznosciach, np. w czasie stanu wojennego, rozporzadzenia Prezy-
denta z moca ustawy. Niejednorodny charakter prawny maja uchwaty

32 Por. szerzej opracowania zamieszczone [w:] Implementacja prawa i integracji...;
J.Letowski, Polski sedzia wobec prawa europejskiego, [w:] Stosowanie prawa Unii
Europejskiej w wewnetrznym porzqdku prawnym panstwa, Biuletyn O$rodka Informacji
i Dokumentacji Rady Europy, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego 1998,
3-4,s. 9 inast; P.Daranowski, Zagadnienie bezposredniej skutecznosci Ukladu Eu-
ropejskiego w krajowym systemie prawnym, Panstwo i Prawo 1996, nr 4-5, s. 59 i nast.
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Sejmu i1 Senatu, gdyz cze$¢ z nich nie ma charakteru normatywnego (np.
o wyborze sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego). W formie uchwaty
stanowiony jest regulamin Sejmu i Senatu, ktéry do pewnego stopnia ma
charakter prawa powszechnie obowiazujacego. Zrédlem wewnetrznego
prawa konsensualnego (w przysztosci by¢ moze prawa powszechnie
obowiazujacego) sa uktady zbiorowe pracy oraz umowy zawierane przez
Radg¢ Ministrow z Kosciotami innymi niz katolicki oraz zwiazkami wy-
znaniowymi. Konstytucja RP wyraznie oddziela akty prawa wewnetrz-
nego, czyli przepisy obowiazujace wytacznie jednostki organizacyjne podlegte
organowi tworzacemu prawo. Aktami tymi sg uchwaty Rady Ministrow
oraz rozporzadzenia Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministrow i ministrow.

Dla regulacji konstytucyjnych charakterystyczne jest zatozenie, ze akt
taki musi si¢ opiera¢ na okreslonym sposobie pojmowania prawa, zasa-
dach jego tworzenia, obowigzywania, stosowania i przestrzegania. Ko-
niecznym elementem — jak pisze M. Szyszkowska — kazdego systemu
prawnego sg reguly prawa ponadustawowego, wplywajace na rozumienie
poje¢ konstytucyjnych, co uwidocznito orzecznictwo Trybunatu Konsty-
tucyjnego w postaci ,,dynamicznego standardu konstytucyjnego” czy kon-
cepcji ,,powigkszonej pojemnosci” poje¢ konstytucyjnych w odniesieniu
do pojecia wlasnosci®.

Dotykamy tu istoty znaczacego wplywu prawa wspdlnotowego
w polskim porzadku prawnym juz obecnie, tj. w procesie harmonizacji.
Pewnemu zachwianiu ulegta tradycyjna siatka pojgciowa polskiego pra-
woznawstwa. Wczesniej przyjmowano, ze jedynie suwerenne panstwo jest
kompetentne do tworzenia prawa, ktére w sensie przedmiotowym ozna-
cza zespot norm zarazem generalnych i abstrakcyjnych, chronionych
przymusem panstwowym. Prawodawstwo spajano z panstwem jako in-
stytucja polityczna, a stad dominowato uzasadnienie tetyczne obowiazy-
wania normy prawnej, ktora zostata ustanowiona i nie jest uchylona.
Akcentowano réznicg gatunkowa prawa wewnetrznego i prawa migdzy-
narodowego publicznego. Silnie rozdzielano tworzenie prawa (norm
generalnych 1 abstrakcyjnych) w wyniku dziatania prawodawcy oraz
stanowienie norm indywidualnych i konkretnych przez organy stosujace

3 Por. M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 8 oraz
A.Kozak, [w:] Z zagadnien filozofii i teorii prawa. Konstytucja, s. 119.
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prawo w postaci decyzji administracyjnych i wyrokow sadowych. Sankcje
jako dolegliwo$¢ za nieprzestrzeganie prawa wigzano wylacznie z pan-
stwem i dziataniem jego agend. U podstaw stosowania prawa lezalo
wladztwo i dominacja, a nie kompromis i porozumienie**.

Wejscie Polski do Unii Europejskiej potwierdza zasadnos¢ stanowiska,
w mysl ktérego w nauce prawa nie powinnismy dazy¢ do skrajnej katego-
ryzacji rzeczywistosci, wypracowywania idealnych wzorcoéw, praw nie-
zmiennych i1 niepodwazalnych w Swiatyniach nauki. W mysl prawa
nieoznaczono$ci®, wyniki poznania prezentujg bardziej nasz osobisty czy
grupowy poglad niz to, co we wszechswiecie zabsolutyzowane i bez-
wzgledne. Jesli dotad poszukiwano wzorcow, wspolnych praw taczacych
przeszto$¢ 1 przyszlos¢, obecnie uwaga zwraca si¢ na zjawiska bardziej
skomplikowane, ich r6znorodnos$¢ i zmiennos¢, asymetri¢ i nieregular-
nos$c¢®. Stad niezbedne i konieczne jest przewartosciowanie wielu pojeé,
zalozen i prawniczych regul myslenia w praktyce stosowania prawa w
naszym kraju. Proces ten powinien zachodzi¢ rdwnolegle z realizacja
zadan zwigzanych z harmonizacja prawa polskiego z prawem wspolno-
towym, np. art. 69 Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzysze-
nie migdzy Rzeczapospolita Polska z jednej strony a Wspolnotami Euro-
pejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi z drugiej strony wskazuje na
konieczno$c¢ zblizenia przepisoéw prawnych w takich dziedzinach, jak prawo
celne, prawo bankowe, rachunkowo$¢ przedsigbiorstw, podatki, ushugi
finansowe, prawo o spotkach, wlasnos¢ intelektualna, zasady konkurencji
1 ochrony konsumenta, ochrona pracownika w miejscu pracy oraz szerzej
zdrowia i zycia ludzi, normy i przepisy techniczne, transport i §rodowisko
naturalne.

Obraz harmonizacji prawa znajdujemy w wykazie ustaw uchwalonych
przez Sejm III kadencji w latach 2000-2001 (do dnia 28 sierpnia), a wnie-
sionych z inicjatywy Rady Ministréw, zawierajacych przepisy dostoso-

3 A.Redelbach, Wstep do prawoznawstwa. Podstawowe pojecia nauk o wladzy,
panstwie i prawie w perspektywie Unii Europejskiej, Torun 2000.

3 'W mysl zasady nieoznaczono$ci Heisenberga, istnieje skoniczone prawdopodobien-
stwo tego, ze zdarza si¢ zgota nieprawdopodobne sytuacje.

% J.Barrow, Wszechswiat a sztuka. Fizyczne, astronomiczne i biologiczne Zrodia
estetyki, Warszawa 1998, s. 325.
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wujace prawo polskie do prawa Unii Europejskiej”’. W miare uptywu
czasu znalazly si¢ tam ustawy o ratyfikacji Konwencji o praniu brudnych
pienigdzy, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodza-
cych z przestepstwa, o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu
pomocy publicznej dla przedsiebiorcdw, prawo wiasnosci przemystowe;j,
prawo telekomunikacyjne, prawo o przeciwdziataniu wprowadzania do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych
lub nieujawnionych zrodet, prawo o ochronie konkurencji i konsumentow,
o listach zastawnych i bankach hipotecznych, o zasadach uznawania
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do
wykonywania zawoddw regulowanych®, prawo o ochronie srodowiska,
prawo o miarach, o cenach, prawo wodne, o rybotowstwie morskim,
o kredycie konsumenckim, o podpisie elektronicznym, prawo farmaceu-
tyczne, o dziatalnosci ubezpieczeniowej, o posrednictwie ubezpieczenio-
wym, o ochronie przed przywozem na polski obszar celny towaréw po
cenach dumpingowych, prawo lotnicze.

W tym czasie dokonywano kolejnych i czasami powtarzajacych si¢
zmian ustaw, mi¢dzy innymi ustawy: kodeks celny, kodeks postgpowania
cywilnego, o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, o prawie autorskim i
prawach pokrewnych, o obligacjach, o funduszach inwestycyjnych, o
postgpowaniu administracyjnym w administracji, o podatkach i optatach
lokalnych, o doplatach do oprocentowana niektérych kredytéw banko-
wych, ordynacja podatkowa, o finansach publicznych, o podatku docho-
dowym od 0so6b prawnych, prawo o publicznym obrocie papierami
warto$ciowymi, o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw, o szkol-
nictwie wyzszym, o wyzszych szkotach zawodowych, o transporcie
kolejowym, o ustugach turystycznych, prawo o ustroju sadow powszech-
nych, o dziatach administracji rzadowej, o cudzoziemcach.

Kompleksowe dostosowanie prawa o spotkach do wymogéw UE na-
stapito poprzez wprowadzenie w zycie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
— Kodeks spotek handlowych, ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Kra-

37 Wykaz dostepny jest na stronie internetowej Sejmu RP: http://ks.sejm.gov.pl:8009/
proc3/wykazy/ust.060e.htm

3 W Sejmie oczekuje na rozpatrzenie ustawa o zasadach uznawania nabytych w pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do podejmowania lub wykonywania
niektorych dziatalnosci.
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jowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. —
Prawo dziatalnosci gospodarczej. Jednoznaczne sa inspiracje ptynace z
prawa niemieckiego, bowiem wyrazne jest podobienstwo sasiedzkich syste-
méw prawa prywatnego. Z. Radwanski stwierdza tez, ze polski system
prawa prywatnego opiera si¢ na zasadzie monistycznej i stad wystepuje
jedynie kodeks cywilny, a nie ma ogolnej kodyfikacji prawa handlowego™®.

W literaturze wskazuje si¢ na znaczace dokonania w dziedzinie har-
monizacji prawa, ktére powoduja, ze w niektdrych dziedzinach, jak prawo
antymonopolowe, prawo o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji rachun-
kowos¢, prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi, proces
ten zostat zakonczony*. Kolejne nowelizacje polskich przepisow dotycza-
cych zobowiazan, a w szczegdlnosci umow, przyblizyty znacznie rodzime
prawo do wymogdw prawa wspolnotowego, ograniczono tak peinag
swobodg stron w ksztaltowaniu umow, umozliwiono tez uniewaznienie
zawarte] umowy wobec naruszenia zasady konkurencji lub ochrony
intereséw klienta. Prawo polskie w tych dziedzinach rozwijalo si¢ row-
nolegle z rozwojem prawa wspolnotowego®*.

Zaréwno w procesie harmonizacji, jak 1 stosowania prawa krajowego
moze wystapi¢ sytuacja, w ktorej nie znajdziemy w prawie wspolnoto-
wym, jak i orzecznictwie ETS, odniesienia dla interesujacego nas przed-
miotu regulacji. Przyktadowo, w sferze prawa normujacego dziatalnosé
gospodarcza mozna jedynie odwolac si¢ do 11 Dyrektywy Rady Wspdlnot
Europejskich, regulujacej problematyke oglaszania danych o oddziatach
utworzonych w panstwie czlonkowskim przez pewne typy spotek pod-
legajacych prawu innego panstwa. W prawie polskim obowiazek taki
dotyczy oddziatow i przedstawicielstw przedsigbiorstw zagranicznych dzia-
fajacych w postaci spdtek akcyjnych, komandytowo-akcyjnych 1 spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

¥ Polski kodeks spélek handlowych. Tekst dwujezyczny polsko-angielski, th. K. Mi-
chatowska, Warszawa 2001, s. VI i nast.

# C.Kosikowski, Wybrane problemy implementacji prawa integracji w polskim
prawie finansowym i gospodarczym, [w:] Implementacja prawa integragji..., s. 199.

#1 Jak pisze P. Sukiennik, w opracowaniu Prawo wspdinotowe a umowy, zakazane
jestnaruszenie stronie stabszej nadmiernie nieuzasadnionych ograniczen (klauzule abuzyw-
ne); tenze, [w:] Europeizacja prawa krajowego..., s. 174.

67



Andrzej Redelbach

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej przyniesie obowiazywanie pier-
wotnego 1 wtornego prawo wspolnotowego*. Aktualna stanie si¢ tez sfor-
mulowana na podstawie orzecznictwa ETS zasada ,,zajetego pola”, w mysl
ktorej w momencie podjecia przez UE dziatalnosci legislacyjnej na danym
obszarze dla realizacji celéow okreslonych w Traktacie Unii (respektujacej
kazdorazowo kanon subsydiarnosci®®) konczy si¢ krajowa kompetencja
prawodawcza*. W tej mierze nie bedzie juz mozna poszukiwaé rozstrzy-
gnigcia sprawy w krajowym porzadku prawnym.

Trafne jest stanowisko, ze obok harmonizacji istotnym elementem
zacie$niania zwigzkow Polski z UE jest wspolne dziatania w sferze 111
filara, a wigc w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrz-
nych, polityce wizowej i zasadach przekraczania granic oraz poruszania
si¢ obywateli panstw trzecich, taczenia rodzin i prawa do zatrudnienia,
walki z nielegalng imigracja i praca, z narkomania, oszustwami w skali
migdzynarodowej, we wspoltpracy policyjnej i celnej®. Szczegdlne za-
niepokojenia organow UE budzi w tej mierze rozmiar korupcji i zty stan
sadownictwa w Polsce.

Zwazy¢ trzeba, ze protokot zataczony do Traktatu amsterdamskiego
wprowadzit do acquis communautaire uktady z Schengen, ktdre, jak zauwa-
za W. Czaplinski, sg odbierane w naszym kraju w uproszczonym znaczeniu,

4 Znaczne naklady intelektualne i finansowe towarzyszy¢ beda thumaczeniu stosow-
nych aktow normatywnych na jezyk polski. Jak dotad jedynie czgSciowe sa wyniki dziatan
w tej materii. Jako ekwiwalentne prawu wspdlnotowemu mozna uzna¢ przyktadowo polskie
rozwiazania proceduralne w sferze zamowien publicznych; por. przyktadowo Zaméwienia
publiczne w Unii Europejskiej. Dyrektywy dotyczqce zamowien publicznych na ustugi,
dostawy i roboty budowlane. Urzqd Zamowier: Publicznych, Warszawa 1999.

W mysl odpowiedzi na pytanie prawne sadu apelacyjnego w Lille w sprawie Union
royale belge des sociététes de football association ASBL przeciwko J.-M. Bosmanowi, ETS
stwierdzil, ze zasada subsydiarnosci prawa wspdlnotowego nie moze jednak paralizowad
dziatan w ochronie praw jednostek naruszanych przez prywatne stowarzyszenia, w takiej
mierze jak swoboda przemieszczania si¢ pracownikow (C-415/93).

4 W corocznych raportach Rady Europy od 1996 r. akcentuje si¢ koniecznos¢ ,,0d-
chudzenia” stanu prawnego Wspolnoty i zblizenia obywatela UE do aktéw prawnych, co
dziata na rzecz prawa krajowego. Zdarza si¢ tez przywracanie kompetencji organom
krajowym np. w zakresie zwalczania praktyk monopolistycznych i ochrony konkurencji;
E.Poptawska, Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) jako zasada konstytucyjna Rze-
czypospolitej Polskiej oraz Unii Europejskiej, [w:] Europeizacja prawa krajowego..., s. 78.

% J.Menkes, Zblizenie prawa polskiego do prawa wspdlnotowego a Traktat Am-
sterdamski, [w:] Implementacja prawa europejskiego..., s. 91.
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jako zniesienie dla obywateli polskich wiz wjazdowych przez poszczegdlne
panstwa‘*, Regulacje te obejmuja ponad 60 stron druku i umozliwiaja
nawigzanie w naglych przypadkach bezposredniej wspdtpracy policyjnej w
zwalczaniu zabdjstw, gwaltow, rozbojow, falszerstwa dokumentdw, rabun-
ku broni, przemytu o0sob i narkotykow, utatwiaja wspolprace w sprawach
podatkowych i celnych. Szczegoélne znaczenie dla rodzimego wymiaru
sprawiedliwosci w Polsce majg zasady bezposredniego przesytania doku-
mentow rzeczoznawcom 1 $wiadkom, udzielania pomocy przez organy
wymiaru sprawiedliwosci poza kanatami dyplomatycznymi.

W perspektywie implementacji prawa wspolnotowego miesci si¢ takze
kwestia Karty Praw Podstawowych, ktdra przyjeto w czasie szczytu UE
w Nicei w 2000 r. Karta ujmuje, precyzuje i rozszerza prawa regulowane
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (jej protokotach dodatkowych).
Okreslone sa w niej nastgpujace prawa obywateli: prawo do glosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego, prawo do
glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych, prawo do dobrej
administracji, prawo dostgpu do dokumentéw, prawo do sktadania petycji,
zapewnia si¢ wolnos¢ poruszania i zamieszkania, opieke dyplomatyczna
i konsularna, przewiduje si¢ powotanie urzedu Rzecznika Praw Obywa-
telskich Unii. W dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci przyjmuje si¢ prawo
do skutecznego $rodka odwotawczego, rzetelnego procesu sadowego,
domniemanie niewinnosci i prawo do obrony, zasady legalnosci i propor-
cjonalnosci czynéw zagrozonych karg i kary, zakaz ponownego sadzenia
lub karania w sprawach karnych dotyczacych tego samego czynu.
Wyrdzniono nastepujace prawa kazdego obywatela UE: wolno$¢ wyboru
zawodu 1 prawo do podejmowania pracy, wolno$¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, prawo do azylu, ochrona w przypadku usunigcia,
wydalenia lub ekstradycji, prawo pracownikéw do informacji i konsultacji
w ramach przedsigbiorstw, prawo do dziatan i rokowan zbiorowych,
prawo dostgpu do stuzb posrednictwa pracy, ochrona w przypadku nie-
uzasadnionego zwolnienia z pracy, nalezyte i odpowiednie warunki pracy,
zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy, zycie rodzinne
i zawodowe, ubezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna, ochrona zdro-

% W.Czaplinski, Acquis communautaire w zakresie 11l filara Unii Europejskiej

z perspektywy polskiego prawa wewnetrznego, ibidem, s. 99
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wia, dostgp do ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
ochrona srodowiska, ochrona konsumentow. Perspektywa moze by¢
wspodtegzystowanie w Europie dwoch standardéw ochrony praw czio-
wieka — nizszego w dziataniu Rady Europy i wyzszego w dziataniu Unii
Europejskie;.

Rada Doradcza do spraw Praw Czlowieka przy Ministrze Spraw Za-
granicznych RP zasadnie stwierdzila, ze sposob regulacji prawnej przyjety
w Karcie jest zréznicowany 1 wystepuja prawa podmiotowe, ktore moga
by¢ bezposrednio stosowane i dochodzone przed sadem, jak i deklaracje
prowadzenia przez panstwa okreslonej polityki, na przyktad art. 37: ,,Wysoki
poziom ochrony srodowiska i poprawa jego jakosci musza by¢ zintegrowa-
ne z polityka Unii i zapewnione zgodnie z zasada zrownowazonego roz-
woju.”. Ewentualnym trudnosciom interpretacyjnym zapobiega art. 52
Karty, wskazujacy, ze w zakresie, w jakim Karta zawiera prawa odpo-
wiadajace prawom gwarantowanym przez Konwencj¢ o Ochronie Praw
Czlowicka i Podstawowych Wolnosci, ich znaczenie i zakres sa zgodne
z nadanymi przez ten akt zasadami prawa migdzynarodowego, z wyjat-
kiem sytuacji, gdy Unia ustanowila szerszy zakres ochrony. Autorzy powo-
lanego stanowiska krytycznie oceniajg takze sytuacje, w ktorej w Karcie,
pomimo ze dokument jest deklaracja (,,prawo migkkie”), a nie traktatem,
brak jest okreslenia srodkéw ochrony sformutowanych w niej praw i wol-
nosci®’.

Przyjecie Karty Praw Podstawowych przez Radg, Komisjg i Parlament
Europejski w formie uroczystej deklaracji powoduje, Ze jest ona dokumen-
tem wiazacym politycznie 1 wplywa na ksztaltowanie standardow praw-
nych Unii i prawa krajowego. W prototypie agendy przysztej konferencji
migdzyrzadowej w 2004 r. miesci si¢ postulat uproszczenia traktatow
i przyblizenia ich do obywateli Unii. Jesli Karta Praw Podstawowych
nabierze w peni tresci normatywnej, znajdzie si¢ bezwzglednie w prze-
pisach konstytuujacych UE i przyblizy Unig jako strukture, z ktora obywatel
panstwa cztonkowskiego bedzie mogt si¢ glebiej identyfikowac™,

“"W.Bartoszewski, Karta Praw podstawowych Unii Europejskiej. Wprowadze-
nie, Warszawa 2001, s. 63-64.

#®K.Michatowska-Gorywoda, Uproszczenie tresci traktatow europejskich,
[w:] Przyszios¢ Unii Europejskiej. Polski punkt widzenia, red. J. Barcz i K. Zukrowska,
Warszawa 2001, s. 44.
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Kolejng faza implementacji prawa wspolnotowego jest ustalanie stanu
prawnego danego przypadku, czyli wykladnia, a wigc interpretacja tekstu
prawnego 1 odtworzenie na podstawie egzegezy zawartych w nim norm
prawnych. Celem wyktadni jest ustalenie tre$ci normy generalnej i abs-
trakcyjnej, wlasciwej do rozstrzygnigcia danej sprawy, na podstawie ktorej
okresli si¢ konsekwencje prawne ustalonego stanu faktycznego. Polecenie
okreslonego zachowania si¢ ujmuje si¢ takimi stowami, jak ,,musi”, ,,po-
winien”, ,jest mu nakazane”, ,jest mu zakazane” itp. W toku wyktadni
prawa moze by¢ konieczne syntaktyczne uzupelnienie normy prawnej, gdyz
poszczegodlne jej elementy bywaja zawarte w réznych przepisach; w jednym
przepisie charakteryzuje si¢ adresata, w innym okolicznosci, a zdarzy¢ si¢
moze, ze jeszcze W innym przedstawia si¢ zachowanie adresata normy.

Szczegdlna jest sytuacja, kiedy system prawa jest rozchwiany i opiera¢
si¢ trzeba na przepisach z réznych epok tworzenia prawa. Tym trudniejsze
jest to zadanie dla prawnikow, jezeli z jednej strony w imi¢ nowoczesnosci
1 dostosowania modyfikuje si¢ system prawa, a z drugiej strony wpro-
wadza si¢ w jego obreb zamknigty system prawa wspolny krajom o jed-
nolitych tradycjach, wraz z cala nadbudowa pojeciowa, aksjologiczng
i teleologiczng. Podstawowe znaczenie ma wtedy wykladnia dynamiczna,
w ktdrej zaktada si¢ jak najglebsze dostosowanie tresci przepisu prawnego
do nowej sytuacji, wspolczesnych pogladow i aspiracji obywateli danego
panstwa. Dylemat ten rozwiazuje si¢ poprzez wyktadni¢ adaptacyjna, ktora,
zdaniem M. Zielinskiego, w mysl regut adaptacyjnej interpretacji huma-
nistycznej zmierza do dostosowania prawa jako tworu kulturowego do
panujacych warunkéw kulturowych; decyduje wola, preferencje 1 zamie-
rzenia aktualnego w danym czasie prawodawcy®. A wiec do pewnego
stopnia prawodawcy krajowego, a w pewnej mierze wspdlnotowego.

Dyrektywy interpretacyjne wspomagajace proces ustalania stanu praw-
nego sprawy ksztaltowaly si¢ wraz z rozwojem kultury prawnej Europy,
nie byly tez i nie s obce nauczaniu prawa w Polsce, cho¢ trzeba dostrzec,
ze moga by¢ zapominane w praktyce odbiegajacej od refleksji filozoficz-
noprawnej. W perspektywie obowiagzywania 1 skutecznosci prawa wspol-
notowego tym bardziej wynik wyktadni jezykowej moze si¢ wiazaé

# Por. szerzej M. Z i e lin s k i, Wspdlczesne problemy wykladni prawa, Panstwo i Pra-
wo 1996, nr 8-9; ten ze, Wykladnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002.
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z watpliwosciami konstrukcyjnymi. Odwota¢ si¢ wtedy mozna do funk-
cjonalnych regut wyktadni zwiazanych z zatozeniem racjonalnosci pra-
wodawcy, a wigc przyjeciem, ze prawodawca jest doskonaly ze wzgledu
na posiadang wiedze jezykowa i merytoryczng w danej dziedzinie oraz
dysponuje uporzadkowanym i rozwinigtym systemem wartosci. Jesli jest
to proces myslowy wysoce wysublimowany juz w odniesieniu do prawo-
dawcy krajowego, to co dopiero mowi¢ o prawodawcy wspolnotowym.

Orzecznictwo ETS, wspierajac si¢ o art. 5 TWE (nakazujacy zapewnié
pelna efektywno$é prawa wspdlnotowego), wskazuje na konieczno$é
przeprowadzania przez sady i organy administracji takiej wykladni prawa
krajowego, ktorej wynik bytby zgodny z prawem wspdlnotowym®. Gra-
nicg jej jest wymog wczesniejszego wprowadzenia elementu prawa wspol-
notowego oddziatywujacego negatywnie na sytuacje prawna jednostki w
krajowym systemie prawa — takie jest bowiem wskazanie ogolnych zasad
prawa, jak pewnos¢ sytuacji prawnej i niedziatanie prawa wstecz’!. Niekiedy,
dokonujac ustalenia stanu prawnego, zwazy¢ trzeba bedzie na okolicz-
nos$¢, ze intencjg postanowienia prawa wspolnotowego nie jest zapew-
nienie petnej harmonizacji prawa i stad dozwolone bedzie odmienne roz-
strzygniecie kwestii w prawie krajowym?®2. Inne wskazania w dokonywaniu
wyktadni dotycza aktow prawa wspolnotowego nie majacych na uwadze
wywotania wiazacego skutku (np. zalecenia), jesli organ wspolnot nie ma
kompetencji do wydania aktu wigzacego badz nie dazy do wywotania
takiego skutku®*. Mozna powiedzie¢, ze jesli wigzace normy prawa
wspolnotowego maja skutek bezposredni w sposobie ustalania stanu

30 Przyktadowo, stanowisko takie zajal trybunat w sprawie von Colson i Kamann prze-
ciwko Land Nordrhein-Westfalen (14/83), w ktorej odpowiadat w trybie art. 177 traktatu
na pytanie sadu niemieckiego, czy odmowa zatrudnienia w wigzieniu kobiet o wyzszych
kwalifikacjach niz przyjeci mezezyzni oznacza dyskryminacje ze wzgledu na plec.

51 Sprawa Criminal proceeding przeciwko Kolpinghuis (80/86), w ktorej ukarany miat
by¢ wiasciciel kawiarni za sprzedaz napoju okreslanego jako woda mineralna, a bedacego
woda z kranu z dodatkiem dwutlenku wegla, czyli za czyn sprzeczny z dyrektywa nr 80/
777, ktéra Holandia wprowadzita z opdznieniem

52 Takie rozstrzygnigcie ETS zapadto w sprawie Criminal proceedings przeciwko Nijman
(125/88), w ktorej oskarzonemu postawiono zarzut sprzedazy i magazynowania srodkow
chemicznych bez zezwolenia.

53 Sprawa Grimaldi przeciwko Fonds des maladies professionnelles (ETS 322/88), w
ktorej schorzenie, ktorym dotknigty byt powod, nie znajdowalo si¢ na wykazie chordb
zawodowych w Belgii, a zawarto je w zalaczniku do zalecenia wspolnotowego.
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faktycznego, przepisy niewigzace moga jedynie ,,rzucaé swiatto” (cast the
light) na sposéb interpretacji prawa krajowego.

P6j$¢ mozna takim tropem, ze w Konstytucji wspdtwystepuja normy
wyzszego rzedu (najwyzsze prawo — art. 8 ust. 1) i normy merytoryczne.
Normy wyzszego rzgdu ustalaja struktury organizacyjne i procedury oraz
kryteria okreslania obowiazkow 1 kompetencji przez inne podmioty prawa,
ktore uzyskuja upowaznienie do tworzenia i stosowania prawa. Normy
merytoryczne po czgsci wytyczaja kierunki tworzenia i stosowania (in-
terpretacji) prawa, a w pewnej mierze ustalaja bezposrednio wzorce
wlasciwego postgpowania.

Uzyte w art. 8 Konstytucji wyrazenie ,,najwyzsze prawo” powoduje,
ze prymat dotyczy nie tylko tekstu Konstytucji in extenso, ale takze norm
majacych u swojego zrodta zwyczaj (konwenans) oraz prawomocne orzecz-
nictwo wiladzy sadowniczej (jak Trybunat Konstytucyjny)*. Konstytucja
obowiazuje wigc nie w sensie formalnym (stanowisko pozytywistyczne),
lecz takie materialnym (pozytywizm wzbogacony o refleksj¢ nad spra-
wiedliwoscia), a gtéwna role w kontroli konstytucyjnosci prawa przyznaje
nie prawodawcy (legalizm), lecz Trybunatowi Konstytucyjnemu (konsty-
tucjonalizm)® i szerzej — sadom powszechnym.

Jesli przepisy ustawy i1 Konstytucji dotycza tej samej materii i cha-
rakteryzuja si¢ tym samym stopniem konkretnosci (symetria tre$ciowa),
powstaje ,,sprzeczno$¢” nakazujaca przyznaé prymat przepisowi Konsty-
tucji (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 grudnia 1999 r. SK 19/
99 OTK ZU 1999, s. 849). Rozne sg poglady dotyczace rozwigzania
rozbieznosci. W mysl pierwszego stanowiska, w tych okolicznosciach
akt subsumpcji i wydania orzeczenia musi by¢ poprzedzony postawieniem
pytania i decyzja Trybunalu Konstytucyjnego®®. W rezultacie oprocz

% Stanowisko takie zajmuje P.Winczorek, [w:] Zmiany spoleczne a zmiany w
prawie, s. 27.

3O legalizmie i konstytucjonalizmie por. szerzej R.Dreier, Konstitutionalismus
und Legalismus, [w:] Konstitutionalismus versus Legalismus, Geltungsgrundlagen des
Rechts im demokratischen Verfassungsstaat, Archiv fiir Rechts- und Sozialphilosophie,
Beiheft 40, s. 85 i nast.

*Por. M.KepinskiiS.Szczepaniak, O bezposrednim stosowaniu art. 77 ust.
1. Konstytucji (polemika), Panstwo i Prawo 2000, nr 3, s. 79 i cyt. tam literatura; por. takze
A.Maczynski, Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sqdy, Pafistwo i Prawo 2000,
nr 5, s. 3 i nast.
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przestanki podmiotowej i przedmiotowej pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego musi wystapi¢ przestanka funkcjonalna i konieczne jest
wykazanie, ze od oceny przez Trybunat konkretnego przepisu (aktu
prawodawczego) zalezy rozstrzygnigcie konkretnej sprawy przez dany
sad (wyr. z dnia 6 lipca 1999 r. P. 2/99)". Sad powszechny nie moze
tez odmowic stosowania przepisu uznanego przez Trybunat Konstytucyj-
ny za zgodny z ustawg zasadnicza. Jednak w sytuacji, gdy Trybunal
Konstytucyjny jest zwigzany granicami wniosku, nie mozna, zdaniem
Sadu Najwyzszego, wykluczy¢ koniecznosci ustalenia zgodnosci danego
przepisu z innymi postanowieniami Konstytucji, ktore nie byly badane
przez Trybunal Konstytucyjny.

W mysl drugiego stanowiska, sad powszechny moze w takich oko-
licznosciach badz samodzielnie oceni¢ sytuacje prawna i odmowié za-
stosowania przepisu, badz zwréci¢ si¢ z pytaniem do Trybunalu Kon-
stytucyjnego (uchwata SN z dnia 4 lipca 2001 r. Il ZP 12/00). Skiad
sadu formutuje zakres i tre$¢ pytania prawnego w postaci postanowienia
z uzasadnieniem (jest to dokument procesowy dostepny stronom poste-
powania). Przedstawiciel sktadu orzekajacego, uczestniczacy w rozpra-
wie przed Trybunatem, moze szczegélowo objasni¢ problem konstytu-
cyjny zawarty w pytaniu, moze zadawac pytania i polemizowac, nie moze
jednak wycofaé pytania czy tez zmodyfikowaé jego tresé.

W uzasadnieniu wyroku z dnia 29 sierpnia 2001 r. Sad Najwyzszy,
potwierdzajac zasadno$¢ wczesniejszego wyroku NSA, uszczegotowit
swoje stanowisko w odniesieniu do roli sadow i wskazat, ze jesli sad uzna,
ze ustawa jest niezgodna z Konstytucja, nie jest konkurencja dla Trybunatu
Konstytucyjnego, a ocenia wylacznie fakty i nie musi przy wydawaniu
wyroku zastosowac przepisu, ktorego tres¢ jest z Konstytucja sprzeczna.

Inna byta jednak podstawa uchylenia wzmiankowanego wyroku, bo-
wiem odsytano w nim podatnika do fachowej literatury, pomijajac to, co
z niej merytorycznie wynika. Sadzi¢ mozna, ze wskazane orzeczenie sy-
gnalizuje w perspektywie dalsze niebezpieczenstwo wydawania przez sa-
dy polskie wyrokow zasadzajacych si¢ na ocenie zgodnosci prawa krajo-

57 Por. szerzej A. Wasilewski, Przedstawianie pytar prawnych Trybunalowi Kon-
stytucyjnemu przez sqdy (art. 193 Konstytucji RP), Panstwo i Prawo 1999, nr 8, s. 25
inast; J.Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego, Krakow 2000, s. 820 i nast.
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wego z prawem wspdlnotowym. Niewystarczajace bedzie odwotanie w
uzasadnieniu rozstrzygnigcia do konkretnej normy prawa wspolnotowego
(szczegdlnie, gdy norma bedzie jedynie skuteczna), a trzeba bedzie umiejetnie
podda¢ analizie skutki jej obecnosci w krajowym porzadku prawnym.

Znacznie tatwiej jest tez postrzega¢ Konstytucje 1 ograniczac jej role do
pionowego przekroju systemu prawa, w ktorym jest prawem najwyzszym,
zawiera idee przewodnie systemu, wartosci i normy-wzorce. Akt ten for-
muluje wtedy preferencje dla organdéw tworzacych i stosujacych prawo
(wlacznie z pozostawianiem luzéw decyzyjnych). Praktyka konstytucyjna
poprzez uzgadnianie tresci przepisdw przedkonstytucyjnych i postanowien
Konstytucji spaja system prawa wiezami kompetencyjnymi i tresciowymi®,

Sytuacja si¢ komplikuje, gdy trybunaly konstytucyjne jako stroze prawa
krajowego musza ustapi¢ miejsca prawu wspdlnotowemu. Tytutem przy-
ktadu mozna wskaza¢ sprawe Tanji Kreil przeciwko Republice Federalnej
Niemiec (C-258/98), w ktdrej sad administracyjny w Hanowerze sformu-
fowat, w trybie art. 177 (obecnie 234) traktatu ustanawiajacego UE, wobec
ETS w Luksemburgu pytanie dotyczace wyktadni dyrektywy Rady nr 76/
207/EWG z dnia 9.02.1976 r. o urzeczywistnianiu zasady rownego trak-
towania mezczyzn i kobiet w dostgpie do zatrudnienia, ksztalcenia zawo-
dowego 1 do zawodowego rozwoju, a takze réwnych warunkéw pracy.
Tanja Kreil zamierzala odbywac shuzbe wojskowa w jednostce zajmujacej
sie naprawa sprz¢tu, a Bundesfera, odwolujac si¢ do dwczesnego art. 12a
ust. 4 ustawy zasadniczej, stanowiacego, ze kobiety nie moga pehic shuzby
z bronia w reku, zezwalata jedynie na jej pracg w formacjach zajmujacych
sie muzyka lub pomocg medyczna. Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe,
nie zamierzajac odpowiada¢ na klopotliwe pytanie w tej mierze, uznat je
za niedopuszczalne ze wzgledéw formalnych. ETS w wyroku z dnia
1.01.2000 r. orzekt, ze normy prawa europejskiego nie dopuszczaja do
stosowania normy prawa krajowego, ktéra w sposob generalny nie do-
puszcza do stuzby kobiet z bronig. Wyrok ten doprowadzit do zmiany
przepisu w Konstytucji Niemiec (zabroniono przymuszania kobiet do shuzby
z bronig w reku), a jednoczesnie unaocznit nie rozwiazang do konca relacje

® Por. S.Wronkowska, Z.Ziembinski, O aspekcie normatywnym ustawy
zasadniczej PRL, Panstwo i Prawo 1988, nr 7, s. 38; por. takze S. Wronkowska,
Spojnosé systemu prawa, [w:] Jakos¢é prawa, Warszawa 1996, s. 59-74.
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pomigdzy ETS 1 trybunatami konstytucyjnymi, ktére musza ustgpowac pierw-
szenstwa zarowno w kwestiach prawa wspdlnotowego, jak i krajowego.
Miejsce Konstytucji w przekroju horyzontalnym systemu prawa jest
trudniej uchwytne, bowiem wtedy jej przepisy maja badz samodzielnie
rozstrzyga¢ zindywidualizowane sytuacje prawne, badz rownolegle z prze-
pisami ustaw. Odpowiada temu sformutowanie art. 8 ust. 2 o bezposred-
nim stosowaniu przepisow Konstytucji. Nadmierna og6lnikowos¢ wska-
zan moze uniemozliwi¢ wtedy zamkniecie hipotezy (odpowiadajacej na
pytanie: kto i kiedy) i dyspozycji normy (odpowiadajacej na pytanie: jak
nalezy postapi¢) oraz rozstrzygnigcie stanu prawnego sprawy>’.
Trzeba tez dostrzec, ze niedoskonato$é obecnej techniki prawodaw-
czej w Polsce, ktdra w zwiazku z mankamentami regulacji intertempo-
ralnych utrudnia ustalanie aktualnego stanu prawnego sprawy, powoduje
nieproporcjonalny wzrost znaczenia kultury prawnej sedziow jako wy-
znacznika porzadku prawnego®. Zagadnienie to jest tym bardziej ztozone,
ze np. w doktrynie prawa cywilnego nie wypracowano jednolitych roz-
strzygnig¢ kwestii intertemporalnych. Faktyczna rola orzecznictwa sado-
wego wzrasta, gdyz Sad Najwyzszy z koncem lat osiemdziesiatych odciat
sie od przeprowadzania powszechnie obowigzujacej wyktadni rozumienia

%9 Jako przyklad bezposredniego stosowania przepisu Konstytucji mozna podaé dzia-
lanie jej art. 45, formutujacego zasade rzetelnosci postgpowania, gdyz kazda osoba fizycz-
naiprawna moze domagac si¢ w swojej sprawie zagwarantowania sprawiedliwosci, dostepu
do sadu, rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisly sad. W rezultacie normy o zwiazaniu sadow postanowieniami Kon-
stytucji nie sposob traktowac jako pustego blankietu, a w praktyce stosowania prawa musi
by¢ porzucony jakze czgsto wygodny — wedlug E. Letowskiej — ,.tekstocentryzm” w
mysleniu o prawie. W wyniku takiego sposobu myslenia uksztattowat si¢ obraz sedziego
siggajacego do kodeksu, by odczytac rozstrzygnigcie sprawy, a takze przeswiadczenie o
nieuchronnej rozbieznosci prawa pozytywnego i rzeczywistosci prawnej; E. Letowska,
Bariery naszego myslenia o prawie w perspektywie integracji z Europq, Panstwo i Prawo,
1996, nr 4-5, s. 44 i nast.; por. takze M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:]
Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 48 i nast.;
L.Garlicki, Konstytucja a ustawy przedkonstytucyjne, [w:] Wejscie w zycie nowej Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, red. Z. Witkowski, Torun 1998, s. 29-65.

% Por. szerzej . Mikotajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycz-
noprawne, Poznan 2000, s. 113 i nast.; o realnym wymiarze prawa por. A.Redelbach,
Wstep do prawoznawstwa, Torun 2000, s. 223 i nast.
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w sadach przepisow prawa sadowego®. W perspektywie obecnosci w
Polsce prawa europejskiego sytuacja moze si¢ komplikowac i konieczny
bedzie wybdor pomigdzy dwiema normami: prawa krajowego i norma
prawa wspolnotowego.

Otwarta pozostaje kwestia znaczenia i mozliwosci wystgpowania pre-
cedensu w krajach civil law w Europie. Jesli przyjaé, ze precedensem
jest decyzja sadu, ktora wiaze w podejmowaniu decyzji w innej sprawie,
to precedens jest wlasciwy kulturze prawnej krajow common law. Dla
Europy kontynentalnej charakterystyczny jest jedynie precedens interpre-
tacyjny. Z drugiej jednak strony i w krajach common law o tradycji brytyjskiej
precedens nie jest elementem prawotworstwa, gdyz sedzia jedynie stwier-
dza autorytatywnie tre$¢ prawa istniejacego wczesniej. Odrebnie przed-
stawia si¢ znaczenie orzecznictwa ETS, bowiem Trybunat wspoltworzy
prawo, korzystajac z regul pozatekstowych i wyktadni teleologicznej®.

Sprawa nie budzi watpliwosci, jezeli przeprowadzona wyktadnia ma
jedynie charakter deklaratoryjny i obowiazujac wstecz, jedynie odtwarza
sens przepisdw prawnych. Jednak wyktadnia w wielu przypadkach dotyczy
poje¢ jezyka prawniczego, ktorych nieokreslonos¢ badz nieprecyzyjnosé
wymaga tworczej interpretacji prawa. W rezultacie, zdaniem L. Moraw-
skiego, nalezy uchyli¢ catkowicie nierealistyczny zakaz stanowienia prawa

¢! Charakterystyczne sa tez stowa pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego prof. A. Strzem-
bosza, ktore padly w czasie obrad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
w dniu 18 czerwca 1996 1. ,(...) gdy po latach patrzy si¢ na orzecznictwo sagdowe, to bardzo
czesto to nie Sad Najwyzszy mial racj¢ w interpretowaniu przepisow, nie tylko zgodnie
z ich brzmieniem i zasadami wykladni, ale zwlaszcza z punktu widzenia celow i potrzeb
spotecznych. Co bowiem moglibysmy zrobi¢ ze starym prawem, gdybysmy teraz nie mogli
wyktada¢ go na nowo. Jest to problem niezwykle istotny. (...) Uwazam, ze jest zaletg
obecnego sadownictwa, ze tak powaznie traktuje konstytucje i odnosi si¢ do niej jak do
normy wiazacej sady nie poprzez ustawy”; por. Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego 1997, nr 37, s. 14; por. takze W. Sanetra, W sprawie zwiqzania
sqdow powszechnie obowiqzujqcq wykladniq ustaw, Przeglad Sadowy 1996, nr 9, s. 3
i nast.

2 Np. odwolania w sprawach: Costa przeciwko ENEL do ducha TUE (the spirit of
the Treaty — 6/64.), Internationale Handelsgesellschaft mbH przeciwko Einfuhr — und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel (ETS 11/70) do tradycji konstytucyjnej wspol-
nej krajom cztonkowskim; J. N o 1d, Kohlen- und Baustoffgrosshandlung przeciwko Ko-
misja Wspolnot Europejskich (ETS 4/73) do ogolnych zasad prawa; por. K. Kukuryk,
Kilka uwag na temat sqdowej wykiadni prawa, [w:] Europeizacja prawa krajowego..., s.
31 i nast.
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przez sady®. Sygnalizowane tu zagadnienie jest istotne w implementacji
prawa wspolnotowego w Polsce.

W perspektywie polskiej ztozona jest ocena prawidtowosci wystepo-
wania klauzul generalnych w przepisach prawnych. Umozliwiaja one
nasycenie wskazan prawa wartosciami aksjologicznymi i przynosza nalezyte
miejsce zasadzie stusznosci. Wynaturzony socjalistyczny pozytywizm
prawniczy ktadt tame realnym klauzulom generalnym, pozostawiajac jedynie
miejsce dla socjalistycznych zasad wspolzycia spolecznego, ktore byty
furtka dla politycznej instrumentalizacji prawa. Znaczenie klauzul gene-
ralnych powrécito w Il Rzeczypospolitej Polskiej jako droga dla zagwa-
rantowania godnosci cztowieka i jego niezbywalnych praw. Nie jest to
jednak tak jednoznaczne w sferze zobowigzan, gdzie, jak pisze E. Letow-
ska, klauzule takie chronia interesy silniejszej ze stron (w szczegdlnosci
panstwa), a stad przy niskiej jeszcze znajomosci przez polskich sedziow
konceptualizacji prawa wspolnotowego niezbedna jest kazuistyczna tech-
nika legislacyjna w tej dziedzinie®.

Inne jest spojrzenie na ,,luzy decyzyjne” w stosowaniu prawa, ktore
rodza obowiazek organow administracji i sadow do wyboru takiego roz-
strzygnigcia, ktore zapewnia efektywnos¢ prawu wspolnotowemu. Stusznie
stad stwierdza si¢ w literaturze, ze zasada taka oznacza jako$ciowa zmiang
zasad interpretacji prawniczej, okreslenia zakresu i tresci normowania,
a nawet ustalania desygnatow pojeé prawnych. Rodzi¢ to moze wielkie
problemy dla praktyki prawniczej, szczegélnie, jesli pytania prawne w danej
materii wobec ETS moze formutowaé dopiero sad odwotawczy.

3. Zakonczenie

Nie sposob w niniejszym opracowaniu poming¢ problematyki wyko-
nywania zawodu prawnika w $wietle prawa wspdlnotowego. Zawod
sedziego 1 prokuratora jest wylaczony z tego prawa, bowiem wiazg si¢

 Argumentujac na rzecz takiego stanowisko L. Morawski pisze, ze zwiazek terminow
prawniczych z faktami nie moze by¢ ustalony na zasadzie obserwacji, lecz opiera si¢ na
konwencjonalnej decyzji interpretatora. Nie da si¢ tez na zasadzie falsyfikowania orzekac
o zasadnosci takiego czy innego rozumienia zasady praw nabytych w réznych krajach.
Charakter tworczy ma takze wykladnia rozszerzajaca i zwezajaca; L. Morawski, Pre-
cedens a wykladnia, Panstwo i Prawo 1996, nr 10, s. 9 i nast.

“ E.Letowska, Prawo umow konsumenckich, Warszawa 1999, s. LVII.
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z wykonywaniem wladzy publicznej (art. 55 i art. 66 TUE). Analogiczna
jest sytuacja notariusza, jezeli zwazy¢, ze w mysl rodzimego prawa karnego
traktowany jest on jako funkcjonariusz publiczny, a czynno$¢ notarialna
miesci si¢ w wykonywaniu wiadzy publicznej, szczegolnie wtedy, gdy
akt notarialny staje sig¢, jak wyrok sadowy, tytutem wykonawczym, a
notariusz pobiera optaty sadowe i podatki. Dodatkowym argumentem na
rzecz takiego stanowiska jest petna zasadnos$¢ odciazenia sadéw polskich
od prowadzenia spraw spadkowych, w sytuacji gdy wystepuje peina
zgodno$¢ stron. W okolicznosciach takich zamiast prowadzi¢ sadowe
postgpowanie nieprocesowe mozliwe byloby sporzadzenie protokohu stwier-
dzenia nabycia spadku w postaci aktu notarialnego. Protokét bytby tez
podstawa przekazania sprawy do sadu w przypadku niedojscia do po-
rozumienia stron. Wydaje sig¢, ze zasadno$¢ takiego stanowiska potwier-
dza przeniesienie pobierania optat w sprawach wieczystoksiggowych
z sadéw na kancelarie notarialne.

Zasada niedyskryminacji wymaga w krajach Unii Europejskiej umoz-
liwienia prawnikom zagranicznym $wiadczenia pomocy prawnej na terenie
poszczegdlnych panstw w postaci ushug transgranicznych (jednorazowa lub
majaca charakter przejsciowy czynnos¢ z zakresu pomocy prawne;j) i statej
pomocy prawnej (stale i systematyczne $wiadczenie pomocy prawnej).
Polskie rozwigzania obciazone sa jak dotad wyraznymi niekonsekwencja-
mi, bowiem polscy adwokaci i radcowie utracili prawo §wiadczenia pomocy
prawnej w postaci spotek prawa handlowego, a uprawnienie takie jako
prawo nabyte zachowaly zagraniczne firmy prawnicze. Nie mniejsze uwagi
krytyczne budzi przygotowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt
ustawy o swiadczeniu w Polsce pomocy prawnej prawnikéw nie tylko
z krajow Unii Europejskiej, ale takze Organizacji Wspdtpracy Gospodar-
czej i Rozwoju oraz Swiatowej Organizacji Handlu, ktory zachowuje zasade
poszanowania praw nabytych, a wigc utrzyma krytykowany stan rzeczy.
Jedynym wymogiem jest uzyskanie w ciagu 6 miesigcy od dnia wejscia
W zycie ustawy wpisu na liste prawnikow zagranicznych przez kazdego
wspdlnika lub akcjonariusza.

Zwazy¢ trzeba, ze Trybunat Sprawiedliwosci w Luksemburgu w sprawie
2/74 Reyners (wyrok z dnia 21 VI 1974 r.) orzekl, Zze dziatalno$¢ adwokacka
nie jest objeta wyjatkiem od zasady swobody przedsigbiorczosci w art.
45 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dziatalnos¢ stale lub
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przejsciowo wiazaca si¢ z wykonywaniem wladzy panstwowej). Sku-
tecznego korzystania przez prawnikow ze swobody wykonywania ushug
oraz prowadzenia praktyki prawnej w panstwie innym niz kraj uzyskania
kwalifikacji 1 tytutu zawodowego dotycza kolejne dyrektywy Unii Euro-
pejskiej: 77/249/EWG z 1977 r. 1 98/5/WE z 1988 r. W drugiej z nich
przyjeto, ze stata praktyka moze by¢ prowadzona przy uzyciu macierzy-
stego tytulu zawodowego, po wpisaniu na liste¢ prawnikow Unii, albo przy
uzyciu tytutu zawodowego panstwa przyjmujacego, po uzyskaniu wpisu
na listg prawnikow danego panstwa. Postanowienia te znalazty swoje
odzwierciedlenie w projekcie ustawy, ktory recypowal, miedzy innymi,
ograniczenie polegajace na obowigzku wspoldziatania prawnika zagranicz-
nego z adwokatem i radcg prawnym z Polski przy reprezentacji mandanta
W postgpowaniu, w ktdrym istnieje przymus adwokacki.

W stanowisku negocjacyjnym na obszarze ,,Swobodny przeptyw pra-
cownikow” Polska uznala, ze w obrgbie wymienionych dyrektyw miesci
si¢ zawdd adwokata i radcy prawnego. W dostosowaniu polskich przepi-
s6w do prawa wspdlnotowego zasadna jest unifikacja zawodu adwokata i
radcy prawnego oraz oparcie ich dziatania o jednolita regulacje prawna.

Prawnik Unii, ktory zamierza wykonywac¢ zawod w Polsce, winien
mie¢ obywatelstwo jednego z krajow Unii oraz tytut zawodowy wymie-
niony w katalogu stanowiacym zalacznik do projektu ustawy. Minister
Sprawiedliwosci ustali w rozporzadzeniu, jakie tytuly zezwalaja na dzia-
lanie w Polsce prawnika z kraju spoza Unii. Ustawa naktada na prawnika
zagranicznego obowiazek przestrzegania norm macierzystej etyki zawo-
dowej i norm dotyczacych polskich adwokatéw i radcéw prawnych.
Pomoc transgraniczna bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy wynikad to bedzie
Z przepisu szczegolnego badZz umowy migdzynarodowej. Listy adwoka-
tow 1 radcéw zagranicznych prowadzié¢ beda organy samorzadu zawo-
dowego na poziomie okregu, z podziatem na prawnikdw unijnych i spoza
Unii. Pierwsi z nich moga wykonywa¢ stalg praktyke w kancelarii indy-
widualnej, zespole adwokackim, spolce jawnej, cywilnej, komandytowej
lub partnerskiej, a drudzy na podstawie stosunku pracy. Prawnicy spoza
Unii beda mogli wystepowaé przed sadami 1 innymi organami wiadzy
publicznej wylacznie na podstawie przepisu szczegdlnego badz umowy
miedzynarodowej. Dla ostatnich dostgpne beda dwie spotki: jawna lub
komandytowa.
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Otwarta jest mozliwos¢ wykonywania zawodu dla prawnikow z krajow
Unii, ktérzy nie posiadaja wymaganego tytulu, a uzyskali odpowiednie
kwalifikacje. Konieczne jest wtedy badz zdanie testu umiejetnosci, badz
wykazanie si¢ trzyletnia aktywna i nieprzerwana, stala praktyka w zakresie
prawa polskiego i prawa Unii. Ubiegajacy si¢ o wpis na list¢ polskiej
korporacji adwokatéw badz radcoéw prawnych musi poshugiwaé sig
jezykiem polskim, korzystaé z petni praw politycznych i spetnia¢ wymogi
etyczne.

Koniczac rozwazania nad znaczeniem implementacji prawa wspolnoto-
wego dla zawodu notariusza powrdci¢ mozna do poczatku przeprowadzo-
nych analiz. W mysl obowiazujacego prawa o notariacie nie ma zadnych
przeszkdd, by mediacja mogla przybra¢ formy czynnosci notarialnej, do
ktérej notariusz jest powolany w mysl art. 1 prawa o notariacie. Notariusz
jako osoba zwiazana z wykonywaniem wiadzy publicznej jest ustrojowo
predysponowany do odegrania roli mediatora w konfliktach stron. Tym
bardziej, jesli konflikt stron wiaze sie z realizacja aktu notarialnego spo-
rzadzonego wczesniej w danej kancelarii notarialnej. Notariusz poznat
strony, a wezesniej pomagat im juz artykutowac stanowiska i przezwy-
cigzaé rozbiezne punkty widzenia przy opracowaniu i podpisaniu umowy.
Wszystkie te okolicznosci wplywaja na powage, glebokos¢ 1 szybkosé
notarialnej mediacji.

Wymagane bedzie opracowanie przepisu wykonawczego do art. 5
prawa o notariacie, obejmujacego tabele stawek za prowadzenie mediacji,
z jednoczesnym okresleniem wysokosci tymczasowego wpisu za media-
cje. Nie budzi watpliwosci, ze beda to kwoty znacznie mniejsze niz wpisy
1 optaty sadowe czy tez oplaty pobieranie przez sady polubowne (izby
arbitrazowe), ktore musza si¢ z nich utrzymac. Przyja¢ powinno si¢ zasade,
ze jesli po wplaceniu przez wnioskodawce mediacyjnego wpisu tymcza-
sowego druga strona odmoéwi udziaty w mediacji, wpis ten winien by¢
zwracany.

Pelne zastosowanie w odniesieniu do mediacji powinien znalez¢ art.
6 prawa o notariacie, bowiem mediacja prowadzi do odciazenia nadmier-
nie zattoczonych sadow (wystarczy zwazy¢ na obecng sytuacje, ktdra
pogorszy jeszcze przejscie wykroczen do sadow), a Skarb Panstwa
zyskalby znaczne oszczgdnosci budzetowe. Odrgbnego uregulowania
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wymagalyby przewidziane art. 7 prawa o notariacie, a pobierane przez
notariusza podatki od protokolu okreslajacego warunki zawartej ugody.

Wdrozenie w notariacie mediacji wymagatoby przeprowadzenia w mysl
wymogo6w art. 17 prawa o notariacie kompleksowego szkolenia notariuszy
w tej mierze. Szkolenie takie mozna ztaczy¢ badz z nieuniknionym obecnie
cyklem szkolenia notariuszy w zakresie prawa europejskiego, badz uczy-
ni¢ je przedmiotem powszechnych studiéw podyplomowych dla nota-
riuszy.

Mediacja powinna zaczag si¢ od przyjecia oSwiadczenia stron, ze wszelkie
ich propozycje oraz wyjasnienia faktow czynione sa wylacznie na uzytek
mediacji i nie moga byé wykorzystywane przez stronny w innych po-
stepowaniach. W toku mediacji notariusz organizowatby konsultacje zmie-
rzajace do ostatecznego wyartykulowania stanowisk stron, a nastgpnie
w toku posiedzenia pojednawczego opracowatby protokol okreslajacy
warunki i tre§¢ zawartej ugody wzglednie stwierdzajacy niemoznos¢ dojscia
do niej. Stosowny akt notarialny zawieratby klauzule z art. 777 pkt 4 k.p.c.
o poddaniu si¢ przez dluznika egzekucji.
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