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Zmiany prawa podatkowego (wybrane zagadnienia)

I. Wprowadzenie

W ramach realizacji rzadowego programu rozwoju gospodarczego Polski'
z dniem 1 stycznia 2003 r.>dokonano obszernej nowelizacji przepisow prawa
podatkowego. W mysl zatozen programu, ma on wyeliminowac¢ dotychcza-
sowe utrudnienia i uprosci¢ tok postepowania podatkowego. Zmniejszenie

! Na konferencji zorganizowanej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w dniu 6 lipca
2002 r. na temat ,,Panstwo przyjazne przedsigbiorczo$ci” przedstawiono informacje o reali-
zacji Strategii Gospodarczej Rzadu na dzien 25 czerwca 2002 r. Wskazano w niej na ustawy
juz uchwalone, jak rowniez na projekty ustaw dotyczace prawa podatkowego oraz innych
zwigzanych z reformg finanséw publicznych. Prezes Rady Ministrow L. Miller w swoim
wystapieniu zwrocit uwage na konieczno$¢ zniesienia barier biurokratycznych i zwalczanie
korupcji. Negatywnie ocenil nadmierne sformalizowanie procesu przygotowawczego do
podjecia dziatalno$ci gospodarczej przez zadanie dodatkowych dokumentow i zaswiadczen
nie majacych uzasadnienia prawnego. Dostrzegl potrzebe uaktywnienia i przyspieszenia
prac legislacyjnych, a takze wprowadzenia w zycie przepisow porzadkujacych dotychcza-
sowy stan prawny. Konieczne jest takze zsynchronizowanie unormowan w poszczegolnych
regulacjach prawnych. Na konferencji tej w komisjach problemowych, a w tym w zespole C,
omawiano dziatanie sadow i arbitrazu gospodarczego, za$ w zespole A administracyjne
przeszkody procesu inwestowania. Krytycznie oceniono sformalizowane przepisy kodeksu
spotek handlowych o rejestracji i wskazano na utomnos$¢ niektdrych instytucji w tym prawie.
Przedmiotem oceny bylo réwniez budownictwo mieszkaniowe i obrot prawny lokalami.

2 Nie wszystkie nowele wchodza w zycie w catosci z dniem 1 stycznia 2003 r. Na
przyktad ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
o zmianie niektdrych innych ustaw wchodzi w zycie z ta data, z wyjatkiem przepisow
wymienionych w art. 28, ktore beda obowiazywac od dnia 1 stycznia 2004 r., a okreslone
w art. 29 z chwilg uzyskania przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskie;.
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wysokosci lub zniesienie niektdrych danin publicznych ma przyczynié si¢
takze do rozwoju przedsigbiorczosci, szczegdlnie dla osob podejmujacych
po raz pierwszy dziatalno$¢ gospodarcza. Doprecyzowano niektore insty-
tucje ordynacji podatkowej oraz wprowadzono nowe rozwiazania prawne
majace shuzy¢ skutecznej kontroli wymiaru i $ciagalnosci zobowiazan po-
datkowych. Zmodyfikowano przepisy odnoszace si¢ do obrotu prawnego,
z ktérymi spotyka si¢ notariusz przy wykonywaniu czynnos$ci zawodowych,
a w szczegdlnoscei przy spetnianiu obowiazku platnika danin publicznych.
W zwiazku z tym, przedmiotem rozwazan beda nowelizacje nastgpujacych
aktow prawnych:

1) ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw?,

2) ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnej*,

3) ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku
od spadkdéw i darowizn’®,

4) ustawy z dnia 24 lipca 2002 r. 0 zmianie ustawy o oplacie skarbowej®,

5) ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0sdb fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw’ oraz

6) ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb
prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niekto-
rych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne?,

7) ustawy z dnia 10 paZzdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku

rolnym’.

II. Ordynacja podatkowa

Ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektdrych innych ustaw jest czwartg w tym roku

3 Dz.U. Nr 169, poz. 1387.
4 Dz.U. Nr 121, poz. 1031.
> Dz.U. Nr 200, poz. 1681.
¢ Dz.U. Nr 135, poz. 1143.
7 Dz.U. Nr 141, poz. 1182.
8 Dz.U. Nr 169, poz. 1384.
 Dz.U. Nr 200, poz. 1680.
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nowelizacja, a osiemnasta od chwili uchwalenia ustawy. Jest ona niezwykle
obszerna i obejmuje 201 pozycji. Nadaje nowe brzmienie dzialowi VI
poswieconemu kontroli podatkowej. Dodaje dziat VIlla okreslajacy zasady
wydawania zaswiadczen o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajace
stan zalegto$ci dla os6b ubiegajacych si¢ o nie. Dostosowuje przepisy do
standardow Unii Europejskiej. Zmienia takze 15 ustaw okotopodatkowych
iinnych'®, Obejmuje wigc niespotykany w technice legislacyjnej przypadek
wprowadzenia zasadniczej reformy prawa podatkowego w wyniku zmian
dotychczasowej ustawy. Zwykle w takich sytuacjach uchwala si¢ nowa
ustawe, stwarzajaca lepsze warunki do wykonania tak daleko idacej zmiany
modelowej. Ta bezprecedensowa nowelizacja prawa powoduje negatywne
skutki i trudno$ci interpretacyjne. Nie sprzyja przejrzystosci niektorych roz-
wiazan i nowo wprowadzonych instytucji''.

W tych warunkach w niniejszym opracowaniu uwzgledniono te nowe
rozstrzygnigcia, ktdre bezposrednio dotycza notariusza i praktyki notarial-
nej. Przyjmujac te kryteria nalezy uzna¢ za dominujace nastgpujace zagad-
nienia, a mianowicie:

1. Klauzula obejscia prawa

Dotychczasowej praktyce oceny czynnosci cywilnoprawnych przez
organy podatkowe nadano nowe uregulowanie w art. 24a i 24b noweli ustawy.
Istotne novum polega na tym, ze sprecyzowano zasady postgpowania,

10 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2002 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 z p6zn. zm.) przewiduje w art. 161 16 a, ze
optata i podatki pobierane przez ptatnika, to:

a) optata skarbowa, wplacana jest przez niego na rachunek budzetu gminy, na ktérej ma
siedzibe,

b) podatek od spadkéw i darowizn wplacany na rachunek budzetu gminy, na ktorej
potozony jest przedmiot czynnosci,

¢) podatek od czynnosci cywilnoprawnych wptacone na rachunek urzgdu skarbowego
wedltug siedziby ptatnika.

"W licznych publikacjach podnosi si¢ konieczno$¢ generalnej zmiany systemu podat-
kowego. Wnioskuje si¢ potrzebe opracowania nowego ksztattu regulacji podatkowej, ponie-
waz dotychczasowy jest wysoce skomplikowany. I tak np. I. L e w and o w s k a, Najpierw
musi by¢ koncepcja, Rzeczpospolita z dnia 7-8 grudnia 2002 r. nr 285; A.Kolesnik,
LLewandowska, K.Milewska, H.Bienczak, Puchnie, zmienia si¢ i gmatwa,
Rzeczpospolita z dnia 5 grudnia nr 283; A. Grabowska, Urzednik sie myli, podatnik
placi, Rzeczpospolita z dnia 12 grudnia 2002 r. nr 289 oraz J. K o w als ki, Od wyjasnien
nie ma odwolan, Rzeczpospolita z dnia 14-15 grudnia 2002 r. nr 291.
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okreslono kompetencje organdéw podatkowych i organdw kontroli skarbo-
wej do weryfikacji tresci oswiadczen woli w zakresie skutkéw podatko-
wych z ukrytej czynnosci prawnej. Z dniem 1 stycznia 2003 r. organy
podatkowe 1 organy kontroli skarbowej w majestacie ustawy dokonywaé
beda ustalenia tresci czynnosci prawnej, uwzgledniajac zgodny zamiar stron
i cel czynnosci, a nie tylko dostowne brzmienie oswiadczen woli ztozonych
przez strony czynnosci — art. 24 lit.a § 1.

Procedura ta obowiazuje takze w stosunku do czynnosci sporzadzonych
przed dniem 1 stycznia 2003 r., czyli dziala wstecz, wbrew paremii lex
retro non agit. Uwaza si¢ bowiem, Ze taki tryb postgpowania obowiazywat
takze przed nowa regulacja, a nowela nadaje jej jedynie ustawows defini-
cje. Dlatego tez nie jest przedmiotem regulacji w przepisach intertempo-
ralnych. Argumentacja ta ma potwierdzenie w obecnej praktyce postepo-
wania podatkowego i w orzecznictwie'.

W polskim prawie cywilnym waznos¢ ukrytych oswiadczen woli nalezy
oceni¢, majac na uwadze dyspozycje¢ art. 58 k.c. Przewiduje ona, Ze czyn-
nos¢ sprzeczna z ustaws, zasadami wspotzycia spolecznego lub majaca na
celu obejscie ustawy jest niewazna. Zasada ta jest ztagodzona stwierdze-
niem, Ze nie nastgpuje to wowczas, gdy przepis przewiduje inny skutek, a
przede wszystkim ten, ze w miejsce niewaznych postanowien czynnosci
prawnych wchodza odpowiednie przepisy ustawy. W literaturze uwaza sig,
ze samego faktu ukrycia porozumienia nie mozna uznaé za sprzeczny z
prawem ani dzialania zmierzajacego do jego obejscia. Okolicznosé ta musi
by¢ udowodniona w postgpowaniu sadowym na podstawie przebiegu czyn-
nosci i odtworzeniu tresci ztozonych o$§wiadczen woli stron. Z tych tez
powodoéw nie mozna przyjaé a priori, ze posiada ona charakter dyssymu-
lowanej czynnosci prawnej sprzecznej z zasadami wspolzycia spoteczne-
go".

12'W uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 17 lipca 1998 . III S.A. 683/97 stwierdzono, ze
organ podatkowy jest wladny do zbadania i oceny zgodnego rzeczywistego zamiaru i celu
umowy. Natomiast w uzasadnieniu uchwaty 7 sedziow NSA z dnia 4 marca 2001 r. FPS 14/
00 przyjeto, ze w fazie badania organy podatkowe moga bra¢ pod uwagge wszelkie kryteria,
a w szczegolnosci zamiar stron i cel umowy (art. 65 § 2 k.c.). Teza wyroku SN z dnia 13
czerwca 2002 r. III RN 108/01 stwierdza, ze niewazno$¢ czynnosci cywilnoprawnej podle-
gajacej optacie skarbowej jest uwzgledniana z urzedu przez organy podatkowe wiasciwe dla
jej wymierzenia.

3 Blizej Z.Radwanski, System prawa prywatnego, t. 2, Prawo cywilne — czesé
ogolna, Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2002, s. 391 i nast. oraz powolana tam
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Nalezy bowiem uwzgledni¢ art. 83 § 1 k.c., mowiacy o niewaznosci
o$wiadczenia woli ztozonego drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru. Jed-
nakze, gdy o$wiadczenie zostato ztozone dla ukrycia innej czynnosci praw-
nej, waznos$¢ o$wiadczenia ocenia si¢ wedlug wlasciwosci tej czynnosci.
Pozornos¢ oswiadczenia woli nie ma wptywu na skutecznosé odptatnej
czynnosci prawnej dokonanej na podstawie pozornego oswiadczenia, jezeli
osoba trzecia nabywa prawo lub zostaje zwolniona z obowiazku, chyba ze
dziala w zlej wierze.

Bardziej radykalny poglad jest prezentowany w judykaturze. Przykta-
dem tego jest teza wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2001 r.'4,
w mysl ktorej pozorna umowa darowizny zawierajaca faktycznie umowe
sprzedazy jest zawsze niewazna. Stanowisko to wywotato w doktrynie duze
zamieszanie. Poglady sa podzielone. Przewaza jednak przeciwny gtoszonej
tezie, do ktdrego si¢ przychylam.

Problem ten w peiejszym rozmiarze ilustruje umowa sprzedazy nie-
ruchomosci, w ktorej wystepuje razaca dysproporcja migdzy cena a rzeczy-
wista wartoscia. Pojawia si¢ tu wiele aspektow w zaleznosci od rodzaju
nieruchomosci, podazy i popytu oraz koniunktury gospodarczej. Dla uprosz-
czenia tego zagadnienia rozwazania ogranicza si¢ jedynie do oceny ztozo-
nego oswiadczenia woli stron, ustalajacego wysokos¢ ceny. Pomija si¢ wady
o$wiadczenia woli 1 mozliwo$¢ uchylenia si¢ od jej skutkéw prawnych.
Cena moze by¢ mimo tego prawdziwa ze wzgledu na opisane okoliczno$ci
albo tez fikcyjna i ukrywa wilasciwa wzglednie inna czynno$¢ prawna.
Obiektywna ocena charakteru czynnosci moze by¢ dokonana wyltacznie na
podstawie tresci zgodnej woli stron, podjetej swobodnie i swiadomie.
W orzecznictwie uwaza sig¢, ze pozornos¢ czynnosci stwierdzonej doku-
mentem moze by¢ w postepowaniu sadowym udowodniona zeznaniami
swiadkow i przestuchaniem stron umowy'>. W konsekwencji ,,niska” cena

literatura. Autor stwierdza, ze doktadne badanie tych czynnosci jest szczegolnie wskazane,
poniewaz czgsto dokonuje si¢ czynnosci ukrytych, by zrealizowa¢ pod innym pozorem
skutki prawnie zakazane.

14 OSN IC 2002, nr 7-8, poz. 91; w numerze 11/2002 Rejenta opublikowane sa glosy:
aprobujaca i krytyczna.

15 Uchwata Catej Izby Cywilnej SA zdnia 21 lipca 1954 .1 Co 2254, Zb. orzecz. 1/1955,
poz. 1, a takze S.Rejman, Cena a wartos¢ umowy sprzedazy, Biuletyn M.S. nr 5/58,
s. 46-47.
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nie moze przesadza¢ o pozornosci umowy. Podstawowe znaczenie posiada
wola stron. Z tych tez powoddw krytycznie ocenié nalezy poglad, ze umowa
ta ma charakter mieszany i wystgpuje czgsciowo zar6wno element sprze-
dazy, jak i darowizny'®.

Weryfikacja czynnosci prawnych w postgpowaniu podatkowym w opi-
sanym zakresie ogranicza zasad¢ swobody uméw wyrazona w art. 353'k.c.
Przepis ten zezwala na ksztaltowanie w umowie stosunku prawnego we-
dhug wlasnego uznania pod warunkiem, Ze jego tres¢ lub cel nie sprzeci-
wiaja si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspolzycia
spotecznego.

Narusza ona w pewnym zakresie autonomi¢ woli stron, wyrazona
w konkretnym stosunku cywilnoprawnym!”. W zwiazku z tym ingerencje
organu podatkowego wzglednie organu kontroli skarbowej musza by¢
poprzedzone wnikliwg analiza tresci czynnosci przy zastosowaniu proce-
dury postepowania podatkowego, w ktorym nalezy wystucha¢ strony lub
odebra¢ od nich zeznania, a takze dopusci¢ jako dowod to wszystko, co
moze przyczynic si¢ dla wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem
(art. 180 § 1 ordynacji podatkowej). Dopiero wowczas organy te moga
wywies¢ skutki podatkowe z dyssymulowanej czynnosci prawnej.

Organy te nie sa uprawnione do stwierdzenia, czy umowa cywilnopraw-
na odpowiada przepisom kodeksu cywilnego i czy zachodzi jej niewazno$¢
na zasadzie art. 58 § 1 k.c. Nalezy to do wylacznej kompetencji sadu
powszechnego. Maja one jedynie prawo oceni¢ czynno$¢ prawna pod

' Tnaczej w orzeczeniu SN z dnia 22 pazdziernika 1956 r. 2 Cr 557/56, N.P. 9/1957,
s. 118-121.

7 A.Hanus z, Swoboda uméw a prawo podatkowe, Przeglad Podatkowy 1999, nr 11,
s. 3-6. Autor przeprowadzit gleboka analiz¢ tej instytucji prawa cywilnego w swietle prawa
podatkowego i doszedt do wniosku, Ze ustalenie rzeczywistej tresci czynnosci prawnej przez
organ podatkowy jest niewlasciwe wobec braku upowaznienia ustawowego. Uwaza, ze
wlasciwym rozwigzaniem bytaby droga sadowa, w celu rozstrzygnigcia kwestii oceny tresci
danego stosunku prawnego. Stanowisko to zostalo wprawdzie wyrazone pod rzadem do-
tychczasowych przepisow, ale nie przewidujacych takiej mozliwosci ustawowej, jednakze
poglad ten w aktualnym stanie prawnym zastuguje na wlasciwe potraktowanie; tenze,
Zasada autonomii woli stron stosunkéw cywilnoprawnych w swietle prawa podatkowego,
PiP 1998, z. 12, s. 51; takze M. S a fj an, Zasada swobody uméw (Uwagi wstepne na tle
wykladni art. 353" k.c.), PiP 1993, z. 4, s. 14. Autor uwaza, ze swoboda stron w ksztatto-
waniu stosunkow obligacyjnych nie ma charakteru absolutnego i doznaje ograniczenia prze-
stankami opisanymi w tym przepisie.
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wzgledem jej skutkéw podatkowych. Wynika to z powszechnie akceptowa-
nej zasady autonomii obu postepowan, rzadzacych si¢ wlasnymi prawami.
Sadzi¢ jednak nalezy, ze w postgpowaniu podatkowym beda odpowiednio
stosowane przepisy prawa cywilnego's.

Podobne stanowisko prezentowat resort finanséw'® na przykladzie za-
miany samochodow z doptata, nieprawidtowo uznanej przez organy podat-
kowe jako umowe sprzedazy. Wyjasnit wowczas, ze powolanie si¢ na
pozornos¢ czynnosci powinno by¢ udowodnione i w sytuacjach ,,razacych”
organy podatkowe moga inicjowac postgpowanie sadowe stwierdzajace
pozorno$¢ umowy. Dopiero po wydaniu orzeczenia sadowego pozytywnego
mozna byloby uznac ja za umowg¢ niewazng w postgpowaniu podatkowym.

Przy rozstrzyganiu sprawy podatkowej organy podatkowe i organy
kontroli skarbowej pomina skutki podatkowe czynnosci prawnej, jezeli
udowodnia, ze z dokonania tych czynnos$ci nie mozna byto oczekiwac in-
nych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci zobowia-
zania podatkowego, zwiekszenia straty, podwyzszenia nadptaty lub zwrotu
podatku (art. 24 lit. b § 1). Natomiast, jezeli strony dokonujace czynnosci
prawnej osiagnetly zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktorego odpowied-
nia jest inna czynno$¢ prawna lub czynnosci prawne, skutki podatkowe
wywodzi si¢ z tej innej czynnosci prawnej lub czynnosci prawnych (art. 24
lit. b § 2). Inaczej zatem ocenia si¢ jej tres¢ na podstawie blizej nieokre-
Slonego celu gospodarczego niz zatozonego w umowie.

Organ kontroli skarbowej wydaje decyzje w rozumieniu ustawy —
Ordynacja podatkowa, gdy ustalenia dotycza podatkéw, optat i niepodat-
kowych naleznos$ci budzetu panstwa, ktdrych okreslenie lub ustalenie na-
lezy do wtasciwosci urzedéw skarbowych — art. 24 pkt 1 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 1. o kontroli skarbowej*’. W zakresie nie uregulowanym
w ustawie do postepowania kontrolnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ordynacji podatkowej, zas organ kontroli skarbowej odpowiednio oznacza
organ podatkowy, a postgpowanie kontrolne uznaje si¢ jako postepowanie
podatkowe. Decyzje dorgcza si¢ kontrolowanemu oraz wlasciwemu urze-

18 Takie stanowisko jest prezentowane w uzasadnieniu wyroku NSA z dnia 17 listopada
1999 r. T S.A./Gd 969/98.

1 Pismo Ministerstwa Finanséw Departamentu Podatkow i Oplat z dnia 30 kwietnia
1980 r. P4-8031-01069/79.

2 Tekst jedn.: Dz.U z 1999 r. Nr 54, poz. 572 z pézn. zm.
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dowi skarbowemu, ktory staje si¢ wierzycielem obowiazkow wynikajacych
z tej decyzji (art. 25 ustawy).

Artykut 286 § 3 ordynacji podatkowej okresla zasady postgpowania
organow podatkowych. Przewiduje miedzy innymi, Zze przegladanie doku-
mentow zawierajacych tajemnicg panstwowa, stuzbows lub zawodowsq oraz
sporzadzanie z nich odpiséw 1 notatek nastepuje z zachowaniem wiasci-
wych przepisow, a zatem w stosunku do notariusza art. 18 pr. o not. Do-
konanie ogledzin i przeszukanie pomieszczen moga dokonywac pracowni-
cy organu podatkowego po uzyskaniu zgody prokuratora rejonowego na ich
wniosek, ale tylko wtedy, gdy akta lub inne dokumenty moga mie¢ wptyw
na ustalenie obowiazku podatkowego lub okreslenie wysokosci zobowia-
zania podatkowego (art. 288 § 2). Dokumenty majace charakter tajemnicy
sa objete tajemnicyg skarbowa blizej zdefiniowana w art. 293 § 11 § 2 pkt
2 ordynacji podatkowe;j. Katalog osob zobowiazanych do jej przestrzegania
jest bardzo szeroki. Za ujawnienie przewidziana jest odpowiedzialno$¢ karna
— kara pozbawienia wolnosci do 5 lat (art. 306 ordynacji podatkowe;).
Powyzsze wyjasnienia odnosza si¢ rowniez do konsekwencji prawnych w
razie ujawnienia tajemnicy zawodowej wynikajacej z czynnosci notarial-
nej. Dlatego w imi¢ zachowania warunkéw bezpiecznego obrotu prawnego
ustalenia weryfikujace powinny by¢ dokonane ze szczegdlng wnikliwoscia
i staranno$cia z zachowaniem przestanek prawdy obiektywnej, lezacej
u podstaw czynnosci prawnej.

Przy ocenie tresci o§wiadczenia woli nalezy podkreslic takze brzmienie
§ 2 art. 65 k.c. Przepis ten postanawia, ze w umowach nalezy przede wszyst-
kim bada¢ zgodny zamiar stron i cel umowy, a nie poprzestawac tylko na
jej dostownym brzmieniu. Wyjasnienie powyzsze nalezy rowniez odniesé
do wadliwie okreslonego tytulu umowy. Decyduje bowiem jej tres¢, a nie
oznaczenie (tytut).

Wszelkie watpliwosci powinny by¢ wyjasnione zgodnie z zasadami
postepowania podatkowego przewidzianego w art. 123 § 1 w zwigzku z art.
210 ordynacji podatkowej i opisane w uzasadnieniu decyzji.

Podatnik moze nadto ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng skarbowg na
zasadzie art. 56 § 1 kodeksu karnego skarbowego?!, o ile zachowanie jego

2l Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, Dz.U. Nr 83, poz. 930
z pozn. zm.
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bedzie wyczerpywato znamiona tego wykroczenia. Ztozone przed notariu-
szem o$wiadczenie niezgodne z rzeczywistoscia w celu ukrycia innej czyn-
nosci i doprowadzenie do spisania aktu notarialnego stwierdzajacego za-
warcie takiej umowy nie moze by¢ uznane za czyn wyczerpujacy znamiona
przestepstwa z art. 233 kodeksu karnego, jezeli zamiarem strony byto
podstepne wprowadzenie notariusza w bad*.

Nadal obowiazuje réwnolegle niezalezne postgpowanie podatkowe
sprawdzajace przez organ podatkowy wartos¢ rzeczy i praw majatkowych
w celu ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego. Zostato ono prze-
widziane w odrgbnych przepisach regulujacych daniny publiczne, a mia-
nowicie:

a) w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow
i darowizn® postanowiono, ze warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatko-
wych przyjmuje si¢ w wysokosci okreslonej przez nabywce, o ile odpowia-
da ona wartosci rynkowej. W przypadku natomiast, jezeli nabywca nie
podat warto$ci tych praw lub warto$¢ podana przez niego wedhug oceny
urzedu skarbowego nie odpowiada jej wartosci rynkowej, urzad wezwie
nabywce do okreslenia wartosci tych praw lub podwyzszenia ich w terminie
14 dni. Dopiero w razie nieudzielenia odpowiedzi lub podania warto$ci nie
odpowiadajacej wartosci rynkowej urzad skarbowy ustali warto$¢ z uwzgled-
nieniem opinii bieglych, a jezeli przekroczy ona 33% wartosci podanej
przez nabywce koszty opinii ponosi nabywca.

b) w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych? stwierdzono, Ze jezeli strony czynnosci cywilno-
prawnej nie okreslity wartosci przedmiotu tej czynnosci lub warto$¢ okre-
Slona nie odpowiada wedlug oceny organu podatkowego jej wartosci
rynkowej, organ ten wezwie strony do jej okreslenia, podwyzszenia lub
obnizenia w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia dorgczenia wezwania,
podajac jednoczesnie wartos¢ wedhug wlasnej wstepnej oceny. Niewyko-
nanie tego obowiazku lub podanie wartosci nie odpowiadajacej wartosci
rynkowej spowoduje, ze organ podatkowy dokona jej okreslenia na podsta-
wie opinii bieglego. W przypadku przekroczenia okreslonej w ten sposob

22 Uchwata SN z dnia 12 czerwca 1975 r. VI KZP 8/75.
3 Tekst jedn.: Dz.U. z 1997 1. Nr 16, poz. 89 z pdzn. zm.
2 Dz.U. Nr 86, poz. 959 z p6zn. zm.
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wartosci o 33% wartosci podanej przez strony koszt, opinii ponosza soli-
darnie strony czynnosci cywilnoprawne;j.

Przepisy wykonawcze do obu ustaw przewiduja obowiazek pouczenia
stron przez notariusza o skutkach podatkowych i karno-skarbowych, wy-
nikajacych z opisanych przepiséw. Zostaty one skonstruowane nieco od-
miennie i dlatego nalezy osobno je wymienic. I tak:

—w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow 1 Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 1999 r. w sprawie poboru przez nota-
riuszy podatku od spadkéw i darowizn, prowadzenia rejestru podatku oraz
trybu wykonywania przez notariuszy czynnosci zwiazanych z poborem
podatku®, notariusz sporzadzajacy akt darowizny obowigzany jest pouczy¢
strony o skutkach prawnych przewidzianych w kodeksie karnym skarbo-
wym w razie zatajenia lub podania niezgodnie z rzeczywistoscia danych
majacych wptyw na ustalenie podatku i jego wysokosci, a nadto o przystu-
gujacym urzedowi skarbowemu prawie podwyzszenia wartosci nabytych
praw majatkowych, o ile warto$¢ podana przez strony nie odpowiada wartosci
rynkowej. O pouczeniu stron oraz udzielonych wyjasnieniach notariusz
sporzadza wzmianke w akcie.

—w § 5 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 grudnia
2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad poboru podatku od czynnosci
cywilnoprawnych® przewidziano obowiazek notariusza pouczenia strony
czynnosci cywilnoprawnych o przyshigujacym urzedowi skarbowemu pra-
wie do okreslenia, podwyzszenia lub obnizenia wartosci przedmiotu czyn-
nosci oraz cigzacym na stronie solidarnym obowiazku zaptaty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke w przypadku okreslenia lub pod-
wyzszenia wartosci przedmiotu czynnosci. Nie przewidziano obowiazku
zamieszczania wzmianki w akcie notarialnym o pouczeniu stron.

Pouczenia te maja charakter informacyjny i nie rodza zadnych skutkow
prawnych w razie uchybienia temu obowiazkowi i nie zamieszczania ich
w akcie notarialnym. Praktyka stosowania dodatkowych pouczen o ewen-
tualnym obowiazku uiszczania podatku dochodowego nie znajduje oparcia
w przepisach. Przepisy w tej mierze rdwniez sg niejednolite. Obowiazek
ten zostal natozony na notariusza tylko przy podatku od darowizn. Pomimo

% Dz.U. Nr 111, poz. 1289.
% Dz.U. Nr 108, poz. 1153.
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to powszechnie stosuje si¢ pouczenia przy czynnosciach, w ktorych wyste-
puje podatek od czynnosci cywilnoprawnych.

Brak jest racjonalnych i prawnych przestanek do zamieszczania po-
uczenia o ewentualnej weryfikacji czynnosci cywilnoprawnej w zwiazku
z klauzulg o obejsciu prawa. Nadmierne zamieszczanie niewymaganych
wzmianek w aktach notarialnych o ré6znych pouczeniach i wyjasnieniach
wywoluje skutek odwrotny od zamierzonego.

Zgodnie z przyjetym w judykaturze stanowiskiem, notariusz powinien
odmoéwi¢ dokonania czynnosci notarialnej, jezeli proponowana czynnos¢
jest sprzeczna z prawem, nawet w sytuacji, gdy poinformowana o tym
strona podtrzymuje zadanie sporzadzenia aktu notarialnego?’.

Dokumenty sporzadzane przez notariusza stanowia dowdd tego, co
uczestniczace w czynnosciach strony oswiadczyly lub co zostato urzedowo
zaswiadczone (art. 244 § 1 kpc.). Nie posiadaja one takiego charakteru w
przedmiocie podania wartosci rzeczy lub praw majatkowych. Notariusz nie
bada wartosci praw majatkowych, a jedynie polega na zgodnych o$wiad-
czeniach stron®.

2. Platnik

a. Definicja ptatnika okreslona w art. 8 ordynacji podatkowej nie ulegta
zmianie. Jest nim osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organiza-
cyjna nie majaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie prawa
podatkowego do obliczania i pobrania od podatnika podatku i wptacenia
go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

Notariusz zostat uznany jako ptatnik danin publicznych na mocy posta-
nowien poszczegolnych ustaw podatkowych. Nastapito to na podstawie art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw i darowizn
w nowym brzmieniu nadanym ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
Aktualnie notariusz jest platnikiem podatku od darowizny dokonanej w for-
mie aktu notarialnego albo zawartej w formie umowy nieodptatnego znie-
sienia wspotwlasnosci lub ugody w tym przedmiocie. Natomiast w mysl art.
10 ust. 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, notariusz jest ptatnikiem od czynnosci cywilnoprawnych do-

27 Wyrok SN z dnia 17 listopada 1997 r. II CKN 420/97, OSNIC 1998, nr 5, poz. 76.
2 Wyrok NSA z dnia 13 lipca 1982 r. I SA 709/82.
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konywanych w formie aktu notarialnego. Z kolei na zasadzie art. 11 ust.
1 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o oplacie skarbowej, notariusze sa
platnikami optaty skarbowej od sporzadzonych przez nich dokumentow.
Ustawodawca blizej nie okresla pojecia dokumentow i dlatego nalezy
rozumie¢, ze chodzi o czynnosci notarialne dokonane przez notariusza
zgodnie z prawem, ktore posiadajg charakter dokumentu urzedowego (art.
2 § 2 pr. o not.). Czynnosci notarialne zostalty wymienione w art. 79 tegoz
prawa, natomiast sama definicja dokumentu dla celow dowodowych jest
zawarta w art. 244 § 1 k.p.c.

Przedstawione przepisy wskazuja, ze przedmiotowy zakres czynnosci,
w ktorych notariusz wystepuje takze jako ptatnik danin publicznych (art.
7 § 1 pr. o not.) jest réznorodny i decydujace znaczenie posiada zardwno
forma czynnosci — akt notarialny, jak rowniez jej rodzaj (na przyktad ugoda).

Przepisy podatkowe nie sa rowniez zsynchronizowane w przedmiocie
obowiazku pobrania daniny publiczne;. I tak, w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. obowiazek pobrania naleznego podatku powstaje z chwilg
sporzadzenia aktu notarialnego, natomiast w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia
9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych stwierdzono,
ze platnicy sa obowigzani uzalezni¢ dokonanie czynnosci cywilnoprawnej
lub wyptacenie naleznosci od uprzedniego zaptacenia podatku. Wyktadnia
jezykowa upowazniataby do postawienia wniosku, ze podatek powinien
by¢ zaplacony przed sporzadzeniem czynnosci notarialnej. Jest to niemoz-
liwe do spetnienia, poniewaz dopdki nie nastapito sporzadzenie czynnosci,
nie powstato zobowiazanie podatkowe. Przepisy ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o optacie skarbowej w art. 18 ust. 2 postanawiaja, ze platnicy
obowigzani sg uzalezni¢ sporzadzenie dokumentu lub wydanie dokumentu
od uprzedniego zaplacenia optaty skarbowej. Rozwiazanie tu przyjete jest
identyczne jak w poprzedniej ustawie.

Rowniez nigjednolicie okreslono obowiazek wptacenia pobranego po-
datku. Przyjeto w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r., Ze platnicy
sa obowiazani do wplacenia pobranego podatku na rachunek urzedu skar-
bowego wilasciwego ze wzgledu na siedzibg ptatnika, natomiast w art. 10
ust. 3 lit. a (po nowelizacji) platnicy przekazuja pobrany podatek takze na
rachunek urzgdu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe ptatnika.
Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2002 r. o oplacie skarbowej nie zawiera w tej
mierze uregulowania prawnego. Obowiazki w tym zakresie zostaty okre-
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Slone w cytowanej ustawie z dnia 26 XI 1988 r. 1 w § 13 ust. 3 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
pobierania zaptaty i zwrotu oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia
rejestru tej oplaty, w ktérym postanowiono, ze notariusze przekazuja ja
organowi podatkowemu wiasciwemu ze wzgledu na siedzibe platnika
w terminie do siddmego dnia miesiaca nastepujacego po miesiacu, w kto-
rym pobrano opfate.

W podstawowej czgsci przepisy dotyczace odpowiedzialnosci notariu-
sza jako platnika nie ulegly zmianie. W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢,
w jakim zakresie dotychczasowy dorobek orzecznictwa bedzie mogt stuzy¢
jako wyktadnia obowiazujacego prawa. W szczegoélnosci nalezy odnie$¢
si¢ do tych tez, ktdre byly kontrowersyjne przed nowelizacja. Jedna z nich
jest uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 1988 r.%, stwierdzajaca,
ze podatnik i ptatnik odpowiadaja na zasadzie utomnej odpowiedzialnosci
solidarnej, z tym ze odpowiedzialno$¢ platnika powstaje dopiero w dalszej
kolejnosci. Zostata ona oparta na zasadach odpowiedzialnosci in solidum.

Zgodnie z tymi pogladami, w razie gdy organ podatkowy skierowat
decyzje do platnika, ptatnik nie moze unikna¢ odpowiedzialnosci tylko z tego
powodu, ze nie wymierzono podatku podatnikowi. Uwazano, ze przepisy
nie pozwalaja na taka interpretacje, z ktdrej wynikatoby, ze odpowiedzial-
no$¢ platnika nastapi w dalszej kolejnosci®. I w tym kierunku zmierzata
judykatura.

Za niewazna nalezy uzna¢ decyzj¢ o wymiarze podatku przeciwko po-
datnikowi, gdy obliczenie podatku, jego pobranie i przekazanie urzgdowi
skarbowemu bylo obowigzkiem notariusza. Strony za$ nie odpowiadaja za
podatek, ktory powinien byt pobraé, a nie pobrat notariusz sporzadzajacy
akt notarialny. Przestankq pozwalajaca na przyjecie, ze niepobranie podat-
ku obciaza platnika jest uprzednie wykluczenie winy podatnika. W tym celu
nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace przy udziale podatnika

2 Sygn.akt. IIl AZP 16/87, OSNCP 1989, nr 6, poz. 95; E. M u ¢ h a, Notariusz jako
platnik, Przeglad Podatkowy 1998, nr 1, s. 34-35.

39 Uchwala SN z dnia 7 grudnia 1988 r. IIT CZP 98/88 OSNCP 12/89, poz. 204. Takze
wyroki NSA z dnia 29 listopada 1984 r. SA Gd. 929/84, z dnia 10 pazdziernika 1994 r. I1I
SA 1836/93, z dnia 25 pazdziernika 1994 r. SA/L 713/94, z dnia 28 pazdziernika 1994 r.
SA KA 2634/93, z dnia 7 grudnia 1994 r. IIl SA 468/94, z dnia 9 lutego 1995 r. SA Kr. 2643/
94 1 z dnia 14 marca 1995 r. SA Wr. 2229/94.
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jako strony, dla ustalenia okoliczno$ci i przyczyn niepobrania tej nalezno-
$ci. Nadal aktualna jest teza, Zze platnik nie jest organem podatkowym, a
czynnosci przez niego podejmowane w celu obliczenia i pobrania nalez-
nosci maja tylko charakter czynnosci techniczno-rachunkowych, nie wyma-
gajacych postgpowania podatkowego. W doktrynie przyjmuje sig, ze plat-
nik zostaje zwolniony z odpowiedzialnosci w kazdym przypadku zawinienia
podatnika. Wszelkie watpliwosci co do odpowiedzialnosci tych podmiotow
powinno wyjasni¢ postgpowaniu podatkowe z udzialem podatnika i plat-
nika jako stron postgpowania (art 133 i 134 ordynacji podatkowej). Z tych
tez powoddw podatnik nie moze dochodzi¢ w drodze sadowej od ptatnika
zwrotu nieprawidtowo obliczonego podatku.

b. Inaczej uksztattowano zakres odpowiedzialnosci ptatnika. Odpowia-
da on tylko za podatek nie pobrany lub podatek pobrany, a nie wptacony
(art. 30 § 1 ordynacji podatkowej). Nastapito to w wyniku skreslenia art.
27. Zniesiono odpowiedzialnos¢ za pobranie podatku w nizszej wysokosci
od naleznej. Zmiana ta zastuguje na aprobate, poniewaz wylacza odpowie-
dzialnos¢ ptatnika rdwniez za niewlasciwg redakcje przepisow lub jego
nieustabilizowana wyktadni¢. Utrzymano zasadg, ze platnik odpowiada za
opisane naleznosci calym swoim majatkiem. W razie stwierdzenia w po-
stepowaniu podatkowym niepobrania podatku lub niewptacenia pobranego
w terminie organowi podatkowemu, organ ten wydaje decyzj¢ o odpowie-
dzialnosci platnika z tego tytulu. Przepiséw tych nie stosuje si¢ wowczas,
gdy odrgbne przepisy stanowig inaczej albo jezeli podatku nie pobrano
z winy podatnika. W tym przypadku organ podatkowy wydaje decyzje
o odpowiedzialnosci podatnika. Decyzje te organ podatkowy moze wydaé
réwniez po zakonczeniu roku podatkowego lub innego roku rozliczeniowe-
go.

c. Ustawodawca wprowadzit zaostrzone formy zabezpieczenia zobo-
wigzan podatkowych na majatku podatnika, ktére odpowiednio stosuje si¢
na zasadzie art. 29 § 3, 33 lit. b i 34 § 6 ordynacji podatkowej do platnika,
inkasenta i 0sob trzecich. W mysl tych przepiséw, zobowiazania podatko-
we mozna zabezpieczy¢ przed terminem platnosci, a w stosunku do osob
pozostajacych w zwiazku matzenskim takze na ich majatku wspolnym, jezeli
zachodzi obawa, ze nie zostang one wykonane. Zgodnie z art. 29, odpo-
wiedzialno$¢ 0sob pozostajacych w zwigzku matzenskim obejmuje majatek
odrebny podatnika oraz majatek wspolny. Skutki prawne ograniczenia, znie-
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sienia, wylaczenia lub ustania wspolnosci majatkowej nie odnosza si¢ do
zobowiazan podatkowych powstatych przed dniem:

— zawarcia umowy o ograniczeniu lub wytaczeniu wspolnosci ustawo-
wej,

— zniesienia wspolnosci majatkowej prawomocnym orzeczeniem sado-
wym,

— ustania wspolnosci ustawowej w przypadku ubezwlasnowolnienia,

— uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu o separacji.

Dla zabezpieczenia zobowiazan podatkowych powstatych z dniem
dorgczenia decyzji organu podatkowego, ustalajacej wysokos¢ zobowiaza-
nia podatkowego, a takze z tytulu zaleglosci podatkowych w podatkach
stanowiacych ich dochdd oraz odsetek za zwtoke od tych zalegltosci Skar-
bowi Panstwa i jednostce samorzadu terytorialnego przystuguje hipoteka
przymusowa na wszystkich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasen-
ta, nastepcy prawnego i 0sob trzecich.

Przedmiotem hipoteki przymusowej, stosownie do § 3 art. 34 ordynacji
podatkowej, moze by¢:

— cze$¢ utamkowa nieruchomosci,

— nieruchomo$¢ stanowigca przedmiot wspdtwilasnosci tacznej,

—nieruchomos¢ stanowiaca wlasnos$¢ wspdlnika spotki cywilnej z tytulu
zaleglosci podatkowych spolki,

— uzytkowanie wieczyste,

— spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego i uzytko-
wego oraz prawo do domu jednorodzinnego w spoldzielni mieszkaniowe;,

— wierzytelnos¢ zabezpieczona hipoteka.

Hipoteka przymusowa powstaje przez wpis do ksiggi wieczystej na
podstawie doreczonej decyzji organu podatkowego oraz tytutu wykonaw-
czego lub zarzadzenia zabezpieczenia wydanego w oparciu o przepisy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji z wniosku organu podatko-
wego. Jest ona skuteczna wobec kazdego wlasciciela i przystuguje jej pierw-
szenstwo przed hipotekami ustanowionymi dla zabezpieczenia innych
naleznosci, za wyjatkiem hipoteki ustanowionej dla zabezpieczenia nalez-
nosci z kredytu bankowego. W tym przypadku o pierwszenstwie zaspoko-
jenia decyduje kolejnos¢ wnioskéw o dokonanie wpisu. Organy podatkowe
moga wystapi¢ z wnioskiem o zatozenie ksiggi wieczystej dla nieruchomo-
$ci podatnika, ptatnika, inkasenta, nastgpcodw prawnych oraz osob trzecich
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odpowiadajacych za zalegtosci podatkowe. Jezeli przedmiot hipoteki przy-
musowej nie posiada ksiggi wieczystej, zabezpieczenie zobowiazan podat-
kowych dokonywane jest przez ztozenie wniosku do zbioru dokumentow.

W toku postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowej wymienio-
ne podmioty, odpowiadajace za zobowiazania podatkowe na zadanie orga-
nu podatkowego, obowiazane sa do ujawnienia nieruchomosci oraz przy-
stugujacych im praw, ktore moga by¢ przedmiotem hipoteki, jezeli zachodza
warunki ich zabezpieczenia. Ponadto Skarbowi Panstwa i jednostkom
samorzadu terytorialnego przystuguje zastaw skarbowy na wszystkich
rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, bedacych
wlasnoscig podatnika i jego matzonka z tytulu zobowigzan podatkowych,
a takze zalegtosci podatkowych oraz odsetek za zwloke, jezeli warto$¢
poszczegdlnych rzeczy lub praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu co
najmniej 10.000 zt. Przepisy te stosuje si¢ odpowiednio rowniez do ptatnika
1 0s6b wymienionych w § 3 art. 41 ordynacji podatkowej. Wspolne zasady
obowiazuja takze przy wpisie zastawu skarbowego.

3. Zwolnienie ptatnika z obowiazku pobrania podatku moze nastapié
jedynie na podstawie uprzedniej decyzji organu podatkowego, wydanej
z wniosku podatnika, jezeli:

a) pobranie podatku zagraza waznym interesom podatnika, a w szcze-
golnosci jego egzystencji, lub

b) podatnik uprawdopodobni, ze pobrany podatek jest niewspdtmiernie
wysoki w stosunku do podatku naleznego za rok podatkowy lub inny okres
rozliczeniowy (art. 22 § 2).

4. Termin platnosci

W nowym brzmieniu art. 60 § 1 ordynacji podatkowej za termin do-
konania zaptaty podatku uwaza sig¢ :

a) przy zaplacie gotdwka — dzien wptacenia kwoty podatku w kasie
organu podatkowego lub na rachunek tego organu w banku, placéwce
pocztowej albo dzien pobrania podatku przez platnika lub inkasenta,

b) w obrocie bezgotdéwkowym — dzien obciazenia rachunku bankowego
podatnika na podstawie polecenia przelewu lub na podstawie zlecenia
pokrycia naleznosci wystawionego przez organ podatkowy.

Przepisy te stosuje si¢ rowniez do wptat dokonywanych przez ptatnika
lub inkasenta. Nie ulegly natomiast zmianie terminy platnosci podatku i wy-
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nosza one 14 dni od dnia dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego. W sytuacji, gdy ptatnik jest obowiazany sam ob-
liczy¢ i wplacié podatek, za termin ptatnosci uwaza si¢ ostatni dzien, w kto-
rym zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata powinna nastapi¢
(art. 47).

Organ podatkowy moze ze wzgledu na wazny interes podatnika na jego
whniosek odroczy¢ termin ptatnosci podatku, roztozy¢ na raty wptate podat-
ku lub zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke oraz odroczy¢
inne terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego. Roztozenie
podatku na raty lub zaleglosci podatkowej moze nastapic takze w stosunku
do naleznosci przypadajacych od ptatnikéw lub inkasentéw na podstawie
decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe;.

5. Platnik jako strona w postgpowaniu podatkowym

Zgodnie z postanowieniem art. 133 § 1 ordynacji podatkowej, strona
w postepowaniu podatkowym oprdécz podatnika jest platnik, inkasent lub
ich nastgpca prawny oraz osoby trzecie, wymienione w art. 110-117. Nastapi
to na ich zadanie z uwagi na swdj interes prawny wzglednie jezeli wynika
to z istoty czynnosci organu podatkowego.

6. Informacje podatkowe

Obowiazek przesytania informacji podatkowych przewidziany w art.
82 § 1 ordynacji podatkowej zostat doprecyzowany nowym sformutowa-
niem zawartym w art. 82a § 1 ustawy. W mysl tego przepisu, osoby prawne,
jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej oraz osoby fizycz-
ne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza obowiazane sa do gromadzenia,
sporzadzania 1 przekazywania bez wezwania przez organ podatkowy in-
formacji o czynnos$ciach tam wymienionych. Natomiast zgodnie z art. 84
§ 1 sady, komornicy sadowi oraz notariusze sa obowigzani sporzadzac
i przekazywaé wilasciwym organom podatkowym informacje wynikajace
ze zdarzen prawnych, ktére mogga spowodowaé powstanie zobowigzania
podatkowego. W § 2 tegoz artykutu upowazniono Ministra Sprawiedliwo-
$ci, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw publicznych, aby
okreslit w drodze rozporzadzenia rodzaje informacji, ,,ich forme, z uwzgled-
nieniem formy wypisu aktu”, zakres, terminy oraz sposob przekazywania
informacji przez wymienione podmioty.
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Notariusz zostal wigc obowigzany do przesylania oprocz pisemnych
informacji réwniez na zadanie organu podatkowego wypisu aktu notarial-
nego. Obowiazek ten znajduje uzasadnienie w art. 111 § 2 pr. o not. W tym
przypadku § 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2000 r. w sprawie okreslenia rodzaju i zakresu informacji przekazywanych
organom podatkowym przez sady, komornikéw sadowych i notariuszy oraz
terminu i sposobu ich przekazywania®' naklada na notariusza obowiazek
przesytania organowi podatkowemu wedhug jego siedziby w terminie do
dnia siddmego kazdego miesiaca, informacji pisemnych wynikajacych ze
zdarzen prawnych, ktore moga spowodowac zobowiazanie podatkowe, obej-
mujace oznaczenie stron, ich adres lub siedzibg, date, przedmiot oraz warto$¢
tego zdarzenia, wynikajace w szczegolnosci z umow: malzenskich majat-
kowych, o podziale majatku wspdlnego, o dziale spadku, sprzedazy lub
zamiany rzeczy lub praw majatkowych i darowizny.

Zgodnie z art. 85 ordynacji podatkowej, minister wtasciwy do spraw
finansdw publicznych moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia grupy pod-
miotéw obowiazanych do sktadania zeznan, wykazow, informacji lub
deklaracji oraz ustali¢ zakres danych zawartych w tych dokumentach, a takze
terminy ich skladania i rodzaje dokumentdw, ktore powinny by¢ do nich
dotaczone.

W mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 maja 2001 r.
w sprawie obowiazku sktadania zeznan podatkowych przez podatnikéw
podatku od spadkéw i darowizn®? — podatnicy ci sg obowigzani do sktadania
zeznan podatkowych o nabyciu wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych
w drodze spadku lub darowizny, z wyjatkiem darowizny ustanowionej w
formie aktu notarialnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Zezna-
niem powinno by¢ objete réwniez nabycie wktadow oszczgdnosciowych na
podstawie dyspozycji wktadcy na wypadek jego $Smierci oraz nabycie rze-
czy i prawa majatkowych przez zasiedzenie. W zeznaniu tym nalezy
wymieni¢ rzeczy lub prawa majatkowe nabyte w drodze spadku lub daro-
wizny oraz okresli¢ ich warto$¢ w terminie miesigca od dnia powstania
obowigzku podatkowego wiasciwemu urzedowi skarbowemu. W razie
darowizny ustanowionej za granica zeznanie to nalezy zlozy¢é w ciagu

31 Dz.U. Nr 26, poz. 315.
2 Dz.U. Nr 40, poz. 462.
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miesigca od dnia, w ktorym sprowadzono do kraju dokument sporzadzony
7a granicg, albo od dnia dopuszczenia do obrotu w rozumieniu prawa cel-
nego, jezeli przedmiot darowizny sprowadzono do kraju.

Przepisy poszczegdlnych ustaw podatkowych i1 przepisy wykonawcze
do nich samodzielnie i niejednolicie reguluja obowiazek i tryb przekazy-
wania informacji podatkowych.

8. Przedawnienie zobowigzania podatkowego

Stosownie do art. 71 ordynacji podatkowej, do ptatnika stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace naleznosci z tytutu nie pobranych lub nie
wptlaconych podatkéw, a mianowicie:

a) przedawnienia zobowiazania, ktdre nastepuje z uptywem 5 lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platnosci podatku
(art. 70 § 1). Bieg terminu przedawnienia zostaje zawieszony z dniem
wszczgcia postgpowania karnego lub postgpowania karno-skarbowego, a
takze wniesienia skargi do sadu administracyjnego. Termin przedawnienia
biegnie dalej z dniem prawomocnego zakonczenia opisanych postgpowan
lub dorgczenia organowi podatkowemu orzeczenia sadu administracyjnego
wraz z uzasadnieniem. Nie ulegaja natomiast przedawnieniu zobowiazania
podatkowe zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym. Po uptywie
terminu przedawnienia zobowigzania te moga by¢ egzekwowane tylko z
przedmiotu hipoteki lub zastawu (art. 70 § 8).

b) umorzenia postgpowania w razie, gdy w trakcie toczacego si¢ poste-
powania podatkowego, zobowiazanie to uleglo przedawnieniu (art. 70 b).

9. Przechowywanie dokumentow

Artykut 32 ordynacji podatkowej w znowelizowanej tresci obowiazuje
ptatnika do przechowywania dokumentéw zwiazanych z poborem podat-
kéw do czasu uplywie terminu przedawnienia, czyli 5 lat. Ordynacja po-
datkowa nie okresla zasad postepowania w razie likwidacji kancelarii
notarialnej. W wyniku wyktadni rozszerzajacej § 1 tegoz artykutu mozna
doj$¢ do wniosku, ze rada izby notarialnej lub inne upowaznione osoby,
jako podmioty likwidujace, zawiadamiaja pisemnie wiasciwy organ podat-
kowy. Zawiadomienie powinno nastapic¢ nie pézniej niz w ostatnim dniu
istnienia kancelarii notarialnej i poda¢ miejsce przechowywania dokumen-
tow zwiazanych z miejscem poboru podatku. Nie zostaty jednak do konca
wyjasnione wszystkie watpliwosci w zakresie zdefiniowania podmiotu li-
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kwidujacego oraz wskazania miejsca przechowywania. Nie czyni tego
réwniez art. 90 § 1 pr. o not. ani § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 1991 r. w sprawie prowadzenia ksiag
notarialnych oraz przekazywania na przechowanie dokumentéw sadom
rejonowym?. Powotany przepis prawa o notariacie postanawia jedynie, ze
dokumenty obejmujace dokonane czynnosci notarialne po uptywie 10 lat
od dnia ich sporzadzenia notariusz przekazuje na przechowanie do archi-
wum ksiag wieczystych wlasciwego sadu rejonowego. Cytowane rozporza-
dzenie w § 7 ust. 1 normuje jedynie zagadnienia zwigzane z upowaznieniem
ustawowym wynikajacym w § 2 art. 90 pr. o not. W § 10 ust. 1 méwiacym
o0 sposobie ich przekazywania w razie zaprzestania kancelarii notarialnej
wykracza poza granice delegacji ustawowej. Postanawia, ze w razie za-
przestania prowadzenia kancelarii notarialnej akty i ksiggi notarialne oraz
ztozone na przechowanie dokumenty notariusz, ktéry prowadzit kancelarig
lub osoba wskazana przez rad¢ wlasciwej izby notarialnej, przekazuje do
archiwum ksiag wieczystych sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na
siedzibg kancelarii. Dokumentami zwigzanymi z poborem podatku sa akty
notarialne i inne dokumenty zawierajace czynnosci notarialne. Nie sg one
zwracane podatnikowi ani tez niszczone. Przekazaniu beda rowniez pod-
lega¢ dowody wplaty i1 inna dokumentacja zwiazana z poborem podatku.
Podlegaja one zniszczeniu po uptywie okreslonego okresu ich przechowy-
wania. Do dokumentéw przekazywanych do archiwum ksiag wieczystych
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o przekazywaniu akt sadowych do archi-
wum panstwowego.

III. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Ustawa z dnia 7 czerwca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych zmodyfikowata dotychczasowe przepisy. Niektore
z nich dostosowata do obowiazujacego systemu prawnego. Ponadto wpro-
wadzita nowe rozwiazanie dotyczace obowigzkéw notariuszy jako platni-
kow podatkdw,

3 Dz.U. Nr 33, poz. 147; zm.: Dz.U. z 1993 r. Nr 96, poz. 440.

3 Blizej M.Derejko-Kotowska, J. Banach, Zmiany w ustawie o podatku od
czynosci cywilnoprawnych i w ustawie o oplacie skarbowej, Przeglad Podatkowy 2002,
nr9, s. 16-19.

48



Zmiany prawa podatkowego (wybrane zagadnienia)

Zmiany przedmiotowe polegaja na skresleniu w art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
umdw porgczenia i przeniesieniu tej czynnosci jako przedmiotu opodatko-
wania do ustawy o oplacie skarbowe;.

Dodano w ust. 3 tegoz artykutu, definiujacym zmiany umowy spotki
jako przedmiotu opodatkowania, spotke partnerska, nadajac pkt 2 nastepu-
jace brzmienie: ,,przy spdtce cywilnej, jawnej lub partnerskiej podwyzsze-
nie wniesionego do spotki wkiadu, ktdrego wartosé powoduje zwigkszenie
majatku spotki”, natomiast pkt 2 tegoz ustgpu otrzymat brzmienie: ,,przy
spotce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej wniesienie lub podwyz-
szenie wniesionego do spotki wkladu, ktorego wartos¢ powoduje zwigksze-
nie majatku spdtki lub kapitatu zaktadowego”.

Zsynchronizowano brzmienie przepisow dotyczacych oznaczenia kapi-
tatu w spolce akcyjnej jako akcyjnego na definicje aktualnie obowiazujaca,
okreslona w kodeksie spotek handlowych jako kapitatu zaktadowego, bez
wzgledu na rodzaj spotki kapitatowe;.

Zmodyfikowano brzmienie ust. 6 art. 1 ustawy wobec skreslenia umowy
porgczenia i nadano mu brzmienie: ,,umowy majatkowe matzenskie pod-
legaja podatkowi, jezeli przynajmniej jedna ze stron umowy ma miejsce
zamieszkania na terytorium RP”. Konsekwencja tego jest zmiana ust. 4 art.
12 w zakresie wiasciwosci organow podatkowych. Stwierdzono, ze od umow
majatkowych malzenskich wlasciwym organem podatkowym jest urzad
skarbowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania jednej ze stron.

Nastapity nieliczne zmiany w przedmiocie okreslenia obowigzku podat-
kowego przy ustanawianiu hipoteki. Aktualnie, w mysl brzmienia art. 3 ust.
1 pkt 2, obowiazek podatkowy powstaje z chwilg ztozenia oswiadczenia
o ustanowieniu hipoteki lub zawarcia umowy o jej ustanowieniu. Postano-
wiono takze w dodanym pkt 5 art. 11 ust. 1, Ze podlega on zwrotowi,
z zastrzezeniem ust. 2, jezeli nie dokonano wpisu hipoteki do ksiegi wie-
czystej.

W art. 7, w czgSci dotyczacej podstawy opodatkowania oraz wysokosci
podatku, dodano w pkt 3 réwniez okreslenie ,,nieprawidtowe uzytkowanie”
np. pieni¢gdzy (art. 264 k.c.), zas w pkt 4 ,,depozyt nieprawidlowy” (art. 845
k.c.). Obie te czynnosci nie byly objete podatkiem.

W art. 9 traktujacym o zwolnieniu od podatku od czynnosci cywilno-
prawnych rozszerzono zwolnienie na pozyczki udzielane:

49



Romuald Sztyk

a) na podstawie umowy zawartej miedzy osobami zaliczonymi do |
grupy podatkowej do wysokosci kwoty nie podlegajacej opodatkowaniu na
zasadach okreslonych w przepisach o podatku od spadkéw i darowizn,

b) na podstawie umowy zawartej miedzy innymi podmiotami, jezeli
aczna kwota Iub wartos$¢ pozyczek otrzymanych od tego samego podmiotu
nie przekracza w ciagu kolejnych 12 miesigcy 1.000 zt,

¢) na rozpoczecie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, pod wa-
runkiem udokumentowania, ze pieniadze bedace przedmiotem pozyczki
zostana przeznaczone na rozpoczecie lub prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w ciagu 12 miesigcy od dnia zawarcia umowy albo wykorzystania
w tym okresie rzeczy oznaczonych co do gatunku stanowiacych przedmiot
pozyczki.

Doprecyzowano charakter umow pozyczek, kredytow udzielanych z fun-
duszy celowych jako przedmiotow ustanowienia hipoteki. Postanowiono,
ze zwolnione z podatku jest ustanowienie hipoteki na zabezpieczenie po-
zyczek i kredytéw udzielonych z funduszy celowych, ale tylko utworzonych
w drodze ustawy.

Zmodyfikowano art. 10 ust. 1, stwierdzajac, ze podatnicy sa obowia-
zani, bez wezwania organu podatkowego, ztozy¢ deklaracj¢ w sprawie
podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych oraz obliczy¢ i wptacié podatek w
terminie 14 dni od dnia powstania obowiazku podatkowego, z wylaczeniem
przypadkow, gdy podatek pobierany jest przez platnika.

Nowe rozwiazanie wprowadzit ust. 3 lit. a art. 10, naktadajac na ptat-
nika obowiazek przekazywania pobranego podatku na rachunek urz¢du
skarbowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe ptatnika.

Notariusze jako ptatnicy podatku zostali obowigzani do przekazywania
urzedowi skarbowemu, wlasciwemu ze wzgledu na siedzibe platnika,
odpisow sporzadzonych aktéw notarialnych czynnosci cywilnoprawnych,
stanowiacych przedmiot opodatkowania (ust. 3b).

Zmodyfikowano art. 11 ust. 1 pkt 4 i dostosowano jego brzmienie do
aktualnie obowiazujacych przepisow. W miejsce rejestru handlowego
wpisano poprawnie rejestr przedsigbiorcow.

IV. Podatek od spadkow i darowizn

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku od
spadkoéw i darowizn wprowadzita zasadnicze zmiany w zakresie przedmio-
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tu opodatkowania, obowiagzkéw notariusza jako ptatnika podatku od daro-
wizny. Obnizono réwniez wysoko$¢ podatku. Nowelizacje te nalezy ocenié
pozytywnie, szczegdlnie przy okreslaniu obowiazkéw platnika.

W mysl art. 1 ust. 1, podatkowi od spadkéw i darowizn podlega nabycie
przez osoby fizyczne wiasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykonywanych na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej tytutem:

1. Spadku — w rozumieniu art. 922 k.c. zardwno ustawowego (art. 931
k.c.), jak i testamentowego (art. 959 kc),

2. Darowizny — w rozumieniu art. 888 § 1 k.c. Nie odbieraja tego
charakteru polecenia uwidocznione w darowiznie cum modo (art. 893 k.c.)
wzglednie ustanowienie stuzebnosci polegajacej na korzystaniu z nierucho-
mosci. Warto$¢ stuzebnosci gruntowej (art. 285 k.c.) czy osobistej (art. 296
k.c.) podlega odliczeniu od wartosci nieruchomosci w przypadku, gdy
obciazenie nastepuje w chwili dokonania darowizny. W razie ustanowienia
stuzebnosci przez obdarowanego po przyjeciu darowizny nie powstaje
obowiazek uiszczenia z tego tytutu podatku. Brak jest tez podstawy praw-
nej do odliczenia wartosci stuzebnosci od wartosci nieruchomosci jako
cigzaru, chyba ze to bedzie konieczne w celu ustalenia jego wartosci do
whniosku o wpis do ksiggi wieczystej. Przepisy sensu scricto nie okreslaja
sposobu obliczania rocznej wartosci shuzebnosci gruntowej i osobistej i
ograniczaja si¢ jedynie do prawa uzytkowania (art. 13 ust. 7). Warto$¢
stuzebnosci nalezy wigc ustali¢ na podstawie o§wiadczenia stron.

3. Zasiedzenia — w mysl art. 172 k.c.

4. Nieodptatnego zniesienia wspdtwlasnosci —stosownie do art. 210 k.c.
w zw. z art. 212 k.c. Ustawodawca wymienia enumeratywnie tytuly naby-
cia praw majatkowych podlegajacych podatkowi. Jest to katalog zamknigty.
Wprowadzenie nowych przedmiotow opodatkowania w postaci nieodplat-
nego zniesienia wspdtwilasnosci powoduje koniecznosé dokonania blizszej
analizy tego rodzaju czynnosci cywilnoprawnej. Przy definiowaniu pojgcia
nieodptatnosci zniesienia wspotwiasnosci nalezy mie¢ na uwadze dokona-
ny w doktrynie podzial na czynnosci odptatne i nicodptatne. Powszechnie
przyjmuje sie, ze czynno$¢ nieodplatna jest czynnoscia przysparzajaca i
strona, ktora dokonata przysporzenia nie otrzymuje w zasadzie korzysci
majatkowej. Kontrowersje powstana wowczas, gdy zniesienie wspotwia-
snosci bedzie czgsciowo nieodptatne, a czesciowo odplatne. Negotivum mi-
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Xtum cum donatione wywolywaty zawsze koniecznos$¢ ustalenia granicy
miedzy czynnoscia nieodplatng a wartoscig ekwiwalentu. W przypadku,
gdy warto$¢ ,,ekwiwalentu” nie odpowiada obiektywnej wartosci przyspo-
rzenia w sensie ekonomicznym i ma znaczenie symboliczne, bedziemy mieli
do czynienia z czynnoscia nieodplatna. Nieodptatnos¢ jest w jezyku pol-
skim synonimem bezplatnosci i przysporzenie majatkowe dyskwalifikuje ja
w tym przedmiocie. W tym kontekscie nalezy rozpatrywac ustanowienie
stuzebnosci osobistej mieszkania pod tytutem nieodptatnym, stanowiagcym
okreslona warto$¢ majatkowa, ale nie przysporzenia, a jedynie uszczuple-
nia wartosci wyzbywanej rzeczy.

5. Zachowku, jezeli uprawniony nie uzyska go w postaci darowizny od
spadkodawcy albo w wyniku powotania do spadku lub tez w postaci zapisu
— w mysl art. 968 k.c.

Niezaleznie od tego podatkowi podlega nabycie praw do wkladu oszczed-
nosciowego na podstawie dyspozycji wkladcy na wypadek jego smierci.

Rozszerzono zakres zwolnienia z podatku przy nabyciu w drodze nie-
odptatnego zniesienia wspdtwiasnosci przez osoby zaliczone do 1 grupy
podatkowej wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych. Obowiazek podatko-
wy powstaje z chwila zawarcia umowy albo ugody lub uprawomocnienia
sie orzeczenia sadu. Podstawe opodatkowania stanowi zas wartos$¢ rzeczy
lub praw majatkowych w czgsci przekraczajacej warto$¢ udziatu we wspot-
wlasnosci, ktory przed jej zniesieniem przystugiwal nabywcy.

Przy nabyciu tytutem zachowku obowiazek podatkowy powstaje z chwilg
zaspokojenia roszczenia lub jego czesci. Prawo do zachowku zgodnie z art.
991 § 2 k.c. moze by¢ spetnione w wyniku darowizny, powotania do spadku
lub zapisu oraz w ramach przystugujacego uprawnionemu roszczenia prze-
ciwko spadkobiercom. Wprowadzenie tej instytucji byto poprzedzone po-
zytywnym stanowiskiem orzecznictwa, a wyrazem tego jest uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2001 r. III ZP 26/00.

Generalnie zmodyfikowano zasady ustalania wysokosci podatku i po-
stanowiono, ze przyjmuje si¢ kwoty wartosci rzeczy i praw majatkowych
zwolnione od podatku na mocy art. 4 ust. 1 pkt 5 i nie podlegajace opo-
datkowaniu na podstawie art. 9 ust. 1 oraz skale podatkowe, wymienione
w ust. 1 tegoz artykutu, obowiazujace w dniu powstania obowiazku podat-
kowego.
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Podwyzszono kwoty zwolnione od podatku oraz nie podlegajace podat-
kowi. Szczegdtowo uregulowano w nowym brzmieniu art. 17 ustawy za-
sady ustalania kwot wartosci przedmiotoéw podatku. Kwoty te podwyzsza
si¢ w przypadku wzrostu cen towaréw niezywnosciowych, trwatego uzytku
o ponad 10% w stopniu odpowiadajacym wzrostowi tych cen. Kwoty te
zaokragla sie do pelnych ztotych, a stawki podatku do pelnych dziesiatek
groszy. Jednoczes$nie upowazniono ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych do ustalania w drodze rozporzadzenia wartoSci rzeczy i praw
majatkowych zwolnionych od podatku i nie podlegajacych podatkowi.

Odmiennie uregulowano obowiazki osob prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnych, bedacych dhuznikami
spadkodawcy przy zaptacie dlugu spadkobiercom. Sa one obowiazane
potracié i przekaza¢ do wlasciwego urzgdu skarbowego podatek od nabycia
spadku, nalezny od spadkobiercy w wysokosci ustalonej przez ten urzad.
Zaptata dlugu bez potracenia podatku moze nastapi¢ tylko za uprzednia,
pisemna zgoda urzedu skarbowego albo po stwierdzeniu przez urzad skar-
bowy, ze nabycie spadku jest zwolnione od podatku lub ze nalezny podatek
zostal zaptacony badz prawo do wydania decyzji ustalajacej wysokosé
zobowiazania podatkowego uleglo przedawnieniu.

W art. 19 ust. 6 ustawy przewidziano ograniczenia mozliwosci zbycia
rzeczy i praw majatkowych nabytych przez zbywce w wyniku dziedzicze-
nia lub zasiedzenia. Jeszcze przed nowelizacja tego przepisu Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 kwietnia 2002 r. SK 23/013 stwierdzit,
ze jest on zgodny z art. 21, art. 31 ust. 3 oraz art. 64 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Nowa redakcja przepisu modyfikuje tylko zakres przed-
miotowy 1 blizej okresla tryb postgpowania organu podatkowego. Mozna
przyjaé, ze nie uchybia istocie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Na
uwage zashuguje zdanie odrgbne A. Maczynskiego®, ktory uwaza, ze prze-
pis ten jest niezgodny z opisanymi postanowieniami Konstytucji. Zakazuje
on bowiem notariuszowi sporzadzenia aktu notarialnego lub poswiadczenia
wlasnorecznoscei podpisu na dokumencie zbycia rzeczy i praw majatko-
wych nabytych w wyniku spadku i zasiedzenia. W konkluzji zarzuca, iz

3 Orzecznictwo T.K. Zb. Urzed, Seria A, nr 3/49, poz. 26.
% J.Kowalski, Bez podatku nie sprzedaz spadku, a takze wypowiedz A. Maczyn-
skiego, Rzeczpospolita z dnia 17 kwietnia 2002 r., nr 90.
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ogranicza mozliwosci dokonania czynnosci cywilnoprawnej i nie spetnia
przestanki przydatnosci, skoro nie dotyczy wszystkich sytuacji.

W uzasadnieniu wyroku przyjeto inna filozofie wyktadni prawa i stwier-
dzono, ze notariusz jako adresat wykonania tego obowiazku przez zbywce
powinien uzalezni¢ dokonanie opisanych czynnosci notarialnych od stwier-
dzenia, czy nalezny podatek zostat uiszczony. W przeciwnym razie nalezy
zadaé przedstawienia przez zbywce uprzedniej zgody lub innego dokumen-
tu urzedu skarbowego. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stanowiskiem, ze cytowany
przepis nie zawiera zakazu zbywania i obcigzania rzeczy i praw majatko-
wych nabytych w wyniku dziedziczenia lub zasiedzenia. Naktada jedynie
na zbywcg formalny wymog przedstawienia notariuszowi opisanych doku-
mentéw urzedu skarbowego. Niezachowanie tego przepisu nie skutkuje
bezwzglednej niewaznosci dokonanej czynnosci w przewidszianej przez
prawo formie. Stanowisko wyrazone w zdaniu odrgbnym bylo w wigkszym
rozmiarze zasadne jak obecnie, po dokonaniu nowelizacji przepisu, w ktorym
stworzono mozliwos¢ zbycia spadku bez narazenia notariusza na konse-
kwencje zwiazane z niewykonaniem tego obowigzku wobec braku regula-
cji ustawowej. Nadal jednak istnieje nier6wno$¢ tego prawa, poniewaz nie
ma obowiazku, i stusznie, przedktadania dokumentow urzedu skarbowe-
go przy wpisie wlasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej. Sytuacja ta
stwarza dla notariusza dodatkowy obowiazek badania, czy dokument zostat
przedtozony w postgpowaniu wieczystoksiegowym, a w razie braku zada-
nia go od zbywcy przy dokonywaniu czynnosci notarialnych nastepczych.
Przechodzac do analizy tresci art. 19 ust. 6 po nowelizacji, nalezy stwier-
dzi¢, ze notariusz, uchybiajac temu obowiazkowi, nie moze ponosi¢ zadnej
odpowiedzialno$ci podatkowej, gdyz nie jest ptatnikiem w tym zakresie™.
W zwiazku z tym negatywnie nalezy oceni¢ praktyki urzedow skarbowych,
ktére podejmowaty postgpowanie podatkowe przeciwko notariuszowi i na
tej podstawie wydawatly decyzje ustalajace zobowigzanie podatkowe nie-
uiszczone przez zbywce.

Nieprzedtozenie tych dokumentéw nie powoduje niewaznosci czynno-
$cinotarialnej, a jedynie moze spowodowa¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-

37 A.Oleszko, Ustrdj polskiego notariatu, Zakamycze 1999, s. 244; ten z e, Obrot
cywilnoprawny w praktyce notarialnej oraz wieczystoksiegowej, Rejent 2002, nr 8, s. 60
i 61; R.Sztyk, Notariusz jako platnik danin publicznych, Rejent 1994, nr 9, s. 26-43.
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na. Notariusz musi jednak odméwié sporzadzenia czynnosci notarialnej na
zasadzie art. 81 pr. o not. Dokladne brzmienie art. 19 ust. 6 po nowelizacji
stwierdza, ze jezeli przedmiotem aktu notarialnego lub dokumentu, na ktérym
notariusz ma poswiadczy¢ wlasnorgcznos¢ podpisu, ma by¢ zbycie praw
do spadku (art. 1052 k.c.), zbycie lub obciazenie rzeczy i praw majatko-
wych przez zbywce, nabytych w drodze spadku lub zasiedzenia, notariusz
moze sporzadzi¢ te czynnos$ci notarialne tylko za uprzednia zgoda urzedu
skarbowego lub po stwierdzeniu przez ten urzad skarbowy, ze nabycie
spadku jest zwolnione od podatku lub ze nalezny podatek zostat zaptacony
albo prawo do wydania decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowiazania podat-
kowego ulegto przedawnieniu.

V. Oplata skarbowa

Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy skarbowej zawiera
rowniez w nowe;j tresci zatacznik jako szczegdtowy wykaz przedmiotow
tej oplaty, stawek oraz zwolnien. Dokonano zmiany w zakresie przedmiotu
jej obowiazywania, wylaczajac dokumenty przewozowe. Postanowiono, ze
dokumenty przewozowe jej nie podlegaja. Postanowiono zas, ze optacie tej
podlegaja dokumenty zawierajace oswiadczenie woli porgczyciela. Zostata
ona spowodowana przeniesieniem przedmiotu opodatkowania tej czynno-
sci do ustawy w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 7 czerwca 2002 r. o
zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Zmiana ta jest
uzasadniona brzmieniem art. 876 § 2 k.c., w mysl ktérego oswiadczenie
porgczyciela powinno byé pod rygorem niewaznosci ztozone na pismie.
Konsekwencja tej modyfikacji jest nowa tre$¢ art. 13 ust. 2 pkt 2 i dopi-
sanie, ze organem wlasciwym w sprawach optaty skarbowej od dokumentu
zawierajacego oswiadczenie woli poreczyciela jest organ wlasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania (siedzibg) poreczyciela.

Wprowadzono w znacznym zakresie zwolnienia przedmiotowe, nada-
jac nowe brzmienie art. 2 ustawy. W wyniku tych zmian nie podlegaja
oplacie skarbowej takze podania i zataczniki do podan wnoszone przez
osoby, ktore stan ubdstwa udokumentuja organowi majacemu rozpatrzy¢
czynnosci urzedowe; zwolnieniem objete sg takze wydawane im zaswiad-
czenia. Nie podlegaja takze optacie skarbowej wnioski i zataczniki do
wnioskow w sprawie dotacji przedmiotowych na zadania w dziedzinie
rolnictwa oraz inne przypadki w ustawie wymienione.

55



Romuald Sztyk

Zwolnieniem podmiotowym sg objete jednostki samorzadu terytorialne-
go, czyli gmina, powiat i wojewddztwo (art. 8 ust. 3).

W art. 11 ust. 1 nadano nowe brzmienie redakcyjne, postanawiajac, ze
notariusze sa platnikami oplaty skarbowej od sporzadzonych przez nich
dokumentow.

Wysokos¢ i1 zasady pobierania oplaty skarbowej od pelnomocnictw
zostaly opisane w czgéci V — Dokumenty, w zataczniku do ustawy.

Stawka optaty skarbowej od ustanowienia pelnomocnika nie ulegla
zmianie 1 wynosi nadal 15 zt. W dalszym ciagu oryginaty pelnomocnictw
sporzadzonych w formie aktu notarialnego oraz poswiadczone notarialnie,
upowazniajace do odbioru z poczty korespondencji, przesylki pienigdzy
oraz do odbioru dokumentow z instytucji lub urzedow, a takze ich odpisy
1 wypisy sa zwolnione od optaty.

Zgodnie z art. 2 ustawy, przepisy zawarte w zalaczniku do niej w czesci
IV, poz. 40 kolumnie 2 i 3 stosuje si¢ z dniem uzyskania przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Przepisy te odnosza si¢ do decyzji stwier-
dzajacej posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawodu regulowanego
w rozumieniu odrgbnych przepisow.

VI. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od o0sob fizycznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw wpro-
wadza istotne zmiany w dotychczasowym rozwiazaniu prawnym. Przed-
miotem niniejszych rozwazan sa jedynie zagadnienia dotyczace obrotu
rzeczami i prawami majatkowymi wystepujacymi w praktyce notarialne;.
Ustawodawca w art. 3 ust. 1 przewiduje, ze podmiotami tego podatku sg
osoby fizyczne, ktdre maja miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatkowemu od catosci swoich
dochodéw, bez wzgledu na miejsce potozenia zrddet przychodu (nieogra-
niczony obowiazek podatkowy). Osoby fizyczne, ktdre nie maja miejsca
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podlegaja obowiaz-
kowi podatkowemu tylko od dochodéw z pracy wykonywanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie stosunku stuzbowego lub stosunku
pracy, bez wzgledu na miejsce wyptaty wynagrodzenia oraz od innych
dochodow osiaganych w Polsce (ograniczony obowiazek podatkowy). Nalezy
zauwazy¢, ze wsrdd definicji ustawowych do pojecia przedsigbiorstwa,
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stosuje si¢ definicj¢ zawartg w kodeksie cywilnym. Ustawa za zorganizo-
wang cz¢$S¢ przedsigbiorstwa — organizacyjnie 1 finansowo uznaje wyod-
rebniony w istniejacym przedsigbiorstwie zespdt sktadnikéw materialnych
1 niematerialnych, ktére moglyby stanowi¢ niezalezne przedsigbiorstwo,
samodzielnie realizujace okreslone zadania gospodarcze. Na szczegdlng
uwagg zashuguje blizsze okreslenie zwolnienia przedmiotowego, przewi-
dziane w art. 21 ust. 1 pkt 32 i 32 a ustawy. Stosownie do tych przepisow,
wolne sa od podatku dochodowego przychody uzyskane ze sprzedazy nie-
ruchomosci i praw majatkowych, a mianowicie:

a) nieruchomosci lub ich czesci oraz udzialy w nieruchomosciach,

b) spdtdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub
uzytkowego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszka-
niowe;j,

c) prawa wieczystego uzytkowania gruntéw, (art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a-
¢), w nastgpujacych przypadkach:

— w czesci wydatkowanej na nabycie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nie pdzniej niz w okresie dwoch lat od dnia sprzedazy budynku
mieszkalnego lub jego czesci, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrebna
nieruchomo$é, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu mieszkal-
nego, gruntu albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu pod budowg bu-
dynku mieszkalnego, lub na nabycie prawa do domu jednorodzinnego
w spotdzielni mieszkaniowej oraz na budowe, rozbudowe, remont badz
modernizacj¢ wlasnego budynku mieszkalnego czy lokalu mieszkalnego,

— w calosci, jezeli sprzedaz nastapita w celu uzyskania w zamian za
te nieruchomosci lub prawa spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
albo budynku mieszkalnego badz jego czgsci,

— w calosci, jezeli sprzedaz nastapita w wykonaniu lub w zwiazku
z wielostronng umowa o zamianie tych budynkéw albo prawa do lokali,

—w calosci, jezeli ich nabycie nastapito w drodze spadku lub darowizny,

—w czeSci wydatkowanej na splate kredytu lub pozyczki zaciagnigtych
na cele, o ktorych mowa w lit. a, w banku lub w spétdzielczej kasie oszczed-
nosciowo-kredytowej majacych siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym rowniez na splatg kredytu albo pozyczki zaciagnietych
przed dniem uzyskania tych przychodéw, nie wczesniej jednak niz 24
miesigce przed tym dniem.
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Wolne sa takze od podatku dochodowego przychody uzyskane od za-
miany:

a) budynku mieszkalnego lub jego cze¢sci, udziatow w takim budynku,
lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbng nieruchomosé,

b) spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, pra-
wa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej,

¢) gruntu albo prawa uzytkowania wieczystego gruntu zwigzanego
z budynkiem lub lokalem wymienionym w lit. a, jezeli przedmiotem umowy
zamiany sg wylacznie nieruchomosci lub prawa opisane wyzej.

Podatkowi dochodowemu nie podlegaja ponadto:

a) przychody uzyskane ze sprzedazy w catosci lub czgsci nieruchomosci
wchodzacych w skfad gospodarstwa rolnego, z wyjatkiem przychodu uzy-
skanego ze sprzedazy gruntdw, ktdre w zwiazku z ta sprzedaza utracily
charakter rolny lub lesny,

b) przychody uzyskane z tytutu odszkodowania wyptacanego stosownie
do przepisdéw o gospodarce nieruchomosciami lub z tytutu odptatnego zbycia
nieruchomosci na cele uzasadniajace jej wywlaszczenie oraz z tytulu sprze-
dazy nieruchomosci w zwiazku z realizacjg przez nabywce prawa pierwo-
kupu, stosownie do przepiséw o gospodarce nieruchomosciami,

¢) przychody uzyskane z tytutu sprzedazy prawa wieczystego uzytko-
wania oraz nieruchomosci nabytych stosownie do przepiséw o gospodarce
nieruchomo$ciami w zamian za mienie pozostawione za granica,

d) przychody uzyskane z tytulu sprzedazy nieruchomosci albo prawa
wieczystego uzytkowania na podstawie przepis6w o ochronie srodowiska.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt. 8 (lit. a-c) Zrodtami przychoddw sa:

a) nieruchomosci lub ich czgsci oraz udzialu w nieruchomosci,

b) spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego lub uzyt-
kowego oraz prawo do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkanio-
wej,

¢) prawa wieczystego uzytkowania gruntow, jezeli odptatne zbycie nie
nastgpuje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej, zas odptatne zbycie tych
praw nastapito przed uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego,
w ktorym nastapito nabycie lub wybudowanie, natomiast innych rzeczy
przed uptywem pot roku, liczac od konca miesiaca, w ktorym nastapito
nabycie. W przypadku zamiany, okresy odnosza si¢ do kazdej z osob
dokonujacej zamiany.
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VII. Podatek rolny

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o zmianie ustawy o podatku
rolnym dokonuje zmian modelowych. Stwarza nowe definicje i w inny sposob
klasyfikuje przedmioty opodatkowania. Wprowadza nowe zwolnienia przed-
miotowe i podmiotowe, szczegdlnie w stosunku do rolnikéw tworzacych
nowe gospodarstwa rolne lub powigkszajacych posiadane. Wychodzi na-
przeciw postulatom o urealnienie podatku do aktualnej gospodarki rolnej
w panstwie. Przedmiotem rozwazan sa niektore zmiany odnoszace si¢ po-
srednio lub bezposrednio do obrotu cywilnego. Ustawodawca przyjat, ze
przedmiotem opodatkowania sg grunty sklasyfikowane w ewidencji grun-
tow 1 budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty zakrzewione i zadrze-
wione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza.

Nowa definicja gospodarstwa rolnego w brzmieniu nadanym w art. 2 ust.
2 stwierdza, Ze uwaza si¢ za nie obszar gruntdw opisanych wyzej o tacznej
powierzchni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy stanowiacych
wlasno$¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu osoby fizycznej, osoby praw-
nej albo jednostki organizacyjnej, w tym spolki nie posiadajacej osobowo-
$ci prawnej.

Podatnikami podatku rolnego sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednost-
ki organizacyjne, w tym spotki nie posiadajace osobowosci prawnej, z wy-
jatkami wymienionymi w ustawie dotyczacymi posiadaczy samoistnych
i zaleznych. Katalog podmiotéw opisanych w art. 3 jest obszerny.

Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi, w mysl art. 4 ust. 1
dla gruntdow gospodarstw rolnych — liczba ha przeliczeniowych, ustalona
na podstawie powierzchni, rodzaju i klas uzytkéw rolnych, wynikajacych
z ewidencji gruntéw i budynkow oraz zaliczenia do odpowiedniego okrggu
podatkowego. Dla pozostatych gruntow takze liczba ha fizycznych, wyni-
kajaca z ewidencji gruntéw 1 budynkow. Wysokos¢ podatku jest obliczana
od 1 ha przeliczeniowego w granicach i rdwnowartosci od 2,5-5 kwintali
zyta, obliczona wedtug sredniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedzajacego rok podatkowy.

Organem podatkowym podatku rolnego jest wdjt (burmistrz, prezydent
miasta).

Zwolnienia przedmiotowe i podmiotowe zostaty okreslone w art. 12
noweli. Przewiduja one liczne zwolnienia doktadnie w tym przepisie wy-
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mienione. Generalnie zwalnia si¢ od podatku rolnego uzytki rolne klasy 'V,
V1i VIz oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Ponadto
zwolnione sa z tego podatku grunty przeznaczone na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powiekszenie juz istniejacego do powierzchni nie
przekraczajacej 100 ha na okres do 5 lat, liczac od pierwszego dnia mie-
sigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy
gruntow. Zwolnienie to obowiazuje takze w razie nabycia prawa wieczy-
stego uzytkowania, ustanowienia prawo uzytkowania wieczystego gruntow
lub przekazania gruntow w trwale zagospodarowanie w drodze umowy.

Wsrdd podmiotéw zwolnionych z podatku nalezy wymieni¢ szkoty
wyzsze 1 inne szkoly, placowki, szkoly, a takze placéwki naukowe Polskiej
Akademii Nauk, jednostki badawczo-rozwojowe. Zwolnienie to nie przy-
stuguje w razie nabycia gruntow od indywidualnych wiascicieli gospo-
darstw rolnych, jezeli nabywca jest matzonkiem, krewnym w linii prostej
lub jego matzonkiem, pasierbem, zigciem lub synowa sprzedawcy gruntow.
Nie przewiduje si¢ tego zwolnienia w razie nabycia gruntéw umowa da-
rowizny. Rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
i ulgi podatkowe poza wymienionymi w ustawie.
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