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Zamowienia publiczne w praktyce notarialnej

Wprowadzenie

Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r.' o zamowieniach publicznych okresla
zasady, formy i tryb udzielania zamdwien publicznych, a takze organ
wlasciwy w sprawach zamowien publicznych, sposdb rozpatrywania pro-
testow 1 odwotan ztozonych w toku postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Jest ona przyktadem dostosowania warunkéw prawnych do
restrukturyzowanej gospodarki narodowej. Legislacyjny proces modyfika-
cyjny rozpoczal sie bezposrednio po wejsciu jej w zycie, co spowodowato
koniecznos$¢ wydania w 1998 r. jednolitego tekstu ustawy?. Od tego czasu
nastapily dalsze jej nowelizacje, a ostatnia z nich zostata dokonana ustawa,
zdnia 21 grudnia 2001 r. 0 zmianie ustawy o organizacji i trybie pracy Rady
Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach admi-

! Ustawa zostata ogltoszona w Dz.U. Nr 76, poz. 344. Nowelizowana ustawami z dnia
12 pazdziernika 1994 r., Dz.U. Nr 130, poz. 645, z dnia 6 sierpnia 1995 r., Dz.U. Nr 99,
poz. 488, w ktdrej wprowadzono zakaz udzielenia zamoéwienia i zanizania jego wartosci, z
dnia 28 sierpnia 1997 r., Dz.U. Nr 123, poz. 797 i z dnia 29 sierpnia 1997 r., Dz.U. Nr 123,
poz. 778.

2 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o zamdowieniach publicznych, Dz.U. Nr 119, poz. 773. Dalsze
nowelizacje ustawami: w 1999 r. jeden raz, w 2000 r. trzykrotnie i w 2001 r. pigciokrotnie.
Nasilenie zmian ustawy jest spowodowane potrzeba dostosowania przepiséw do norm pra-
wa unijnego. Z tych tez powodow ustawodawca w art. 4 ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o
zmianie ustawy o zamdwieniach publicznych, Dz.U. Nr 113, poz. 1208, zapowiedziat oglo-
szenie jednolitego tekstu ustawy, co ma nastapi¢ do dnia 9 kwietnia 2002 r.
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nistracji rzadowej oraz o zmianie niektorych ustaw?. Zmiany te byty kon-
sekwencja nowego uksztattowania struktury centralnych organéw wiadzy
panstwowej i okreslenia sposobu nadzoru nad Prezesem Urzedu Zamdwien
Publicznych. Wsrod ostatnich zmian ustawy nalezy podkresli¢ aspekt
migdzynarodowy — dostosowawczy do rozwiazan prawnych obowiazuja-
cych w Unii Europejskie;j.

Z tego tez powodu okres wejsScia w zycie nowych rozwiazan prawnych
przewiduje t¢ okolicznos¢. Vacatio legis przewidziano w roznych etapach,
a ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zaméwieniach
publicznych wchodzi w zycie w okresie trzech miesigcy od chwili oglosze-
nia, to jest 22 wrzesnia 2001 r., a nadto z dniem 1 stycznia 2002 r., 1
stycznia 2003 r. oraz z chwilg uzyskania przez Rzeczpospolita Polska
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Tlustracja tego rozwiazania prawnego
jest brzmienie art. 3¢ cytowanej noweli ustawy. Zgodnie z nim, przy za-
mdwieniach finansowanych z udziatem srodkéw zagranicznych na podsta-
wie umowy mig¢dzynarodowej, w ktorej przewidziano inne niz w ustawie
procedury ich udzielania, zamawiajacy obowigzany jest stosowaé procedu-
ry wynikajace z umowy miedzynarodowe;.

Artykut 21 w ust. 3-5 rozszerza zakres rodzajow formy czynnosci, jakie
moga wystapi¢ przy skladaniu zamoéwien. Oswiadczenie woli moze byé
zlozone za pomoca teleksu, poczty elektroniczne;j i telefaksu. W kazdym
przypadku oferte sporzadza si¢ w jezyku polskim, w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci.

Wprowadzono rowniez nowa definicje ustugi, postanawiajac, ze uznac
za nie nalezy wszelkie $wiadczenia, ktérych przedmiotem nie sg roboty
budowlane lub dostawy. Pojegcie to zostato uscislone poprzez dodanie pkt
12 do art. 2 noweli, w ktérym stwierdzono, Zze do kategorii dostaw lub ustug
naleza czynnosci wymienione w tej grupie, w klasyfikacjach statystycznych
wydawanych na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej*. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 1997 r.

3 Dz.U. Nr 154, poz. 1800.

*Dz.U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm. W art. 30 ustawa wprowadza obowiazek posiadania
numeru identyfikacyjnego przez podmioty gospodarcze oraz inne osoby prawne i jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej. Okresla zasady i tworzy podstawy rze-
telnego, obiektywnego, profesjonalnego i niezaleznego prowadzenia badan statystycznych
oraz ustala organizacjg i tryb tych badan.
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w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU)® wprowadzo-
no pod symbolem 74.11.15-00.10 ushugi notarialne.

Klasyfikacja ta zostata wprowadzona w celu stosowania jej w statysty-
ce, ewidencji, dokumentacji i rachunkowosci oraz w urzedowych rejestrach
1 systemach informacyjnych administracji publiczne;.

W panstwach Europy Zachodniej udziat notariusza w zamowieniach
publicznych jest wyraznie zaakcentowany. Sporzadza on lub poswiadcza
umowy, ktdre s zawierane przez podmioty obowiazane do stosowania tego
trybu postgpowania przy sktadaniu zaméwien publicznych. Ewidentnym
przyktadem jest regulacja prawa francuskiego®, w ktorym wyszczegdlnia
si¢ krag 0sob pehiacych funkcje publiczne, ich prawa i obowiazki w tym
postepowaniu. Wsrdd tych osdb wymienia si¢ takze notariusza, jako przed-
stawiciela wtadzy publicznej, ktéra przyznata mu odpowiednie uprawnie-
nia decyzyjne oraz wyposazyta w srodki przymusu w stosunku do podmio-
tow. Jest on osobg urzedowa zwiagzang z administracja sadowa. Mianowanie
notariusza nastgpuje rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci. Korzysta
z prawa wylacznosci przy wykonywaniu $cisle okreslonych czynnosci. De-
finicja jednoznacznie okresla, Ze notariusz jest urzgdnikiem publicznym,

5 Dz.U. Nr 42, poz. 264 z p6zn. zm. Ushugi notarialne znajdujg si¢ w grupie ustug
prawniczych, rachunkowo-ksiegowych, badania rynku i opinii publicznej, doradztwa w
zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzadzania, oznaczonej symbolem 74.1.
Taka sama definicj¢ ustug zawierajg inne akty prawne. I tak, w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug oraz o podatku akcyzowym, Dz.U. Nr 11,
poz. 50 z p6zn. zm., stwierdzono, ze nalezy rozumie¢ przez nie ustugi wymienione w kla-
syfikacjach wydanych na podstawie przepisOw o statystyce panstwowej, a takze roboty
budowlano-montazowe. Artykut 3 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach,
Dz.U.Nr97, poz. 1050, postanawia, Ze jest nig czynnos¢ $wiadczona odptatnie, wymieniona
w klasyfikacjach wydanych na podstawie przepisow o statystyce publiczne;j.

¢ Zagadnienie niniejsze jest przedmiotem regulacji art. 431" francuskiego kodeksu kar-
nego z 1994 r. Przepis ten zalicza do osob petniacych funkcje publiczne tych, ktorzy sa:

— przedstawicielami wladzy publicznej,

— dzialaja na zlecenia organéw wiadzy publiczne;j,

— pelnig swa funkcj¢ z wyboru publicznego.

Przepisy o zamdwieniach publicznych sa rozpatrywane w kontekscie migdzy innymi
zwalczania korupcji, ktora dzieli si¢ na czynng i bierng. Do zwalczania tego rodzaju prze-
stepstw zostat powolany ustawa z dnia 3 stycznia 1991 r. specjalny organ MIEM — Migdzy-
narodowy Wydziat Dochodzeniowy w sprawach zamowien publicznych, w sktad ktérego
wchodza osoby, ktorych zadaniem jest prowadzenie kontroli prawidtowosci i obiektywnosci
przy zamowieniach publicznych.
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ktéremu panstwo udzielito cze$¢ swej wladzy publiczne;j. Jest on upowaz-
niony do sporzadzania wszelkich aktow 1 umdw, ktérym strony pragna lub
powinny nada¢ cechg autentycznosci ,,zwiazanag z aktami wtadzy publicz-
nej” oraz dla zapewnienia ich datowania, przechowania w depozycie,
wydania urzedowych odpisow i uwierzytelnionych kopii’. Zaliczany jest
wiec do nielicznej grupy prawnikdéw uznanych jako officier ministériel, w
przeciwienstwie do urzednikéw notarialnych, ktorych traktuje si¢ jako osoby
dzialajace na zlecenie organdw wiadzy publiczne;j, nie posiadajacych zad-
nych uprawnien decyzyjnych albo kierowniczych. Wykonuja oni swe czyn-
nosci jedynie w ramach ogolnego interesu publicznego i przypisanych im
kompetencji, okreslonych statusem zawodowym.

Zamowienia publiczne podlegaja szczegolnej kontroli spotecznej i
ochronie prawnej. We francuskim prawie karnym uznaje si¢ jako przedmiot
przestepstwa wszelkie tamiace prawo zachowania, ktore powoduja uzyska-
nie korzysci materialnej z umow zawartych w tym trybie z przedstawicie-
lami wiadzy lub administracji publicznej. Odpowiedzialno$¢ karna, w mysl
art. 433-25 kodeksu karnego, mogg ponosi¢ takze organy osoby prawne;j,
a w tym spdtki prawa handlowego.

Nieprzestrzeganie norm prawnych nastepuje przewaznie przez formal-
ne naruszenie postanowien przepisow w zakresie swobody dostepu do udziatu
W przetargu oraz rownego traktowania podmiotow w trakcie jego trwania.
Chodzi tu przede wszystkim o prawidtowe przygotowanie i przebieg prze-
targu, wykonanie zamdwienia publicznego i obiektywne wylonienie osoby,
ktéra ma je realizowac. Postgpowanie to jest przedmiotem biezacej i do-
glebnej analizy. Wnioski stad wynikajace sa rdwniez wykorzystywane w
praktyce notarialnej. Dotychczasowe badania dowiodtly, iz naruszenie prze-
pisow nastegpuje migdzy innymi przez:

— dzielenie zaméwien w celu uniknigcia ogloszenia przetargu i doko-
nania korzystnego dla siebie wyboru podmiotu,

— udzielenie poufnych informacji cenowych i innych przed rozpocze-
ciem przetargu jednemu z oferentdw,

— ustalenie kryteriow przetargu, ktore moga by¢ przyjete wytacznie
przez jednego z oferentow,

7 Definicja o tej tresci zostata przyjeta w ustawie z dnia 16 marca 1803 r. (25 ventdse'a
roku XI Republiki), powtérzona w art. 1 zarzadzenia z dnia 2 listopada 1945 r. i obowiazuje
nadal.
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— oglaszanie przetargu na mniejsza skale,

—niezachowanie przepisow dotyczacych ogloszenia przetargu, a ponad-
to stosowania aneksu do uméw modyfikujacych warto§¢ zamdwienia i
zlecanie dodatkowych ustug bez nowego przetargu.

Negatywne zjawiska wystepujace przy sporzadzaniu tego rodzaju czyn-
nosci sa postrzegane w skali miedzynarodowej. Podejmuje si¢ wiec odpo-
wiednie dziatania zmierzajace do ich ograniczenia lub likwidacji. Majac
powyzsze na uwadze, opracowano odpowiednie umowy migdzynarodowe,
ratyfikowane przez wigkszos¢ panstw, a w tym przez Rzeczpospolita Polska®,
traktujace rowniez posrednio o tych zagadnieniach.

Podobna regulacja prawna istnieje w Polsce. Notariusz, zgodnie z art.
2 § 1 prawa o notariacie, w zakresie swoich uprawnien dziata jako osoba
zaufania publicznego 1 korzysta z ochrony przystugujacej funkcjonariu-
szom publicznym. Zostat takze uznany, w mysl art. 115 § 13 pkt 3 kodeksu
karnego, funkcjonariuszem publicznym’. W tym kontekscie nalezy rozpa-
trywac jego obowiazek przestrzegania ustawy o zamoéwieniach publicz-
nych, a takze ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.'° o przeciwdziataniu wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodet. Ustawa ta naktada na niego $cisle

8 Zaliczy¢ do nich nalezy:

a) ustawe z dnia 22 stycznia 2000 r. o ratyfikacji Konwencji o zwalczaniu przekupstwa
zagranicznych funkcjonariuszy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych,
sporzadzonej w Paryzu w dniu 17 grudnia 1997 r., Dz.U. Nr 15, poz. 178,

b) ustawe z dnia 19 lipca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji Narodow Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej, przyjetej przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 15 listopada 2002 r., Dz.U. Nr 90, poz. 994,

¢) ustawe z dnia 24 maja 2000 r. o ratyfikacji Konwencji o praniu, ujawnianiu, zajmo-
waniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa, sporzadzonej w Strasburgu
dnia 8 listopada 1990 r., Dz.U. Nr 53, poz. 634.

® Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

10Dz.U. Nr 116, poz. 1216 z p6zn. zm. Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. 0 zmianie tej
ustawy, Dz.U. Nr 63, poz. 641, zmieniono brzmienie art. 49, przedtuzajac okres wejscia jej
w zycie. Postanowiono, ze wchodzi ona w zycie po uptywie szesciu miesigcy od dnia ogto-
szenia, z tym ze art. 8 ust. 1 w zakresie obowiazku rejestracji wptat i wyptat gotdwkowych
z dniem 1 kwietnia 2002 r., a w przedmiocie obowiazku rejestracji pozostatych transakcji
okreslonych w art. 2 pkt 2 z dniem 1 kwietnia 2003 r. Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 21 wrze$nia 2001 r. w sprawie okreslenia wzoru rejestru transakcji, sposobu jego
prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z rejestru Generalnemu Inspektorowi Informa-
¢ji Finansowej, Dz.U. Nr 113, poz. 1210, uscislono sposob realizacji tego obowiazku.
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okreslone obowiazki, wymienione w art. 8 ust. 1 i w art. 16 ust. 1, w
zakresie rejestracji czynnosci notarialnych przekraczajacych réwnowar-
to$¢ 10.000 euro, a takze niezwlocznego zawiadomienia na pismie Gene-
ralnego Inspektora Informacji Finansowej o transakcjach, co do ktorych
istnieje uzasadnione podejrzenie, ze maja zwiazek z popelnieniem przestep-
stwa wymienionym w art. 299 kodeksu karnego. Konsekwencja tego roz-
wigzania prawnego jest wprowadzenie w Zycie nowej instytucji zwiazanej
z procedura wstrzymania transakcji opisanej w rozdziale 5 ustawy. Zadanie
wstrzymania transakcji moze by¢ wydane przez Generalnego Inspektora
lub tacznie dwoch upowaznionych przez niego na pismie pracownikow.
Nastgpuje ono z momentem otrzymania pisemnego zadania i nie rodzi
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, cywilnej, karnej ani innej notariusza
okreslonej odrgbnymi przepisami. Postanowienie w tej mierze podejmuje
prokurator i okresla w nim zakres i sposdb wstrzymania transakcji.

Kontrola zamdéwien publicznych

Nadzor nad Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych!® sprawuje na
podstawie art. 8 pkt 1a minister wiasciwy do spraw administracji publicz-
nej. Ponadto przewidziany jest tryb odwotawczy i skargowy okreslony w
rozdziale 8 ustawy. W mysl art. 79 dostawcom lub wykonawcom, ktorych
interes prawny doznal uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawia-
jacego zasad okreslonych w ustawie, przystuguja srodki odwolawcze i skargi.
W toku postgpowania o zamowienie publiczne dostawca lub wykonawca
moze nadto ztozy¢ umotywowany, pisemny protest do zamawiajacego na
jego czynnosci. Nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorial-
nego, migdzy innymi w zakresie zamdwien publicznych, sprawuja takze
regionalne izby obrachunkowe na postawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych'!. Przedmio-
tem kontroli sg ponadto zwiazki migdzygminne, stowarzyszenia gmin oraz
stowarzyszenia gmin 1 powiatéw, zwiazki i stowarzyszenia powiatdéw,
samorzadowe jednostki organizacyjne, a w tym samorzadowe osoby praw-
ne oraz inne podmioty w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przy-

192 Obowiazki Prezesa UZP zostaly blizej omowione w: D. Sz c z e p an s k i, Charakter
prawny czynnosci Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, PiP 2002, z. 2, s. 63 i nast.
11 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577.
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znawanej z jednostek samorzadu terytorialnego. Przedmiotem kontroli wy-
mienionych jednostek jest przestrzeganie kryteriow zgodnosci z prawem i
zgodnosci dokumentacji zaméwien publicznych ze stanem faktycznym.

Dokumentacja wymagana przy zamdwieniach publicznych jest z opi-
sanych powoddow sformalizowana. Zasady dokumentowania zostaly prze-
widziane w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2001 r.'%,
wydanego na podstawie art. 22 ust. 9 ustawy o zamdwieniach publicznych.
Zamawiajacy moze zadac¢ od dostawcow 1 wykonawcow wylacznie doku-
mentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, z zastrzezeniem
ochrony praw wiasnosci intelektualnej oraz tajemnicy handlowej. Nato-
miast w postgpowaniu o zamowienie publiczne kazdy dostawca lub wyko-
nawca sktada o$wiadczenie przewidziane w ust. 2 art. 22 ustawy, stwier-
dzajace, ze:

— jest uprawniony do wystgpowania w obrocie prawnym, zgodnie z
wymaganiami ustawy,

— posiada uprawnienia niezbg¢dne do wykonania okreslonych prac lub
czynnosci, jezeli ustawy naktadaja obowiazek ich posiadania,

— dysponuje niezbedna wiedzg i doswiadczeniem, a takze potencjalem
ekonomicznym oraz pracownikami zdolnymi do wykonania danego zamo-
wienia,

— znajduje si¢ w sytuacji finansowej zapewniajacej wykonanie zamo-
wienia,

— nie podlega wykluczeniu na podstawie art. 19 tejze ustawy.

Wykluczenie nastepuje w stosunku do tych podmiotow, ktdre:

— w ciagu ostatnich trzech lat przed wszczgciem postgpowania nie
wykonaty zaméwienia lub wykonaly je z nienalezyta starannoscia,

— sg objete postgpowaniem upadlosciowym lub ktdrych upadtosé ogto-
szono,

—zostaly skazane za przestgpstwo w zwiazku z postgpowaniem o udzie-
lenie zamowienia publicznego, za przestepstwo przekupstwa lub popetnie-
nie innego przestepstwa w celu osiagnigeia korzysci majatkowych,

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie dokument6w,
jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia spetnie-
nia warunkow uprawniajacych do udziatlu w postgpowaniu o zamoéwienie publiczne, Dz.U.
Nr 133, poz. 1484.
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— W ciagu ostatnich trzech lat zostaly ukarane kara z tytutu nieuczciwe;j
konkurencji,

— nie ztozyly wymaganych o$wiadczen lub nie spelnily innych wyma-
gan okreslonych w ustawie.

Zamawiajacy moze zadac¢ potwierdzenia spelnienia opisanych warun-
kéw przez przedstawienie ponizszych dokumentow:

1) aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru lub zaswiadczenia o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej,

2) koncesji lub zezwolenia, jezeli odrgbne przepisy wymagaja tych do-
kumentéw w zakresie objgtym zamdowieniem,

3) informacji z Krajowego Rejestru Karnego o niekaralnosci za prze-
stepstwa wymienione w art. 19 ust. 1 pkt 41 5,

4) zaswiadczenia wlasciwego urzedu skarbowego oraz wlasciwego od-
dzialu ZUS o niezaleganiu w optacaniu podatkdw, optat oraz sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne lub spoleczne albo zaswiadczenia o uzyskaniu
zgody na zwolnienie, odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci
albo wstrzymaniu w cato$ci wykonania decyzji organu podatkowego,

5) bilansu oraz rachunkéw zyskow 1 strat, a w przypadku dostawcow
lub wykonawcow niezobowigzanych do sporzadzenia bilansu — informacji
okreslajacych obroty, zysk oraz zobowiazania i naleznosci z ostatnich trzech
lat lub z okresu prowadzenia dziatalno$ci trwajacej krocej niz trzy lata,

6) umowy spotki cywilnej, jezeli dziatalno$é gospodarcza przedsigbior-
coéw prowadzona jest w tej formie.

Ponadto zamawiajacy moze zada¢, poza dokumentami wyzej wymie-
nionymi, jednego lub kilku sposrdd dalszych dziewigciu wymienionych w
tym przepisie.

W przypadku za$ gdy odrebne przepisy wymagaja do wykonania do-
stawy, ustugi lub robot budowlanych odpowiednich uprawnien, zamawia-
jacy moze zada¢ dokumentéw potwierdzajacych te uprawnienia. Dokumen-
ty te moga by¢ przedstawione w formie oryginatu lub kserokopii poswiad-
czonej za zgodno$¢ z oryginalem przez dostawce lub wykonawce.

Zamawiajacy moze zadaé przedstawienia oryginatu lub notarialnie
poswiadczonej kopii wylacznie wtedy, gdy dokumenty lub kserokopie
dokumentdw sa nieczytelne lub budza watpliwosci, a zamawiajacy nie moze
sprawdzic ich prawdziwos$ci w inny sposob. Jezeli natomiast dostawca czy
wykonawca ma siedzibg lub miejsce zamieszkania za granica, zamiast
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dokumentéw wymienionych w § 1 ust. 1 pkt 1 14 zamawiajacy moze zadac
przedstawienia dokumentow potwierdzajacych, ze podmioty te sa:

1) uprawnione do wystepowania w obrocie prawnym, zgodnie z pra-
wem kraju, w ktérym maja siedzibg¢ albo miejsce zamieszkania,

2) nie zalegaja z uiszczaniem podatkdw, optat albo sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne lub zdrowotne badz ze uzyskali zgodg na zwolnienie,
odroczenie lub roztozenie na raty zalegtych ptatnosci albo wstrzymanie w
calosci wykonania decyzji organu podatkowego.

Jezeli w kraju, w ktorym dostawca lub wykonawca majg siedzibe albo
miejsce zamieszkania, nie wydaje si¢ tych dokumentdw, mozna je zastapi¢
ich o$wiadczeniami ztozonymi przed wiasciwym organem sadowym, ad-
ministracyjnym, organem samorzadu zawodowego lub gospodarczego, albo
przed notariuszem kraju, w ktéorym dana osoba ma siedzibg lub miejsce
zamieszkania. Okreslenie wiasciwosci miejscowej notariusza, przed kto-
rym ma by¢ sporzadzony ten dokument, budzi uzasadnione watpliwosci w
zakresie honorowania tych czynnos$ci sporzadzonych przez notariusza w
innym kraju. Mozna réwniez dopatrywac si¢ dalszych niejasnosci w zakre-
sie okreslenia rodzaju poswiadczen dokumentdw przez notariusza. Zgodnie
z art. 96 pkt 2 prawa o notariacie, notariusz poswiadcza zgodno$¢ odpisu,
wyciagu lub kopii z okazanym dokumentem.

Powolany przepis wykonawczy postanawia takze, ze dokumenty te
powinny by¢ sktadane w formie oryginatu, odpisu, wypisu, wyciagu lub
kopii przettumaczonych na jezyk polski i poswiadczonych przez polskie
placowki konsularne, stosownie do obowiazujacych przepisow.

Za zamdwienia publiczne nalezy, w mysl art. 2 pkt 4 ustawy, uznawad
wylacznie te zamowienia, ktore sa oplacane przez zamawiajacego w trybie
ustawy 1 wykonywane przez okreslonych dostawcow lub wykonawcow.

Zasada ta obowiazuje takze przy wykonywaniu ustugi notarialnej, ale
tylko wowczas, gdy naleznos¢ z tytulu wynagrodzenia notariusza za do-
konanie czynnosci notarialnej ponosi strona, ktora jednoczesnie posiada
przymiot zamawiajacego w Swietle przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych. Zgodnie z brzmieniem art. 5 prawa o notariacie, wynagrodze-
nie nalezne notariuszowi ponosza strony czynnosci notarialnej. Moga by¢
nimi — przy umowach i wszelkich czynno$ciach, w ktorych uczestniczy
wiele podmiotdéw — strony wytypowane zgodnie przez jej uczestnikow. Oko-
liczno$¢ ta zostaje zamieszczona w sporzadzonym dokumencie notarial-

21



Romuald Sztyk

nym. Dominuje zasada, Zze koszty ponosi osoba nabywajaca prawa albo
inicjujaca dang czynnos¢ notarialng. W przypadku braku zgodnego poro-
zumienia w tej sprawie, a w szczegdlnosci przy koniecznosci dochodzenia
tej naleznosci w drodze powodztwa sadowego, obowiazuje solidarna od-
powiedzialnos¢ stron czynnosci; natomiast przy czynnosciach jednostron-
nych — podmiot sporzadzajacy czynnosc¢, a wyjatkowo ten, ktory wywodzi
z tej czynnosci okreslone skutki prawne. W zadnym przypadku nie moga
sobie przypisywac cech zamawiajacego podmioty bedace jedynie wiasci-
cielami okres§lonych praw majatkowych, do ktérych nie maja zastosowania
przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych. Wysoce sformalizowany
sposob przetargowego postepowania przy zamowieniach publicznych de-
terminuje zastosowanie tylko uproszczonych trybow, przewidzianych przy
zapytaniu o ceng¢ z mocy art. 68 i z wolnej r¢ki na zasadzie art. 71'°. Prawo
wyboru trybu postgpowania nalezy do zamawiajacego. Dokonujac jednak-
ze blizszej analizy obu przepiséw, nalezy dojs¢ do wniosku, ze warunki te
spetnia¢ moze jedynie zlozenie zamowienia z wolnej reki. Stanowisko w
tej mierze nie jest jednolite. Istnieje réwniez poglad odmienny, stwierdza-
jacy, ze przepisy ustawy o zamoéwieniach publicznych nie mogg by¢ sto-
sowane w zakresie ustug notarialnych. Sprzeciwiajg si¢ temu szczegdlne
zasady, odnoszace si¢ do taksy notarialnej, regulujace wynagrodzenie
notariusza, oraz konieczno$¢ przestrzegania podstawowych zasad w przed-
miocie zwalczania nieuczciwej konkurencji migdzy notariuszami. Problem
ten jest niezwykle istotny i dlatego wskazane jest powotanie rozwiazan
prawnych, istniejacych w innych panstwach, w zakresie sposobu i obowiaz-
ku uiszczania opfaty za ustugi notarialne. W mysl zasad obowiazujacych
w prawie francuskim, koszty spowodowane czynnosciami notarialnymi
obciazaja strone, ktdra odnosi korzysci z danej umowy wzglednie ktdrej
konieczny jest dokument notarialny. W kazdym przypadku strony umowy
moga si¢ umowié inaczej, a jezeli tego nie uczynia, koszty aktu, na przyklad
kupna, ponosi nabywca, za$ pokwitowania zwalniajacego spod obciazenia

13 Taki poglad prezentuje Departament Prawny Urzedu Zaméwien Publicznych w pi-
$mie z dnia 20 wrzesnia 2000 r. nr UZP/DP/21750/00, a nadto z sierpnia 2000 r. skierowa-
nym do Dyrektora Departamentu Finansoéw Skarbu Panstwa w odpowiedzi na jego pisma
nr DFSP-KB-3156-9/00 oraz DFSP-3153-197/TK/00 w sprawie pokrywania kosztow za
czynnosci notariuszy i komornikéw wykonujacych czynnosci urzedowe na rzecz Skarbu
Panstwa.
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— dhuznik. W stosunku za$ do notariusza strony ponosza odpowiedzialnos¢
solidarna, nawet wtedy, gdy orzeczenie sadowe lub umowa obciaza kosz-
tami wylacznie jedna ze stron. Strona, ktdra uisci optatg, ma w stosunku
do drugiej strony prawo regresu wynikajace z art. 1251 kodeksu cywilnego.
Roszezenie o pokrycie kosztow przedawnia si¢ w ciggu pieciu lat od chwili
sporzadzenia czynnoSci.

Podobnie obowiazek ten zostal przewidziany w Austrii w § 12 ustawy
federalnej z dnia 8 listopada 1973 r. o taryfie oplat notarialnych'*. Do uisz-
czenia optaty obowiazane sa wszystkie osoby, ktore zlecily notariuszowi
wykonanie czynnosci lub byly stronami zawartej za ich zgoda notarialnie
udokumentowanej lub uwierzytelnionej umowy. W razie wystgpowania
wigcej niz jednej osoby obowiazanej do uiszczenia oplaty, ponosza one
odpowiedzialnos¢ ,,niepodzielnej reki”. Optate moze zadaé notariusz bez-
posrednio po wykonaniu czynnosci. Egzemplarze dokumentow, wyciagi,
odpisy, swiadectwa i inne dokumenty sporzadzone przez notariusza moga
by¢ wydane stronie dopiero po uiszczeniu naleznej oplaty.

Za krajowych dostawcow lub wykonawcdw uznaje si¢ osoby fizyczne
majace miejsce zamieszkania w kraju, osoby prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, utworzone w oparciu o
przepisy prawa polskiego i majace siedzibg w Polsce. Moga by¢ nimi rowniez
podmioty wystepujace wspolnie, o ile spetniaja okreslone wyzej warunki
siedziby i1 zamieszkania.

Zakres podmiotowy ustawy zostal $cisle sprecyzowany w art. 4. Prze-
pisy ustawy stosuje si¢ do zamdéwien publicznych udzielanych przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o fi-
nansach publicznych'®. W mysl art. 5 ust. 1 tejze ustawy, zalicza si¢ do nich:

— organy wladzy publicznej i podleglte im jednostki organizacyjne,

14 Ogloszone w: Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich z dnia 3 grudnia 1973 r.
Nr 138, poz. 573; ze zm.: z dnia 14 grudnia 1978 . Nr 206, poz. 603 i z dnia 6 czerwca
1997 r., Teil 11, poz. 149.

15 Ogloszona w Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z p6zn. zm. Zgodnie z art. 133 ustawy,
czynnosci prawne polegajace na zacigganiu kredytow i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek,
porgczen i gwarancji oraz emisji papierow wartosciowych dokonuja dwaj cztonkowie zarza-
du wskazani w uchwale przez zarzad. Waznos¢ tych czynnosci jest uzalezniona od kontr-
asygnaty skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Blizej E. Denek, J.Sobiech,
J.Wolniak, Finanse publiczne, Warszawa 2001, s. 108 i nast.
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— panstwowe osoby prawne oraz inne panstwowe jednostki organiza-
cyjne, nie objete Krajowym Rejestrem Sadowym, ktdrych dzialalnos¢ jest
finansowana ze $rodkéw publicznych w catosci lub w czeéci. Srodkami
tymi sa dochody publiczne i §rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych,
a takze przychody jednostek organizacyjnych i oséb prawnych zaliczanych
do sektora finanséw publicznych, a ponadto przychody budzetu panstwa i
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz przychody z okreslo-
nych w ustawie zrodet;

2) spotdzielnie, fundacje i stowarzyszenia w zakresie, w jakim dyspo-
nuja srodkami publicznymi;

3) panstwowe jednostki organizacyjne, komunalne jednostki organiza-
cyjne i jednostki zalezne, wykonujace zadania o charakterze uzytecznosci
publiczne;j;

4) agencje panstwowe w zakresie nie uregulowanym odrebnymi prze-
pisami;

5) jednostki publicznej radiofonii i telefonii oraz ich jednostki zalezne;

6) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej i jednostki orga-
nizacyjne ubezpieczenia zdrowotnego w zakresie nie uregulowanym odreb-
nymi przepisami.

Niezaleznie od tego, do stosowania przepisow ustawy obowigzane sa
réwniez inne podmioty, jezeli ponad 50% warto$ci udzielonego przez nie
zamoOwienia jest finansowana ze srodkéw publicznych Iub bezposrednio
przez wymienione wyzej podmioty. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2003 r.,
do stosowania ustawy beda obowigzane réwniez inne podmioty wymienio-
ne w art. 4a, o ile wystgpowac beda warunki tam opisane. Przepiséw ustawy
nie stosuje si¢ w razie spetnienia si¢ przestanek wynikajacych z art. 6 ustawy,
a w tym takze do zamdéwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
réwnowartosci kwoty 3.000 euro. W $cisle okreslonych przypadkach, opi-
sanych w ust. 2 art. 6, nie stosuje si¢ przepisow ustawy mi¢dzy innymi do
ustug prawniczych, ale tylko w zakresie publikacji ogloszen o planowanych
zamdwieniach, termindéw, wadidw, przestanek wyboru trybu w przypadku
udzielenia zamdwienia publicznego w trybach tam wymienionych oraz obo-
wigzku zatwierdzania w tych przypadkach trybu przez Prezesa Urzgdu
Zamowien Publicznych, a takze zakazu ustalania kryteriow oceny ofert na
podstawie wlasciwosci wykonawcy.
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Przepisy Scisle okreslaja takze inne wypadki zwolnien z obowiazku
stosowania trybu przewidzianego w ustawie.

Zasady udzielania zamowien

Zasady udzielania zamdowien publicznych zostaty okreslone w rozdzia-
le 3. ustawy. Moga by¢ one, w mysl art. 12a, udzielone wylacznie podmio-
towi, ktory zostat wybrany na zasadach przewidzianych w ustawie. Wy-
boru tego mozna dokona¢ w podanych nizej trybach:

A. Przetarg nieograniczony

Jest on podstawowa zasada dokonania wyboru podmiotu. W innym
trybie nastepuje tylko w sytuacjach wymienionych w ustawie, a przy
warto$ciach przekraczajacych kwote 200.000 euro wymagane jest zatwier-
dzenie przez Prezesa UZP. Wybor podmiotu jest poprzedzany ogloszeniem,
ktére musi spelnia¢ warunki ustawowe, zamieszczanym w Biuletynie
Zamdwien Publicznych, wydawanym przez Prezesa UZP. Z dniem uzyska-
nia przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej zama-
wiajacy bedzie zobowiazany przekazywac za posrednictwem Prezesa UZP
do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wspolnot Europejskich ogloszenia
o planowanych na dany rok kalendarzowy zamdéwienia o wartosci przekra-
czajacej kwoty wymienione w ustawie. Przetarg nieograniczony jest orga-
nizowany w celu wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonanie zamowie-
nia. W aktualnym stanie prawnym zamawiajacy jest obowiazany
niezwlocznie po sporzadzeniu planu finansowego przekazac¢ do publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o planowanych w danym
roku zamowieniach, ktérych wartos$¢ przekracza na roboty budowlane kwote
500.000 euro albo taczng wartos¢ w kazdej kategorii dostaw lub ustug
przekraczajaca rownowartos¢ tej kwoty. Stosownie do art. 15, jezeli zamo-
wienie jest udzielane z wolnej reki, wowczas zamawiajacy przesyla do
publikacji w Biuletynie ogloszenie o wyniku postgpowania o jego udzie-
lenie, zawierajace takze informacje o zawarciu umowy. Przy zamowieniach
publicznych, ktdrych wartos$¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 30.000
euro lub w ktérych finansowy udziat srodkéw publicznych nie przekracza
tej rownowartosci, nie jest obowigzkowy tryb przetargu nieograniczonego.
Nie stosuje si¢ wtedy rowniez przepiséw ustawy o publikacji ogloszen w
Biuletynie, nie sporzadza si¢ protokotu postepowania ani tez specyfikacji
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istotnych warunkdw zamdéwienia, terminow, wadium, protestéw i odwotan.
Zamawiajacy jest obowiazany do réwnego traktowania wszystkich pod-
miotdw 1 prowadzenia postgpowania w sposob gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. Zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencji
w dziatalnosci gospodarczej, w tym w ustugach, reguluje ustawa z dnia 16
kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji's.

Nalezy przy tym zwrdcié uwage, ze w mysl art. 2 ustawy, przedsigbior-
cami sa osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nie
majace osobowosci prawnej, ktore prowadzac, chociazby ubocznie, dzia-
alno$¢ zarobkowa Iub zawodowa, uczestnicza w dziatalnosci gospodar-
czej. Uwaga ta ma istotne znaczenie, jako ze art. 24 lit. a prawa o notariacie
postanawia, ze notariusz nie jest przedsiebiorca, ale tylko w rozumieniu
przepisow ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej'”.

W mysl aktualnego brzmienia art. 3 ust. 2 tej ustawy'®, czynami nie-
uczciwej konkurencji sa w szczegolnosci: wprowadzajace w btad oznacze-
nie przedsigbiorstwa, fatszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geo-
graficznego towarow lub ustug, wprowadzajace w blad oznaczenie towar6w
lub ustug, naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa, naktanianie do rozwia-
zania lub niewykonania umowy, nasladownictwo produktow, pomawianie
lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostgpu do rynku, przekupstwo
osoby petniacej funkcj¢ publiczna, jak réwniez nieuczciwa lub zakazana
reklama.

Czynem nieuczciwej konkurencji, polegajacym na przekupstwie osoby
pehiacej funkcje publiczng jest okreslone w art. 229 kodeksu karnego
zachowanie osoby fizycznej, bedacej przedsiebiorca, dzialajacej na rzecz

16 Ogloszona w Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z pdzn. zm. Ustawa przewiduje rézne sytuacje
zwiazane z nieuczciwg konkurencja, a przy niniejszych rozwazaniach na podkreslenie za-
stuguja definicje zawarte: w art. 15 — przez utrudnianie innym przedsigbiorcom dostgpu do
rynku, sprzedaz towaréw lub ustug ponizej kosztow ich wytwarzania, a takze w zakresie
reklamy i autoreklamy — okreslonej w art. 16. Blizej J. Szw aja, Ustawa o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji. Komentarz, Urzad Antymonopolowy 1994, s. 130 i nast., a takze
B.Sottys, Pojecie i charakter klienteli w prawie polskim, Poznan-Kluczbork 1995, s. 42
i nast.

17 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 101,
poz. 1178 z pdzn. zm.

18 Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamowie-
niach publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe, Dz.U. Nr 93, poz. 1027.
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przedsiebiorcy w ramach uprawnienia do jego reprezentowania albo podej-
mowania w jego imieniu decyzji lub wykonywania nad nim kontroli, a takze
dzialajacej na rzecz przedsigbiorcy za zgoda wymienionej osoby.

Ustawodawca wprowadzil w rozdziale 3a odpowiedzialno$¢ przedsig-
biorcdéw za przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna, za czyny nie-
uczciwej konkurencji.

Inng definicje przedsigbiorcy zawiera art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej'®. W mysl tego prze-
pisu, przedsigbiorca jest osoba prowadzaca w celach zarobkowych dzia-
falnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa lub ustlugowa, zwana ogolnie
dziatalnos$cig gospodarcza. Ustawodawca przewidziat w art. 2, iz zwalcza-
nie nieuczciwej konkurencji reguluje odrgbna ustawa. Przepisy za$ ustawy
nie naruszaja postanowien zawartych w umowach migdzynarodowych.
Osoby zagraniczne korzystaja natomiast z uprawnien wynikajacych z ustawy
na podstawie umoéw migdzynarodowych.

Z powotanymi regulacjami prawnymi koresponduje postanowienie art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji 1 konsu-
mentow?, stwierdzajace, iz okresla ona warunki rozwoju i ochrony konku-
rencji oraz zasady podejmowanej w interesie publicznym ochrony intere-
sow przedsigbiorcow 1 konsumentow. Zawiera rowniez w art. 4 pkt 1 lit.a
inng definicj¢ przedsigbiorcy. Przepis ten uwaza za niego przedsigbiorcg w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzia-
talnosci gospodarczej, a takze:

— osobe fizyczna, osobg prawna, jak rowniez jednostke organizacyjna
nie majacg osobowosci prawnej, organizujaca lub $wiadczaca ushugi o
charakterze uzytecznosci publicznej, ktdre nie sg dziatalnoscia gospodar-
€za W rozumieniu przepiséw o dzialalnosci gospodarczej,

— osobg fizyczng wykonujaca zawod we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek lub prowadzaca dziatalno$¢ w ramach wykonywania takiego
zawodu,

¥ Dz.U. 22001 r. Nr 49, poz. 508. Reguluje stosunki w zakresie wynalazkow, wzordw
uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych i
topografii uktadow scalonych. Normuje takze zasady, na jakich przedsigbiorcy moga przyj-
mowac projekty racjonalizatorskie i wynagradzac ich twdrcow, a takze zadania i organizacje
Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej.

2 Dz.U. Nr 122, poz. 1319.
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— osobe fizyczna posiadajaca akcje lub udziaty, zapewniajace jej co
najmniej 25% gloséw w organach co najmniej jednego przedsigbiorcy, lub
posiadajacg kontrolg nad okreslonym przedsigbiorcg lub przedsigbiorcami,
nawet w razie nieprowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Dyspozycja art. 5 ustawy zawiera zakaz porozumien ograniczajacych
konkurencjg, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ogranicze-
nie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wiasciwym.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie moga, zgod-
nie z art. 20, wystgpowac w imieniu zamawiajacych, ani tez wykonywacé
czynnosci zwigzanych z postepowaniem o zamoéwienie publiczne oraz by¢
biegltymi osoby, ktore pozostaja w zwiazku matzenskim albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub po-
winowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo ktore sa zwiazane
z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli z oferentem, jego zastepca
prawnym lub cztonkami wiadz osob prawnych ubiegajacych sie o udzie-
lenie zamdwienia. Nie moga by¢ nimi rowniez osoby, ktdre przed uplywem
trzech lat od daty wszczecia postgpowania pozostawaly w stosunku pracy
lub zlecenia z oferentem albo byly cztonkami wtadz os6b prawnych ubie-
gajacych si¢ o udzielenie zamdéwienia. Nie moga by¢ takze osoby pozosta-
jace z dostawca lub wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycz-
nym, ktory budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci.

Osoby wystepujace w imieniu zamawiajacego sktadaja o$wiadczenie
pisemne o braku lub istnieniu opisanej wyzej okoliczno$ci. Zaistnienie tych
okolicznosci powoduje wylaczenie danej osoby z postepowania o udziele-
nie zamoéwienia publicznego.

W przypadku zamoéwien, ktorych wartos¢ przekracza réwnowartosé
kwoty 30.000 euro, zamawiajacy jest obowiazany, a w przypadku zamo-
wien ponizej tej kwoty, moze powota¢ komisje przetargows.

Generalnie w postgpowaniu i przy sktadaniu wszelkich o§wiadczen przez
zamawiajacych, dostawcdw lub wykonawcow obowiazuje forma pisemna,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. W przypadku za$ gdy strony porozumieja
sie w innej formie, tre$¢ przekazanej im informacji musi zosta¢ niezwlocz-
nie potwierdzona na pismie. Oswiadczenia lub zawiadomienia przekazane
za pomocy teleksu, poczty elektronicznej lub telefaksu uwaza si¢ za prze-
kazane w terminie, jezeli tre$¢ ich dotarta do adresata przed uptywem terminu
1 zostala niezwtocznie potwierdzona na pismie przez przekazujacego. Oferte
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Z powyzszym zastrzezeniem sporzadza si¢ w jezyku polskim, z zachowa-
niem formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. Jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach zamawiajacy moze wyrazi¢ zgode na sporza-
dzenie oferty w jezyku powszechnie uzywanym w handlu migdzynarodo-
wym. Natomiast do umow w sprawach zamowien publicznych, zgodnie z
zasada wyrazona w art. 72, stosuje si¢ przepisy kodeksu cywilnego i ko-
deksu postgpowania cywilnego, jezeli przepisy niniejszej ustawy nie sta-
nowig inaczej. Umowy wymagaja pod rygorem niewaznos$ci zachowania
formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne wymagajq innej formy szcze-
golnej (art. 74) jak przy nabyciu wlasno$ci nieruchomosci. Nie moga by¢
one zawierane na czas nieoznaczony. Zawarcie umowy na czas dtuzszy niz
trzy lata wymaga zgody Prezesa UZP. Stosownie do ust. 2 art. 72 umowa
jestniewazna, jezeli w postgpowaniu 0 zamowienie, poprzedzajacym jej zawar-
cie, doszto do naruszenia przepiséw okreslonych w ustawie i ma ono wptyw
na wynik postegpowania. Prezes UZP moze w razie zaistnienia okolicznosci
okreslonych w ust. 2 i 3 art. 72 wystapi¢ do sadu o stwierdzenie niewaz-
nosci umowy w catosci lub w czgsci.

Postgpowanie o zamoéwienie publiczne uniewaznia si¢ w razie zaistnie-
nia negatywnych przestanek przewidzianych w art. 27b.

Opisana forma czynnosci jest zgodna z nowym brzmieniem art. 60
kodeksu cywilnego?'. Aktualnie wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej
moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢ tej osoby ujawniajacej jej
wolg w sposdb dostateczny, w tym takze w postaci elektronicznej, z zastrze-
zeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie. Jest zbiezna takze z nowa
redakcjq art. 78 kodeksu cywilnego okreslajaca zasady pisemnej formy
czynnos$ci prawnej. Stosownie do § 1 tegoz przepisu, do jej zachowania
wystarcza ztozenie wlasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujacym
tres¢ oswiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza za§ wymiana do-
kumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli podpisanych przez jedna
ze stron lub dokumentdw, z ktérych kazdy obejmuje tre$¢ oswiadczenia
woli jednej ze stron i jest przez nia podpisany. Jednoczes$nie ustawodawca

2l Zmiany zostaly wprowadzone moca art. 54 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o
podpisie elektronicznym, Dz.U. Nr 130, poz. 1450. M. P a zd a n, O projektowanym unormo-
waniu formy czynnosci prawnych, Rejent 2001, nr 9, s. 15 i nast., przedstawit gléwne
zmiany kodeksowej regulacji formy czynnosci prawnych przewidzianych w projekcie Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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ustosunkowat si¢ do podpisu elektronicznego przy sktadaniu oswiadczenia
woli i w § 2 tegoz przepisu postanowil, ze ztozone w tej postaci, opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy pomocy
waznego, kwalifikowanego certyfikatu, jest rownowazne formie pisemne;.

Zamawiajacy wybiera najkorzystniejsza oferte sposrod nie odrzuco-
nych ofert wytacznie na podstawie kryteridow oceny ofert przewidzianych
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w zaproszeniu do udziatu
w postepowaniu albo w zaproszeniu do sktadania ofert. Kryteria oceny
ofert nie ulegaja zmianie w toku postgpowania, zas wyboru najkorzystniej-
szej z nich dokonuje si¢ z uwzglednieniem preferencji krajowych, o ile sa
one stosowane.

W nowym brzmieniu art. 29 zamawiajacy zaprasza do wzigcia udziatu
W przetargu nieograniczonym, zamieszczajac ogloszenie w miejscu pu-
blicznie dostepnym w swojej siedzibie, na stronie internetowej (dopiero od
10 pazdziernika 2002 r.) oraz za posrednictwem Prezesa UZP w Biuletynie.
W razie gdy warto$¢ zamowienia nie przekracza wyrazonej w ztotych
réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ogloszenie o przetargu nieograniczo-
nym zamieszczane jest w siedzibie zamawiajacego, w miejscu publicznie
dostgpnym oraz na stronie internetowej co najmniej na siedem dni przed
terminem sktadania ofert. Jezeli natomiast wartos¢ zamdwienia przekracza
t¢ kwote, zamawiajacy obowiazany jest zamiesci¢ ogloszenie o przetargu
nieograniczonym w swojej siedzibie oraz na stronie internetowej — od dnia
publikacji ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych do dnia sktada-
nia ofert. Zamawiajacy moze oglosi¢ organizacj¢ przetargu w prasie.
Ogloszenie nie moze by¢ jednak opublikowane w prasie przed publikacja
w Biuletynie. Dostawca lub wykonawca jest zwigzany oferta do czasu
uptywu terminu okreslonego w specyfikacji istotnych warunkéw zamowie-
nia, nie dhuzej jednak niz przez okres 45 dni. Moze on przed uptywem
terminu do sktadania ofert zmieni¢ lub wycofac oferte. Wycofanie oferty
przed uplywem terminu do sktadania ofert nie powoduje utraty wadium.
Warunki wniesienia wadium lub inne zabezpieczenia sa przewidziane w
art. 41 ustawy.

B. Przetarg ograniczony
Oferty w przetargu ograniczonym moga ztozy¢ wytacznie dostawcy lub
wykonawcy dopuszczeni w tym przetargu i zaproszeni przez zamawiaja-
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cego do sktadania ofert. Zamawiajacy moze zorganizowac ten przetarg, gdy
wystapi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznoscei:

— warto$¢ zamdéwienia nie przekracza réwnowartosci kwoty 30.000
euro,

— specjalistyczny charakter zamdwienia ogranicza liczbe dostawcow
mogacych wykonaé¢ zamowienie.

C. Przetarg dwustopniowy

Dzieli si¢ na dwa etapy. W pierwszym, w mysl art. 53, dostawcy 1 wy-
konawcy sktadajg oferty wstepne, bez podawania ceny, a zamawiajacy moze
zada¢ okres$lenia parametréw przedmiotu zamowienia. Drugi etap jest
przetargiem ograniczonym do wybranych oferentéw i moze by¢ poprzedzo-
ny negocjacjami. Moze on wystapi¢ w przypadku, gdy zachodzi jedna z
przyczyn wymienionych w art. 54.

D. Negocjacje z zachowaniem konkurencji

Zaliczane sa one, jak rowniez pozostale, do innego trybu udzielania
zaméwien publicznych. W mysl art. 63 polegaja one na tym, ze zamawia-
jacy negocjuje warunki umowy z taka liczba dostawcdw lub wykonawcow,
ktora zapewni wybor najkorzystniejszej oferty, konkurencj¢ oraz sprawny
przebieg postgpowania, nie mniejszg jednak niz trzech, chyba ze ze wzgle-
du na specjalistyczny charakter zamoéwienia jest tylko dwoch dostawcow
lub wykonawcdw mogacych je wykona¢. Warunki przebiegu trybu poste-
powania zostaly oméwione w art. 64. Negocjacje maja charakter poufny
1 po ich przeprowadzeniu zamawiajacy zwraca si¢ do wszystkich dostaw-
codw 1 wykonawcdw o zlozenie ofert ostatecznych, zawierajacych ceng i
wybiera ofert¢ najkorzystniejsza.

E. Zapytanie o ceng

Kolejnym trybem udzielenia zamdwienia publicznego jest zapytanie o
ceng, w ktorym zamawiajacy kieruje pytanie o ceng dostaw rzeczy lub ushug
do takiej liczby dostawcow lub wykonawcow, ktéra zapewnia wybor
najkorzystniejszej oferty, konkurencj¢ i sprawny przebieg postgpowania,
jednak nie mniej niz do czterech. Stosownie do art. 68, zapytanie o ceng
moze by¢ stosowane, gdy przedmiotem zamoéwienia sg dostawy rzeczy lub
ustugi powszechnie dostepne, o ustalonych standardach jakosciowych, a
warto$¢ zamowienia nie przekracza rownowartosci kwoty 130.000 euro.
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Kazdy z dostawcow lub wykonawcoéw moze zaproponowac tylko jedna
ceng i nie moze jej zmieni¢. Nie prowadzi si¢ w tym trybie zadnych ne-
gocjacji w sprawie ceny (art. 69 ust. 1). Zamawiajacy udziela zamoéwienia
dostawcy lub wykonawcy, ktéry zaoferowal najnizsza ceng. W razie gdy
nie mozna dokonac¢ wyboru najkorzystniejszej oferty, jako ze zostaly zto-
zone oferty o takiej samej cenie, zamawiajacy wzywa oferentow do zto-
zenia ofert dodatkowych. Jezeli warto$§¢ zamowienia przekracza kwote
30.000 euro, zamawiajacy zawiadamia niezwlocznie o wyborze oferty po-
zostatych oferentdw i1 wskazuje nazwe i siedzibg tego, ktorego oferte
wybrano, oraz ceng.

F. Zamoéwienie z wolnej reki

Stosownie do brzmienia art. 70, zamdwienie z wolnej r¢ki stanowi tryb
udzielenia zamowienia, w ktdrym zamawiajacy udziela zamdwienia po
rokowaniach tylko z jednym dostawca lub wykonawca. Udzielenie zamo-
wienia jest mozliwe tylko wtedy, gdy nastapi co najmniej jedna z okolicz-
nosci przewidzianych w art. 71. Wsrdd nich nalezy wskazaé na dwie
okoliczno$ci wymienione w ust. 1 pkt 1 i 6 tego przepisu. Pierwsza stwier-
dza, ze zamawiajacy moze udzieli¢ zamowienia w tym trybie takze z
przyczyn wynikajacych z odrebnych przepisoéw dotyczacych ustugi, ktéra
moze by¢ wykonana tylko przez jednego wykonawcg. Druga przestanka
postanawia, ze tryb ten stosuje si¢ wowczas, gdy przedmiotem zamowienia
jest miedzy innymi nabycie, najem, dzierzawa lub leasing nieruchomosci,
a ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci mozna ja uzyskaé¢ od jednego
oferenta. W przypadku gdy warto$¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢
20.000 euro, zastosowanie tego trybu wymaga zatwierdzenia Prezesa UZP.

Definicja najkorzystniejszej oferty

Jest zawarta w art. 2 ust. 1 pkt 8, méwiacym o tym, ze nalezy przez
nia rozumie¢ miedzy innymi ofert¢ z najnizsza cena. Natomiast wartoscia
zamoOwienia jest warto$§¢ szacunkowa, ustalona przez zamawiajacego z
nalezyta starannoscia, bez podatku od towarow 1 ustug (VAT). Do przepi-
sOw o taksie notarialnej stosuje sie rowniez przepisy ustawy z dnia 5 lipca
2001 r. o cenach w zakresie nie uregulowanym w art. 5 prawa o notariacie
i w przepisach wykonawczych. Za cene, w mysl art. 3 ust. 2 pkt 1, uwaza
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sie takze stawke taryfowa, ktorg jest taksa notarialna®. Stosownie do art.
3 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy, cena jest wartoscig wyrazong w jednostkach
pienigznych, ktora kupujacy jest zobowiazany zaptacic za towar lub ustugg.
W cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcy-
zowy. Przepisy przewiduja jednoczesnie, iz ceny towaréw i ustug uzgad-
niaja strony zawierajace umowg. Zasada ta jest identyczna z regulacja prze-
widziang w art. 5 prawa o notariacie. W tych warunkach mozna dojs¢ do
wniosku, ze przepisy ustawy o cenach w zakresie nie uregulowanym w
prawie o notariacie odnosza si¢ do wynagrodzenia notariusza za czynno$¢
notarialng w granicach ustalonej taksy.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze ustawa o zamoéwieniach publicznych
stosowana jest w praktyce notarialnej w ograniczonym zakresie. Nie sto-
suje si¢ jej w pelnym rozmiarze przede wszystkim przy zamoéwieniach
publicznych z wolnej reki w umowach najmu, dzierzawy lub leasingu nie-
ruchomosci w okoliczno$ciach tam wymienionych. W minimalnym zakre-
sie sporzadza si¢ rowniez w formie czynnosci notarialnej inne umowy do-
tyczace robot budowlanych, dostaw i ustug.

Oczekiwac nalezy, ze sytuacja ta ulegnie korzystnej i radykalnej zmia-
nie z chwila przystapienia Polski do Unii Europejskie;.

22 Za stawke uwaza si¢ podstawowa jednostke obliczeniows, a takze ustalong jednostke,
wedltug ktorej oblicza si¢ wysokos$¢ optaty — Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Warszawa
1992, t. 3, s. 329. Taksa jest natomiast urzgdowa, stala oplata pobierana za pewne ustugi
— Slownik Jezyka Polskiego, R-Z, PWN, Warszawa 1999, s. 440. Za taryfe uwaza sig¢
urzedowe ustalenia i ogltoszone zestawienia statych optat lub cen za ustugi — Slownik Jezyka
Polskiego, jw., t. 3, s. 482. Z powyzszych zestawien wynika, ze uzycie wyrazenia ,taksa
notarialna” bardziej odpowiada definicji taryfy.
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