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Romuald Sztyk

Czynnosci notarialne w obrocie prywatnym
mie¢dzynarodowym

Przepisy prawa o notariacie', jak réwniez z zakresu migdzynarodo-
wego postepowania cywilnego?, nie precyzuja kompetencji notariusza w
migdzynarodowym obrocie prawnym. Nie mozna do nich zaliczy¢ obo-
wiazku corocznego przesytania wzoru podpisu notariusza do prezesa sadu
okregowego, ktory wynikat z Instrukcji o obrocie prawnym za granica’.

U Artykut 2 § 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz.U. Nr 22,
poz. 91, stwierdza, Ze czynnosci notarialne dokonuje si¢ w jgzyku polskim, za$ na zadane
stron mozna dodatkowo sporzadzi¢ ja w jezyku obcym. W stosunkach migdzynarodowych
istotne ograniczenia postugiwania si¢ w kontraktach jgzykiem obcym wprowadzaja po-
stanowienia art. 7-8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz.U. Nr 90,
poz. 999. Zasady te stosuje si¢ do uméow, w ktorych wlasciwe jest prawo polskie. Przyjete
rozwiazanie prawne nalezy rozpatrywac w kontekscie formy czynno$ci prawnej, przewi-
dzianej w art. 12 prawa prywatnego migdzynarodowego. Obszernie problem ten omawia
M. P azdan, Jezyk kontraktu — jego znaczenie i wyznaczenie, ,,Problemy Prawne Handlu
Zagranicznego”, t. 12, s. 29.

2 Artykutem 23 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o notariacie oraz o zmianie Kodeksu postgpowania cywilnego i ustawy o ksiggach
wieczystych, Dz.U. Nr 22, poz. 92, przekazano czynnosci panstwowych biur notarialnych
sadom w zakresie postgpowania spadkowego, z wyjatkiem obowiazku przyjgcia o§wiad-
czenia o prostym przyjecia spadku lub z dobrodziejstwem inwentarza albo o odrzuceniu
spadku. Czynnosci te moga by¢ alternatywnie wykonywane przez notariusza lub w sadzie
rejonowym.

3 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 maja 1970 r. — Instrukcja o obrocie
prawnym za granica w sprawach cywilnych i karnych, Dz.Urz. MS, Nr 4, poz. 14 z p6zn.
zm.—w § 12 ust. 1 pkt 2 przewiduje, ze na dokumencie notarialnym autentycznos¢ podpisu
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Po zmianie przepiséw migdzynarodowego postepowania spadkowego
czynnosci bytych panstwowych biurach notarialnych zostaly przekazane
do wyltacznej kompetencji sadow*.

Aktualnie notariusz, w mysl art. 640 k.p.c., wykonuje jedynie czyn-
nosci o prostym przyjeciu spadku lub z dobrodziejstwem inwentarza albo
o odrzuceniu spadku zar6wno na uzytek obrotu krajowego, jak i zagra-
nicznego. Nie ma w tej mierze zadnych ograniczen mimo braku jedno-
znacznej regulacji prawnej. Sporzadzone o$wiadczenie notariusz przesyta
wraz z zatacznikami do sadu spadku. Niezaleznie od tego, stosownie do
art. 643 k.p.c., o przyjeciu lub odrzuceniu spadku zawiadamia si¢ wszyst-
kie osoby, ktore wedhug o§wiadczenia i1 przestanych dokumentow sa po-
wotane do dziedziczenia. Wykonanie tych obowiazkow napotyka na trud-
noéci w obrocie zagranicznym. Wobec braku przepisow regulujacych
zasady postgpowania notariusza, w drodze analogii powinien on stosowac
przepisy z zakresu miedzynarodowego postgpowania cywilnego’. Moze

notariusza i pieczgci urzgdowej notariusza uwierzytelnia prezes wlasciwego sadu okrego-
wego lub upowazniony przez niego sgdzia. W wyniku nowelizacji § 14 prezesi sadow
okrggowych przesylaja wzory podpiséw wlasnych, podpiséw sedzidéw upowaznionych przez
nich do uwierzytelnienia dokumentéw oraz podpisy thumaczy przysiggtych, jak rowniez
wzory pieczgei urzgdowych sadow okregowych oraz ttumaczy przysiggtych bezposrednio
do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, w styczniu kazdego roku oraz w kazdym przypadku
W razie zmian osobowych. Zniesiono ten obowiazek wobec kierownikow panstwowych biur
notarialnych, ktorzy przesytali te dane do Ministerstwa Sprawiedliwosci za posrednictwem
prezesa sadu wojewodzkiego. W zwiazku z tym powstata luka prawna.

4 W stosunku do notariuszy utracito aktualno$¢ takze rozporzadzenie Ministrow
Sprawiedliwosci i Spraw Zagranicznych z dnia 26 sierpnia 1966 r. w sprawie zasad i trybu
zwracania si¢ przez sady i panstwowe biuro notarialne o udzielenie pomocy prawnej w
migdzynarodowym postgpowaniu cywilnym, Dz.U. Nr 40, poz. 240. Powstata zatem luka
w prawie i w drodze analogii mozna, moim zdaniem, nadal stosowac niektore postano-
wienia tego rozporzadzenia, na przyklad w zakresie kosztow tlumaczenia dokumentow
przesytanych za granicg, ktore ponosi stosownie do § 7 ust. 3 strona lub uczestnik po-
stgpowania, o ile nie sa zwolnieni od kosztow sadowych.

SBlizej J.CiszewskiiT.Erecinski, Komentarz do kodeksu postepowania cy-
wilnego, Czgs¢ trzecia, Przepisy z zakresu miedzynarodowego prawa cywilnego, Warszawa
1998, s. 162 i powolane tam orzecznictwo. Art. 1 ust. 2 i art. 5 Ukladu z RFN o dalszym
utatwianiu obrotu prawnego na podstawie konwencji haskiej z dnia 1 marca 1954 r. reguluja
to zagadnienie. Przepisy k.p.c. nie okreslity, kto ponosi koszty pomocy prawnej. W
wigkszosci umow migdzynarodowych o pomocy prawnej dorgczanie pism nastgpuje nie-
odptatnie. Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg na dyspozycje art. 1135 k.p.c. o ustanawianiu
przez strong zamieszkala za granica pelnomocnika do dorgczen. W przypadku jego nie-
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on rowniez pomimo braku delegacji ustawowej wykonywaé inne czyn-
nosci w postgpowaniu spadkowym na zadanie stron lub polskich placo-
wek dyplomatycznych czy tez urzedéw konsularnych. W takim przy-
padku jest obowiazany stosowa¢ prawo miejsca realizacji spadku. Przy
odbieraniu o$wiadczen spadkobiercoéw musi uwzgledni¢ okolicznosé, iz
w niektorych panstwach jest konieczny wymoég ztozenia rowniez o§wiad-
czenia $wiadkéw nie zainteresowanych spadkiem przy ustalaniu rodowo-
du spadkodawcy. Jest takze obowiazany spehi¢ zadanie przestania ory-
ginalnych dokumentéw zamiast wypisow, o ile przesadza to o skutecznosci
sporzadzonego dokumentu. Przepisy niektorych stanéw USA, a takze
Kanady przewiduja obowiazek dostarczenia oryginalnych dokumentow.
Na przyktad w Kanadzie przy zatwierdzaniu testamentu sad wymaga
oryginatu i nie uznaje za taki jego wypis. Sytuacja ta zostata przewidziana
w § 2 art. 1139 k.p.c. Zgodnie z nia, pod warunkiem wzajemnoS$ci, moze
by¢ wydany oryginat testamentu, jezeli nie przewiduje si¢ dalszych czyn-
no$ci urzgdowych w Polsce. Majac powyzsze na uwadze, naprzeciw
usprawnieniu obrotu migdzynarodowego wychodzi nowelizacja prawa o
notariacie, przewidziana w art. 5 projektu ustawy Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustaw: o
ksiggach wieczystych i hipotece, Kodeks postepowania cywilnego, o li-
stach zastawnych i bankach hipotecznych, Prawo o notariacie. Proponuje
si¢ nastgpujace rozszerzenie tresci art. 91 prawa o notariacie: ,,2. Jezeli
przepis szczegdlny tak stanowi albo jezeli wymagaja tego zasady obo-
wiazujace w obrocie prawnym z zagranica, akt notarialny moze by¢
sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych oryginatach, majacych jednako-
wa moc prawng”’. Wowczas na oryginale aktu notarialnego, pozostaja-
cego na przechowaniu u notariusza, zamieszcza si¢ adnotacje o wydaniu
stronom drugiego oryginatu. Poglad ten jest ze wszech miar shuszny i
ubolewa¢ mozna nad tym, ze nie zostat objety dotychczasowymi nowe-
lizacjami. Godny podkreslenia jest takze projekt mozliwosci samodziel-

wskazania, pisma sadowe pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia. Kon-
wencja o dorgczaniu za granicg dokumentow sadowych i pozasadowych, sporzadzona w
Hadze dnia 15 listopada 1965 r., doktadnie okresla sposob postgpowania w tym zakresie.
Pomoc prawna pomigdzy sadami i organami panstw obcych i polskimi przedstawicielstwa-
mi dyplomatycznymi i urzgdami konsularnymi dokonywana za posrednictwem Minister-
stwa Sprawiedliwosci nie przewiduje kosztow dorgczania pism i innych dokumentow urzg-
dowych (art. 1135 k.p.c.).
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nego ustalenia tresci oryginalu dokumentu w postgpowaniu wyjasniaja-
cym przeprowadzonym przez notariusza®. Przeniesiono takze do sadu
obowiazek dokonywania czynno$ci otwarcia i ogloszenia testamentu.
Tradycyjnie jest on zwiazany z pozycja notariusza w post¢gpowaniu spad-
kowym. W zwiazku z tym okazjonalnie przedstawiane sa propozycje
zmiany przepisoéw i dostosowania ich do rozwigzan prawnych wspotcze-
snych ustawodawstw panstw Europy Zachodniej, w ktorych obowiazek
ten przypisany jest notariuszowi.

Kolejna nowela prawa o notariacie, wynikajaca z art. 186 prawa o
ustroju sadéw powszechnych, nadaje nowe brzmienie pkt 3 art. 11:
»ukonczyt wyzsze studia prawnicze w Polsce 1 uzyskat tytul magistra lub
zagraniczne uznane w Polsce”, posrednio wigc odnosi si¢ do niniejszych
rozwazan. Swiadczy jedynie o realizacji obowiazku uznawania réwno-
rzednych studiow zagranicznych z polskimi.

W polskiej doktrynie prawniczej dazy si¢ do rozszerzenia zakresu
kompetencji notariusza na wykonywanie w wigkszym rozmiarze czyn-
nosci notarialnych z elementem zagranicznym, w szczegdlno$ci w ob-
rocie nieruchomo$ciami’. Wskazuje si¢ przy tym na trudnosci zwiazane
z brakiem dostatecznej znajomosci prawa obcego, wlasciwego dla miej-
sca potozenia nieruchomosci za granica. Normy kolizyjne wystgpujace
w tym kraju decyduja o waznosci czynno$ci. Notariusz, stosujac normy
prawa obcego, powinien posiada¢ praktyczna mozliwos¢ sprawdzenia,
czy dokonywana przez niego czynno$¢ jest zgodna z prawem. W razie
dopatrzenia si¢ sprzeczno$ci z normami mi¢dzynarodowego prawa pry-
watnego i normami kolizyjnymi panstwa obcego powinien podjaé decyzje
o odmowie jej sporzadzenia na zasadzie art. 81 prawa o notariacie®. Problem

¢ Tekst projektu ustawy zostal zamieszczony w: ,Rejent” 2000, nr 3, s. 243-259.

" E.Drozd, Czynnosci notarialne z elementem zagranicznym w obrocie nierucho-
mosciami (zagadnienia wybrane), [w:] Il Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowania,
Poznan-Kluczbork 1999, s. 11, podkresla konieczno$¢ znajomosci przez notariusza norm
kolizyjnych prawa obcego. Uwaza, ze obowiazuje w tym zakresie zasada jurysdykcji kra-
jowej ,.terytorializmu”. W mysl tej tezy wykluczone jest, by notariusz panstwa obcego
mogt dokona¢ czynnosci notarialnej na terytorium RP i odwrotnie.

8 A.Oleszko, Stosowanie prawa obcego przez polskiego notariusza, [w:] II Kon-
gres Notariuszy RP. Referaty i opracowania, Poznan-Kluczbork 1999, s. 209. Autor
omawia trudnosci zwiazane z uzyskaniem tekstu zrodtowego prawa obcego przez notariu-
sza. Wskazuje przy tym na konieczno$¢ dostosowania polskiego notariatu do wspotcze-
snych wymogow gospodarki rynkowej. Zgodzic¢ si¢ nalezy z pogladem autora o koniecz-
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ten zostal uregulowany w stosunkach migdzynarodowych Konwencja
Europejska o informacji o prawie obcym, sporzadzong w Londynie dnia
7 czerwea 1968 1., Dz.U. z 1994 1. Nr 64, poz. 272 i 273. Weszla ona
w zycie wobec RP dnia 15 grudnia 1992 r. Strony konwencji zobowiazaty
si¢ do dostarczania sobie wzajemnie informacji o swoim prawie w dzie-
dzinie cywilnej, handlowej, w przepisach proceduralnych w tych spra-
wach oraz dotyczacych organizacji wymiaru sprawiedliwosci. Krajowym
organem tacznikowym jest w RP Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Notariuszowi nie przyznano, jak sadowi polskiemu w art. 1143 k.p.c.,
prawa uzyskiwania od ministra sprawiedliwos$ci tekstu prawa obcego
wzglednie wyjasnienia obcej praktyki przy czynnosciach przez niego
sporzadzanych. Nie stworzono mu réwniez mozliwosci uzyskania stwier-
dzenia wzajemnosci stosowania polskiego prawa przez panstwo obce.
Znajduje si¢ wigc w trudnej sytuacji faktycznej i na wlasne ryzyko musi
podejmowac decyzje o sporzadzeniu czynnosci, polegajac na posiadanej
wiedzy wlasnej 1 informacji stron o obowigzujacym prawie obcym,
wiasciwym dla danej czynnosci. Wspotpraca migdzy notariuszami w ramach
Migdzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego, jak rowniez okazjonalna,
dotyczaca sporzadzenia konkretnej czynnos$ci, znajduje si¢ w poczatko-
wym stadium. Nie stanowi wigc znaczacej pomocy w tym zakresie.
Sytuacje pogarsza brak publikacji zbioru praw obowiazujacych w pan-
stwach, z ktorymi obrot prawny jest szczegodlnie ozywiony.

Nalezy wigc przypomnie¢, ze réwniez pod rzadem prawa o notariacie
z 1933 r.? istnialy kontrowersje i trudno$ci przy zatatwianiu spraw ze
stosunku migdzynarodowego prawa prywatnego. Uwazano wowczas, ze
notariusz zagraniczny nie moze by¢ uwazany za notariusza polskiego, a
,tym samem sporzadzony przez niego akt nie ma mocy dokumentu
publicznego”!®. Zasada ta jest nadal aktualna i vice versa odnosi si¢ do

nosci odmowy sporzadzenia czynnosci notarialnej z elementem zagranicznym w razie
watpliwosci co do jej zgodnosci z przepisami prawa obcego.

 Zdaniem M. Allerhanda, Prawo o notariacie, Lwow 1934, przy przeniesieniu
wiasnosci nieruchomosci potozonych w Polsce nalezy stosowac w zakresie formy wytacz-
nie prawo obowiazujace w Polsce. Poglad ten zostal wyrazony w czasie obowiazywania
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwym dla stosunkéw prywatnych
migdzynarodowych.

M. Allerhand, op. cit.,, s. 128, jak rowniez E.Drozd, op. cit., s. 7.
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notariusza polskiego, zamierzajacego sporzadzi¢ czynno$¢ notarialna poza
granicami panstwa. W doktrynie przyjmuje sig, iz dziala tu swoistego
rodzaju zasada ,terytorializmu™!!, ktéra jest weryfikowana propozycjami
uniwersalizmu zasad obrotu migdzynarodowego prywatnego. Przyktadem
tej proby sa opracowane wzory pelnomocnictw obowiazujacych w krajach
Unii Europejskiej'?. Jest to jedyny dokument unifikacyjny jednostronnej
czynnosci prawnej na ten uzytek. Okres jego powstawania byt stosun-
kowo dhugi 1 poprzedzony wieloletnimi konsultacjami. Prezentowany
przyktad wskazuje na skomplikowany charakter prac ujednolicajacych
czynno$ci cywilnoprawne czy tez wybrana dziedzing prawa.

Uwazano dawniej, ze czynno$¢ notarialna dokonana w Polsce, doty-
czaca nieruchomosci potozonych za granica, jest wazna, jezeli zastoso-
wano prawo wlasciwe dla jej potozenia. W konsekwencji, jezeli w pan-
stwie jej polozenia nie jest wymagany akt notarialny, to czynno$¢ dokonana
w innej formie jest wazna'®. Trudno sobie wyobrazi¢, by notariusz polski
sporzadzit umowe przenoszaca wlasno$¢ nieruchomosci potozonej za
granica bez zachowania formy szczegolne;j, czyli aktu notarialnego. Spo-
rzadzenie jej w takiej formie jest zagwarantowane przepisami prawa o
notariacie i ogélnym porzadkiem prawnym dla nieruchomosci potozonych
w Polsce.

Obecnie na forum migdzynarodowym rozwazana jest integracja no-
tariuszy oraz wspodlpraca notariatow europejskich. Zagadnieniami tymi
zajmuja si¢ takze Konferencje Notariatéw Unii Europejskiej (CNUE) oraz
Migdzynarodowa Unia Notariatu Lacinskiego. Podejmowane przez nie
uchwaly sa rowniez przedmiotem wnikliwych rozwazan cztonkowskich
notariatow krajowych.

WE.Drozd, op. cit.,, s. 11.

12 Pelnomocnictwa (teksty i wzory), Wydawnictwo Stowarzyszenia Notariuszy RP
1992, zostaty opracowane przy udziale Komisji Europejskiej MUNL. Prace rozpoczgto
w 1968 1. 1 trwaty prawie 10 lat. Opracowano w sumie 10 wzorow, zawierajacych migdzy
innymi umocowanie do przeniesienia wiasnosci nieruchomosci. Uwzgledniono zaréwno
formg aktu notarialnego, jak rowniez czynno$¢ notarialng polegajaca na poswiadczeniu
wilasnorgcznosei podpisu przez notariusza.

BM.Allerhand,op. cit., s. 128. Odnosilo si¢ to w szczeg6Inosci do nieruchomosci
potozonych w tych panstwach, w ktorych wedtug ich ustawodawstwa akt notarialny nie
byt wymagany.
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Inicjatywy organizacji migdzynarodowych ulegly zwigkszeniu przy
podejmowaniu tematéw majacych znaczenie ponadpanstwowe, uspraw-
niajacych obrét migdzynarodowy cywilny. Propozycje wprowadzenia
nowych lub zmodyfikowanych norm prawnych przez cztonkow Unii
Europejskiej bezposrednio oddziatywaja na poszukiwanie przez notariaty
krajowe mozliwosci ich wprowadzenia w Zycie i zdefiniowania statusu
zawodowego notariusza. Przykladem moze by¢ propozycja wprowadze-
nia migdzy innymi nowej formy testamentu, nazwanego w doktrynie
eurotestamentem, obowigzujacego w panstwach Unii Europejskiej'*. Za-
kres tych prac jest wielowatkowy. Dominuja zagadnienia dotyczace:

1. Obowiazywania art. 45 traktatu amsterdamskiego w przedmiocie
obywatelstwa notariusza i mozliwosci wykonywania czynnosci przez
notariuszy cztonkoéw panstw Unii Europejskiej poza granicami kraju, w
ktorym posiadaja swoje siedziby. Zawodd notariusza traktowany jest jako
zawdd ,,graniczny”'® wérdd innych wolnych zawodoéw prawniczych, w
ktorych zniesiono obowiazek posiadania obywatelstwa danego kraju. W
stosunku do notariuszy przyjeto zasade, ze jest on funkcjonariuszem
publicznym, ktéremu w pewnym zakresie powierzono ustawowo wiadzg

4 R.S ztyk, Eurotestament — nowa forma testamentu, ,,Rejent” 2000, nr 9, s. 206-
209.

I5'W literaturze omawiana jest precedensowa sprawa obywatela holenderskiego Jeana
Reynersa, zamieszkatego w Belgii, gdzie ukonczyt studia prawnicze i otrzymat tytul dok-
tora. Ubiegat si¢ on o przyjecie do brukselskiej palestry, jednakze jego wniosek zostat
zatatwiony odmownie. Prawo belgijskie nie pozwalato na wykonywanie zawodu adwokata
przez obywatela innego panstwa. Odstgpstwo od tej zasady wymaga odrgbnego postgpo-
wania, a w tym odpowiedniego okresu zamieszkiwania w Belgii. Wymogi te nie zostaty
zachowane, w zwiazku z tym sprawa ta stala si¢ przedmiotem postgpowania przed Try-
bunatem w Strasburgu. W dyrektywie o ustugach prawniczych przewidziane sg zasady uznania
dyplomu i swobody dziatalnosci gospodarczej prawnikow w zakresie §wiadczonych ustug.
Art. 55 traktatu rzymskiego nie obejmuje notariuszy. Notariusze wykonuja bowiem funk-
cj¢ publiczna poswiadczenia dokumentow. Ponadto spetnia¢ musza oni wymog posiadania
obywatelstwa danego panstwa, jako warunku powotania na to stanowisko. Wyjatkiem od
tej zasady sa notariaty w Danii, Irlandii i Wielkiej Brytanii. Odmiennie takze ksztaltuje
si¢ pozycja notariuszy francuskich, ktdrzy wykonuja szereg ushug zblizonych do wolnych
zawodow. Blizej L. B o hd an, Uslugi prawnicze w Unii Europejskiej, Zakamycze 2000,
s. 25-26. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2001 r. o zasadach uznawania nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykonywania zawodow regulowanych
(Dz.U. Nr 87, poz. 954) uznaje te kwalifikacje na zasadach w niej okreslonych. Przepisy
ustawy nie dotycza zawodu notariusza.

303



Romuald Sztyk

publiczna. I ta okoliczno$¢ powoduje, Ze jest on nierozerwalnie zwiazany
z obywatelstwem panstwa, na ktérego terytorium wykonuje swe czyn-
nosci.

Dopdki nie nastapi jednoznaczne i szczegdtowe ustawowe okreslenie
jego statusu zawodowego, dopoty beda istniaty rozbiezne poglady. Sa one
przeciwstawne i argumentacja obrony danego stanowiska zalezy od realizacji
przypisanych mu zadan ustawowych. I tak w przypadku wykonywania
obowiazku platnika danin publicznych traktowany jest jako urzednik
publiczny realizujacy zlecone mu zadania. W innej zas sytuacji, gdy zachodzi
potrzeba ochrony tajemnicy zawodowej i przestrzegania zasady swobody
sporzadzania umdw, uwazany jest za osob¢ wykonujaca wolny zawod w
ramach spehianej funkcji publicznej. W kazdym za$ przypadku trakto-
wany jest jako osoba zaufania publicznego. Przymiot ten w coraz wigk-
szym zakresie przyznawany jest takze innym zawodom wykonujacym
okreslone funkcje publiczne. Nie jest wigc zwiazany tylko z zawodem
notariusza. Posiada przede wszystkim znaczenie prestizowe, podnoszace
autorytet zawodu 1 zwigzane z nienaganna postawa etyczna i moralna.

Podsumowujac te rozwazania, nalezy podzieli¢ poglad, wedtug kto-
rego notariusz musi posiada¢ obywatelstwo panstwa, w ktérym zostal
powotlany, i nie moze wykonywaé czynno$ci poza granicami kraju, w
ktorym znajduje si¢ siedziba jego kancelarii.

2. Utworzenia europejskiego rejestru notariuszy, co w znacznym zakresie
miatoby, w mysl projektu uchwaly Konferencji Notariatow Panstw Unii
Europejskiej, odbytej w dniach 13-14 pazdziernika 2000 r., wptyna¢ na
ulatwienie europejskiego miedzynarodowego obrotu prywatnego. Zaloze-
niem projektu jest zapewnienie petnego i nieograniczonego dostgpu do
obstugi prawnej spoteczenstwa w granicach europejskiego obszaru praw-
nego. Zaktada sig, iz pomoc prawna bedzie sprawniejsza, jako ze zaosz-
czgdzi czas 1 koszty zwigzane z uzyskaniem ustugi prawnej u okre§lonego
notariusza. W rejestrze tym byliby wykazani notariusze panstw cztonkow-
skich CNUE. Znajdowatyby si¢ tez informacje o poszczegdlnych nota-
riuszach, a mianowicie: nazwisko 1 imig, data objecia funkcji, siedziba
kancelarii, adres, numer telefonu i faksu, adres elektroniczny, specjaliza-
cja, znajomos$¢ jezykow obcych 1 numer identyfikacyjny, za pomoca
ktorego bylby identyfikowany w catej Europie. Rejestr prowadzony bytby
przez CNUE, dostepny droge internetowa. Natomiast kazdy notariusz
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miatby przyznany zakodowany numer identyfikacyjny, ktérego kod bytby
niedostepny dla klientow!'®.

3. Zmodyfikowania i rozszerzenia zasad Konwencji z dnia 16 maja
1972 r. o systemie rejestracji testamentow, podpisanej w Bazylei, na
wszystkie kraje europejskie. Dotychczas konwencje ratyfikowalo tylko
dziewig¢ panstw na dwanascie, ktore ja podpisaty. W szczegdlnosci
przedstawiono propozycje wpisu do europejskiego rejestru testamentow
na no$niku informatycznym.

4. Wprowadzenia jednolitych formularzy notarialnych w Europie, a
takze europejskiego rejestru handlowego, swobodnego sporzadzania i wy-
konywania aktow notarialnych, a nadto wprowadzenia dziatalno$ci me-
diacyjnej notariuszy, rozwodu polubownego przed notariuszem oraz in-
stytucji zunifikowanych, jak np. eurohipoteka i jednolite formularze czyn-
nosci notarialnych w Europie. To wszystko stanowi nie do konca opra-
cowane propozycje Konferencji Notariatdow Unii Europejskiej (CNUE),
zmierzajace do rozszerzenia i usprawnienia mi¢dzynarodowego obrotu
prawnego. Temu celowi stuzy réwniez propozycja zmiany polskiego prawa
o notariacie w przedmiocie formy sporzadzania czynnoS$ci notarialnej na
uzytek obrotu migdzynarodowego. Chodzi bowiem o to, by czynno$¢ nota-
rialna byla skuteczna w panstwach, w ktorych ma by¢ wykonywana'”.

Stosownie do art. 1138 k.p.c. zagraniczne dokumenty urzedowe po-
siadaja moc dowodowa na réwni z polskimi dokumentami urzgdowymi.
Jednocze$nie postanowiono, ze dokument dotyczacy przeniesienia wia-
snosci nieruchomosci potozonej w Polsce powinien by¢ uwierzytelniony
przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub urzad konsularny. Ta
sama zasada odnosi si¢ do dokumentu wywotujacego watpliwosci co do
jego autentycznosci. W literaturze i orzecznictwie szczegdtowo wyjasnio-
no pojecie zagranicznego dokumentu urzedowego'®. Powszechnie przyj-

16 Projekt ten byl rozwazany na posiedzeniach CNUE, migdzy innymi w Paryzu w
dniach 26-27 stycznia 2001 r. Przedmiotem ostatniego posiedzenia byly zagadnienia
zwigzane z obywatelstwem notariusza oraz opracowanie zasad uznawania aktow notarial-
nych w obrocie migdzynarodowym.

17 Blizej problem zostal przedstawiony przez R. S zty k a, Dlug na nieruchomosci —
nowa forma zabezpieczenia sumy pienieznej, ,,Rejent” 2000, nr 3, s. 58 i n.

18S. W 6] cik, Forma czynnosci prawnej w swietle zasad polskiego prawa cywilnego
oraz stanowiska Polski wobec Unii Europejskiej (zagadnienia ogolne), ,Rejent” 1998,
nr 4, s. 140, dokonat wyktadni art. 68 Uktadu Europejskiego, sporzadzonego w Brukseli w
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muje sig, ze jest nim dokument sporzadzony przez organ panstwa obcego,
umocowany na mocy prawa. Powinien on by¢ dokonany we wilasciwej
formie, w mys$l zasad prawa migdzynarodowego prywatnego i prawa
materialnego odnoszacego si¢ do konkretnej czynnosci. Wokoét formy
pelnomocnictwa sporzadzonego za granica do przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci potozonej w Polsce w doktrynie istnieja przeciwstawne
poglady. Przewaza jednak ten, ktory zreszta jest dominujacy, iz wystarczy
forma obowigzujaca w miejscu jego sporzadzenia. Jest to odrgbne za-
gadnienie wymagajace szerszego omowienia!®. Na uzytek niniejszego
opracowania nalezy jedynie wspomnie¢, ze wiele kontrowersji powstato
co do formy pelnomocnictwa udzielonego za granica do dokonania czyn-
no$ci prawnej odnoszacej si¢ do nieruchomos$ci potozonej w Polsce.
Prawem wilasciwym, zgodnie z art. 24 § 1 m.p.p., jest prawo panstwa,
w ktérym znajduje si¢ przedmiot, za$ tacznikiem miejsce dokonania czyn-
nosci. Statutem petlnomocnictwa jest legis rei sitae, za$ zasada lex loci
actus dopuszcza pelnomocnictwo w formie dowolnej, bez zachowania
formy szczegodlnej — aktu notarialnego (art. 12 m.p.p.).

Wracajac za$ do dokumentu zagranicznego, nalezy stwierdzic, ze jest
nim oryginat dokumentu, jak rowniez jego odpis lub wyciag uwierzytel-
niony przez organ do tego upowazniony. Zaliczy¢ tu nalezy takze zagra-
niczne orzeczenie sadowe, chociaz w niektorych sytuacjach moze by¢
uznane réwniez orzeczenie innych organdw, jak na przyktad wydane w
trybie administracyjnym przy rozpoznawaniu w niektorych panstwach

dniu 16 grudnia 1991 r., o stowarzyszeniu migdzy Rzeczapospolita Polska a Wspdlnotami
Europejskimi. Przepis ten naklada obowiazek zbliZenia ,,obecnie obowiazujacego oraz
przyszitego prawa” do ustawodawstwa istniejacego w Unii Europejskiej. Przenoszac ten
problem na praktyke notarialna, stwierdza, ze akt notarialny powinien obejmowac istotne
postanowienia danej czynnosci prawnej. P. Czubik, Legalizacja krajowa dokumentow,
Zakamycze 1998 r., omawia zar6wno zagraniczne dokumenty przeznaczone do obrotu
krajowego w Polsce, jak rowniez krajowe, przeznaczone do obrotu za granica. Podaje takze
wzory klauzul poswiadczeniowych przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych.

19 Zagadnienie to jest przedmiotem obszernej literatury. I tak, J.Pazdan, Forma
petnomocnictwa udzielonego za granicq do dokonania czynnosci prawnej dotyczqcej
nieruchomosci polozonej w Polsce, Rejent 1999, nr 5, s. 37-49, a takze A.Oleszko,
Pytania i odpowiedzi, ,Rejent” 1999, nr 6-7, s. 136-143, M. Hulisti T.Kot, Jeszcze
o formie petnomocnictwa udzielonego za granicq, ,,Rejent” 2001, nr 6, s. 86-113.
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spraw rodzinnych. Orzeczenie musi wywotywaé skutki w sferze mate-
rialnoprawnej i podlegaé¢ uznaniu pod warunkiem wzajemnosci (art. 1146
§ 1 k.p.c.).

Legalizacja dokumentdéw zagranicznych przez polskie przedstawiciel-
stwo dyplomatyczne lub urzedy konsularne ma jedynie znaczenie dowo-
dowe 1 nie dotyczy wazno$ci o§wiadczenia w nim ztozonego. Poza przy-
padkami wymienionymi w ustawie przepisy prawa nie wymagaja obowiazku
legalizacji pelnomocnictw wystawionych za granica. Obowiazek ten ist-
nieje w kazdym przypadku, gdy dotyczy przeniesienia wlasnosci nieru-
chomosci potozonej w Polsce ewentualnie wywoluje watpliwosci co do
jego autentycznosci. Uprawnienia konsula do uwierzytelniania dokumen-
tow wynikaja z art. 5 lit. f Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsu-
larnych z dnia 24 kwietnia 1963 r., a niekiedy z zawartych dwustronnych
umoéw miedzynarodowych. Zniesienie obowiazku legalizacji dokumentow
wynika z Konwencji zawartej] w Hadze w dniu 5 pazdziernika 1961 r.,
do ktorej Polska nie przystapita. Zwolnienie takie przewiduje réwniez
Europejska konwencja o zniesieniu wymogu legalizacji dokumentow
sporzadzonych przez przedstawicieli dyplomatycznych Iub urzednikow
konsularnych, podpisana w Londynie w dniu 7 czerwca 1968 1.2°, w stosunku
do panstw bedacych ich strona. Niezaleznie od tego, zwolnienie z lega-
lizacji zagranicznych dokumentéw moze wynikaé¢ z dwustronnych umow
0 wspolpracy w sprawach cywilnych.

Przy czynno$ciach notarialnych obowiazuja ogolne zasady stosowania
norm prawnych wlasciwych dla stosunkow w migdzynarodowym ob-
rocie prawnym. Zostaly one przewidziane w zakresie procedury cywilnej
w art. 1096 k.p.c., postanawiajacym, ze przepisow tych nie stosuje sig,
jezeli umowa migdzynarodowa, w ktorej Rzeczpospolita jest strona, sta-
nowi inaczej. W mys$l natomiast art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, jednym
ze zrodel prawa jest ratyfikowana umowa migdzynarodowa, ktora po jej
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku

2 Dz.U. z 1995 r. Nr 76, poz. 381 i 382. W mysl art. 1 konwencji, legalizacja oznacza
wylacznie czynno$¢ dokonywana w celu poswiadczenia autentycznos$ci podpisu na doku-
mencie, okreslenie osoby podpisujacej, a takze w okreslonych przypadkach tozsamosci
,pieczeci lub stempla”, ktorym dokument zostat opatrzony. Dotyczy ona jedynie doku-
mentow sporzadzonycyh przez przedstawicieli dyplomatycznych lub urzgdnikéw konsu-
larnych stron konwencji.
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prawnego i jest stosowana bezposrednio, o ile jej stosowanie nie jest
uzaleznione od wydania ustawy. Zagadnienie to zostato rowniez uregu-
lowane w art. 50 Konwencji o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczen sa-
dowych w sprawach cywilnych i handlowych, sporzadzonej w Lugano
dnia 16 wrzesnia 1988 r., ratyfikowanej przez Polske w dniu 1 lutego
2000 r.*! Przewiduje si¢ bowiem, ze dokumenty urzedowe, sporzadzone
w jednym z panstw umawiajacych si¢ stron, ktore sa wykonalne, beda
objete zezwoleniem na wykonanie na wniosek w postgpowaniu przewi-
dzianym w art. 31 konwencji. Dokument ten musi spetnia¢ warunki do
uznania go za posiadajacy moc dowodowa w panstwie, w ktorym zostal
sporzadzony. Przedstawione zasady postgpowania sa przede wszystkim
uzasadnione dyspozycja art. 8 p.p.m., z ktéorego mozna wywie$¢ wniosek
o koniecznosci przestrzegania zasady rownouprawnienia cudzoziemcoOw
w zakresie dostepnosci do pelnej obstugi notarialne;.

Zagraniczne dokumenty notarialne wymagaja indywidualnej oceny co
do ich zgodnosci z prawem materialnym miejsca ich sporzadzenia, ale
przede wszystkim w zakresie skutecznosci prawnej na obszarze prawa
polskiego. Wyktadnia o$wiadczen woli jest niekiedy utrudniona z racji
odmiennej metodyki i terminologii obowiazujacej przy sporzadzaniu czyn-
nosci notarialnej. Zagadnienie niniejsze zostanie zilustrowane przyktadami
z praktyki notarialne;:

a) Umowa darowizny, sporzadzona w dniu 29 wrzesnia 1997 r. w
Miinster, nieruchomosci potozonej w Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera
watpliwosci notariusza co do obowigzujacego w Polsce prawa. Wyrazit
on je w nastepujacej formule: ,,Notariusz zwrdcit stronom uwage na to,
ze prawo w Rzeczypospolitej Polskiej moze zosta¢ zastosowane, potem
czynno$¢ prawna moze by¢ nieskuteczna lub zamierzony przez nig cel
moze doznaé uszczerbku. Jednak mozliwe jest rowniez, ze to zagraniczne
prawo uzna niemieckie prawo w sposob wiazacy za prawo dajace si¢
zastosowac. Notariusz nie zna prawa Rzeczypospolitej Polskiej i nie moze
udzieli¢ o nim zadnych informacji. Notariusz poradzit stronom, aby wyjasnili
kwestie prawa zagranicznego i dlatego skonsultowali si¢ z adwokatem

21 Dz.U. 22000 r. Nr 10, poz. 132. M. P a zd an, Znaczenie konwencji luganskiej dla
polskiego sqdownictwa i notariatu, [w:] Il Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowa-
nia, Poznan-Kluczbork 1999, s. 221 i n.
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(notariuszem) w Rzeczypospolitej Polskiej ub zasiggneli opinii niemiec-
kiego eksperta. Mimo to strony chcialy urzedowego sporzadzenia doku-
mentu”.

Cytowany akapit zawiera wszystkie watpliwoSci, z jakimi spotyka si¢
notariusz zagraniczny sporzadzajacy czynno$¢ dotyczaca przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci potozonej w Polsce. Trudnosci te wystepuja
takze w przedmiocie dokumentowania standw wlasnosci. Notariusz
stwierdzit dalej, ze nie dokonat wgladu do ksiegi wieczystej, zas podstawa
umowy jest ,,dokument Ministerstwa Rolnictwa Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 9 sierpnia 1956 r. o przekazaniu”, ktérego niemieckie ttumaczenie
jest czescia sktadowa dokumentu notarialnego. Umowa ta zawiera takze
pelnomocnictwo, moca ktérego darczynca upowaznia obdarowanego,
przy zwolnieniu od ograniczen przewidzianych w § 181 BGB, do skfa-
dania wszelkich o$wiadczen, takze ,,w formie odnoszacej si¢ do ksiggi
wieczystej”, ktore dla realizacji tej umowy sa zgodne z prawem polskim.
Petnomocnik upowazniony jest ponadto do uzyskania zezwolenia kraju
potozenia nieruchomosci — Polski, urzedowego lub sadowego, wymaga-
nego do przyjecia ze skutkiem prawnym o$wiadczenia woli. Takiego
zezwolenia na nabycie nieruchomosci potozonej w Polsce przez cudzo-
ziemca nie przedtozono do aktu notarialnego, co z mocy prawa powoduje
niewazno$¢ umowy. Z catoksztaltu tresci oswiadczenia woli stron przyjac
mozna, ze umowa ta ma charakter oferty darowizny. Pelnomocnictwo
zostato udzielone nicodwotalnie i nie wygasto z chwila $mierci mocodaw-
czyni.

Odre¢bna informacja notariusza, stwierdzajaca, ze zgodnie z prawem
niemieckim wlasno$¢ majatku ziemskiego przechodzi na obdarowanego
dopiero wraz z przepisaniem w ksiedze wieczystej, jest bezprzedmiotowa.
Koncowa czegs¢ informacji, moéwiaca, ze ,,0 prawie polskim notariusz nie
moze udzieli¢ zadnej informacji”, przekonuje o tym, Zze powinien on wobec
tylu zastrzezen odmowié¢ sporzadzenia umowy, nawet mimo potwierdze-
nia przez strony checi jej sporzadzenia.

b) Pelnomocnictwa notariuszy niemieckich do przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci potozonej w Polsce sporzadzane sa zardwno w formie
aktu notarialnego, jak i poS§wiadczenia wlasnorgcznosci podpisu moco-
dawcy. I tak pelnomocnictwo w Bad Driburg z 1999 r. zostalo zatytu-
towane jako ,,akt notariusza” i zawiera umocowanie do udziatu w poste-
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powaniu o stwierdzenie nabycia spadku obywatelki polskiej, zmarlej w
Polsce, z prawem substytucji 1 niegasnace z chwila Smierci mocodawcy.
Zawiera ono, podobnie jak inne pelnomocnictwa, klauzulg poswiadcze-
niowg prezesa Sadu Krajowego w Paderborn o autentyczno$ci podpisu
notariusza i odci$nigtej pieczeci stuzbowej. Jednoczes$nie zaswiadczono,
ze notariusz byl uprawniony do wykonania tej czynno$ci prawnej. W tym
przypadku legalizacja Wydziatu Konsularnego Ambasady Polskiej w Kolonii
nie byta wymagana.

W innym pelnomocnictwie, sporzadzonym przed notariuszem nie-
mieckim w Ulm dnia 3 sierpnia 2000 r. w formie po$wiadczenia wia-
snorgcznosci podpisu, mocodawczyni stwierdzita, ze pelnomocnik moze:
,»W moim imieniu sklada¢ i przyja¢ o§wiadczenia zwiazane z podzialem
i Zbytem posiadtosci gruntowej, ktore okaza si¢ konieczne przy podziale”.
Petnomocnik zostat zwolniony z ograniczen wynikajacych z § 181 BGB
i upowazniony do udzielania pelnomocnictw osobom trzecim. W klauzuli
poswiadczeniowej Konsulat Generalny RP w Monachium potwierdzit
autentycznos¢ podpisu prezesa Sadu Krajowego i pieczeci urzedowej
Sadu Krajowego w Ulm oraz zgodno$¢ pelnomocnictwa z prawem miejsca
jego wystawienia.

Kolejnym przyktadem jest pelnomocnictwo sporzadzone w jezyku
polskim do przeniesienia udziatu nieruchomosci potozonej w Polsce pod
kazdym tytutem prawnym osobom i na warunkach okreslonych przez
petnomocnika, ktory réwniez moze dziata¢ z samym soba. Zamieszczono
przy tym klauzulg stwierdzajaca, iz nie narusza to intereséw prawnych
mocodawcy.

Przyktady sporzadzenia dokumentdéw w jezyku polskim przez nota-
riuszy niemieckich nie naleza do wyjatkow. Notariusze poswiadczaja takze
pelnomocnictwa lub inne czynno$ci sporzadzone odrgcznie przez strony
1 ograniczaja si¢ jedynie do poswiadczenia wlasnorgcznosdci podpisu.
Powszechnie przestrzega si¢ zasady poswiadczenia podpisu i pieczeci
notariusza przez prezesa Sadu Krajowego. Natomiast klauzule legalizacyj-
ne konsulatow i przedstawicielstw dyplomatycznych sa rézne. Przewa-
zaja te, w ktorych ogranicza si¢ je do stwierdzenia zgodnosci dokumentu
Z prawem migjsca jego wystawienia.

Odrebnego omowienia wymagaja pelnomocnictwa sporzadzone przez
notariuszy publicznych USA. Sa one bardzo ogolnikowe i w wigkszosci
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przypadkéw przez mocodawcdw, za$ notariusz potwierdza wiasnorgez-
nos$¢ ich podpisow. Zakres umocowania odbiega rowniez od przyjetych
zasad i spotyka si¢ sformulowania stwierdzajace, ze pelnomocnik jest
upowazniony do ,,reprezentowania mnie w sprawach majatkowych” oraz
»Zrzekam si¢ praw majatkowych na rzecz ...”. Pelnomocnictwa tego
rodzaju sa bezkrytycznie legalizowane przez konsulaty generalne.

Blizsza analiza drukow opracowanych przez urzedy konsularne stwier-
dza, ze praktyka w tej mierze jest niejednolita. Wszystkie one sa dwu-
jezyczne —w jezyku polskim i danego panstwa. Wystepuje zarowno forma
aktu notarialnego, np. we Francji, jak rowniez po§wiadczenia wiasnorgcz-
nosci podpisu mocodawcy, np. w Kanadzie. Domniemywa¢ mozna, ze
kierowano si¢ zasada prawa miejsca ich sporzadzenia, a nie polozenia
nieruchomosci, czyli wedlug zasad prawa polskiego.

Redakcja dokumentow w postepowaniu spadkowym odbiega zardw-
no od przepiséw miejsca ich sporzadzenia, jak i prawa kraju, w ktorym
czynno$¢ ma by¢ wykonana. Przyktadem tego jest czynno$¢ sporzadzona
przez notariusza niemieckiego w Miinchen dnia 17 sierpnia 2001 r., za-
tytutlowana jako rezygnacja ze spadku. Oswiadczenie woli spadkobiercy
zredagowano w nastepujacy sposob: ,,rezygnujg niniejszym ze swej czgsci
spadku po ojcu... na rzecz wdowy po zmartym”. Jednoczesnie notariusz
zamie$cit dodatkowsa informacje, tytutujac ja jako prawo zagraniczne, o
tresci: ,,Notariusz zwrocit uwage stawajacemu, ze nie moze pouczy¢ go
w zakresie prawa polskiego, ktore znajduje tu zastosowanie. W szcze-
gblnosci nie moze on poinformowaé, czy powyzsze o$wiadczenie od-
powiada trescig i forma wymogom prawa polskiego”. Niezaleznie od tego
zamieszczono w pouczeniu stwierdzenie, ze ,,sam (stawajacy) informo-
wal si¢ na ten temat i zwalnia notariusza z odpowiedzialno$ci zwigzane;j
7z zastosowaniem prawa zagranicznego”. Tym razem klauzula Konsulatu
Generalnego w Monachium ograniczyta si¢ do stwierdzenia zgodnos$ci
niniejszego dokumentu z prawem miejsca jego wystawienia. Okazata si¢
ona zbedna, jako Ze przedmiotem dziedziczenia byto jedynie wlasnoSciowe
spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego, za§ dokument nie wywotywat
watpliwosci co do jego autentycznosci. Zdarza si¢ rowniez, ze wlasno-
reczno$¢ podpisow na oswiadczeniach woli w sprawach spadkowych
poswiadczaja pracownicy urzedéw miejskich. Ilustruje to np. zrzeczenie
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si¢ na korzy$¢ ,,mojej matki... czesci spadkowej po moim ojcu...”,
poswiadczone przez Urzad Miejski w Ludwigshafen w 1999 r.

¢) ,,W akcie publicznym” notariusz niemiecki w Lorrach sporzadzit
pelnomocnictwo do zbycia ,,posiadtosci gruntowe;j” potozonej w Polsce.
Jak stwierdzit notariusz, akt sporzadzono wedlug prawa niemieckiego i
nie bedzie on legalizowany przez Konsulat Generalny Polski w Miinchen,
gdyz wedlug prawa tamtejszego, do pelnomocnictwa zbycia posiadtosci
gruntowej wymagana jest forma ,,po$§wiadczenia notarialnego”. Akt zostat
sporzadzony w oparciu o zaswiadczenie sadu niemieckiego o dziedzicze-
niu. Przedstawiony dokument zawiera wszystkie mozliwe nieprawidto-
wosci, poczawszy od blednej interpretacji przepisow prawa polskiego,
a skoniczywszy na pominigciu wylacznej jurysdykeji sadu polskiego w
zakresie dziedziczenia nieruchomosci potozonej w Polsce, przewidzianej
w art. 1102 k.p.c.

d) Z zakresu prawa zobowiazaniowego nalezy wymieni¢ ,,umowe o
udzielenie pozyczki”, sporzadzona pomigdzy powiatem Unna, jako po-
zyczkodawca, a obywatelem niemieckim, wilascicielem nieruchomosci
potozonej w Polsce. W § 1 umowy postanowiono, ze dla zachowania
srodkow ostroznosci wejdzie ona tylko wtedy w zycie 1 bedzie obowia-
zywatla prawnie, jezeli obecnie przeprowadzone badania wykaza mozli-
woS$¢ spienig¢zenia majatku pozyczkobiorcy w Polsce. Powiat Unna zgodnie
z ustaleniami ustawy o pomocy socjalnej przejmie koszty umieszczenia
w domu, koszty kieszonkowego, jak tez dalsza konieczna pomoc dla
pozyczkobiorcy. Jako zabezpieczenie udzielonej pozyczki stuzy¢ ma ist-
niejacy majatek w Polsce, ktory w razie stwierdzenia mozliwosci spienig-
zenia, zostanie sprzedany przez powiat Unna lub przez inne wytypowane
osoby.

e) Uktad i systematyka sporzadzania pelnomocnictwa przez notariuszy
niemieckich nie s jednolite. Niekiedy fakt sporzadzenia go w formie aktu
notarialnego jest podkreslony dopiero w cz¢Sci koncowej czynnosci poprzez
stwierdzenie, Ze ,,powyzszy akt zostal stawajacym przez notariusza od-
czytany, przez nich zatwierdzony oraz przez nich i notariusza wilasno-
recznie podpisany”. Przyktadem tego jest pelnomocnictwo notariusza,
sporzadzone w Bad Vilbel w 1999 r., ktére odpowiada wzorowi opra-
cowanemu przez MUNL.
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f) W pelnomocnictwie sporzadzonym przez notariusza w Obernkir-
chen opiekun osoby ubezwlasnowolnionej ustanowit pelnomocnika do
podarowania jej udzialu w nieruchomosci potozonej w Polsce synowi,
upowazniajac go do zatatwienia dalszych czynnosci, a w tym zwiazanych
ze ztozeniem wniosku o ,,zarejestrowanie” w ksigdze wieczystej. Jedno-
czes$nie notariusz zwrdcit uwagg na fakt, ze oSwiadczenie opiekuna wymaga
zatwierdzenia sadu opiekunczego. W tych warunkach pelnomocnictwo
jest utomne 1 skuteczno$¢ prawna uzyskuje po zatwierdzeniu przez sad
opiekunczy.

Prezentowane czynnosci notarialne wskazuja na ztozono$¢ zagadnien
zwiazanych z ujednoliceniem praktyki notarialnej, a takze trudno$ciami
w zakresie sporzadzania czynnosci w formie wymaganej przez prawo
polskie. Problem ten jest powszechnie znany i przedstawicielstwa dyplo-
matyczne lub urzedy konsularne podejmuja odpowiednie czynnoéci w
tym kierunku. Przyktadem tego jest pismo Wydzialu Konsularnego
Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Koln, w ktorym zwraca si¢ uwage
na konieczno$¢ zachowania odpowiedniej formy okreslonego dokumentu,
jako:

— dokumentu w formie aktu notarialnego,

— dokumentu, na ktérym wiasnorgcznos¢ podpisu jest poswiadczona
przez notariusza.

Nalezy w tym miejscu stwierdzi¢, ze struktura organizacyjna notariatu

niemieckiego jest zréznicowana i obecnie wystepuja trzy formy notarial-
ne*:
1. Notariusz (hauptberuflicher Notar) wykonuje gtdwnie 1 jedynie swoje
czynnosci notarialne w wigkszosci landow Niemiec: Bayern, Hamburg,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Nordrhein-Westfalen (w czesci obejmujacej
Koln 1 Diisseldorf, z wyjatkiem Duisburga i Emmerich), Brandenburg,
Thiiringen, Sachsen, Sachsen-Anhalt i Mecklenburg-Vorpommern. Jest
to standartowa forma notariatu facinskiego i w obrocie mig¢dzynarodo-
wym zblizona do notariatu polskiego.

22 W opracowaniu Beck'sches Notar-Handbuch, hrsg. Giinter Brambring, Hans-Urlich
Jerschke, red. Wolfram Waldner, Miinchen 2000, s. 1196 przedstawiono strukturg i zasady
ustrojowe notariatu niemieckiego oraz zakres jego kompetencji, migdzy innymi w spra-
wach spadkowych.
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2. Adwokat-notariusz (Anwaltsnotar) wykonuje rownolegle obie funk-
cje w znacznej czesci Niemiec: Berlin, Bremen, Hessen, Niedersachsen,
Schleswig-Holstein i pozostata cz¢§¢ Nordrhein-Westfalen.

3. Notariaty panstwowe (staatliche Notariate) obejmuja notariuszy
wykonujacych swoje czynno$ci w stuzbie panstwowej jako urzednicy
(land Baden-Wiirttemberg). Posiadaja oni prawo ,,urzedu sadowego” do
wykonywania obowiazkow sgdziego, m.in. w przedmiocie ubezwlasno-
wolnienia, w sprawach spadkowych i1 dotyczacych ksiag wieczystych.
Z tego tytulu maja wigksze prawa niz pozostali notariusze. W okregu
Karlsruhe jest to jedyna forma organizacyjna notariatu. Natomiast w okregu
Stuttgart notariusze moga réwniez dodatkowo wykonywaé czynnosci
adwokatow-notariuszy. Panstwowych notariuszy nie dotyczy § 114 nie-
mieckiego prawa o notariacie (BNotO). Pomigdzy notariuszami wyko-
nujacymi ten zawod jako podstawowy i adwokatami-notariuszami nie
istnieja zadne rdznice zawodowe. Zakres odpowiedzialnosci, podstawowe
prawa i obowiazki zawodowe sa dla nich identyczne. Wykonuja oni ten
sam urzad-zawod. Szczegolne roznice moga wystapi¢ tylko wtedy, gdy
adwokat-notariusz wykonuje urzad obroncy prawnego (Rechtsanwalf) i
ma mozliwo$¢ wykonywania innych samodzielnych zawodow. Jest to
uregulowane w prawie zawodowym przez specjalne przepisy, np. w za-
kresie ochrony samodzielnosci 1 bezstronnos$ci, zachowania si¢ w przed-
miocie reklamy i autoreklamy, dostepu do notariatu i zakonczenia czyn-
nosci notariusza.

Ponadto istnieje autonomiczno$¢ rozwigzania prawnego obowiazuja-
cego w Niemczech odnos$nie do trybu sporzadzania umow przenoszacych
wlasno$¢ nieruchomosci. W mys$l § 925 BGB, umowa przenoszaca
wilasnos$¢ nieruchomosci potozonej w Niemczech musi by¢ sporzadzona
przed notariuszem niemieckim?®.

Dokumentacja prawa wlasnosci nieruchomosci potozonej w Polsce
nie spetnia podstawowych warunkow bezpieczenstwa migdzynarodowe-
go obrotu cywilnego. Nieznajomo$¢ przepisOw przez notariuszy i strony
uczestniczace w czynno$ciach powoduje, ze powotywane sa w znako-
mitej wigkszosci o§wiadczenia stron lub inne niewiarygodne dokumenty.
Z tych tez powodow polskie archiwa panstwowe, wydajac na ten uzytek

3 Blizej M. Pazdan, Notariat a prawo prywatne migdzynarodowe (uwagi ogélne),
»Rejent” 1995, nr 9, s. 197 i n.
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zaswiadczenia (odpisy) z dawnych ksiag wieczystych (Grundbuch), za-
wieraja klauzulg informujaca, ze: ,,Niniejsze zaswiadczenie uwzglednia
wylacznie stan historyczny stosunkow wiasnosciowych na bytych wschod-
nich obszarach Rzeszy Niemieckiej. Zaswiadczenie nie uwzglgdnia zmian
dokonanych w tych stosunkach i wprowadzonych od roku 1945. Nie
uwzglednia tym samym aktualnego stanu stosunkéw wlasno$ciowych
ustanowionych na odno$nych obszarach w rezultacie zmian wynikaja-
cych z prawa polskiego i prawa migdzynarodowego”. Dla identyfikacji
dokumentu z miejscem potozenia dokumentu uzywa si¢ nazw i okreslen
w jezyku niemieckim.

Dokumentami zagranicznymi musi réwniez postugiwac si¢ notariusz
polski przy czynnoS$ciach, ktore wymagaja odpowiedniego udokumento-
wania, nie tylko w przedmiocie ustalenia stanu wtasnos$ci nieruchomosci
w ksigdze wieczystej, ale takze przy stwierdzeniu posiadania zdolnosci
do dziatan prawnych spotki zarejestrowanej w rejestrze sadowym. W
my$] zasad niemieckiego kodeksu handlowego, rejestr handlowy ma
charakter publiczny i1 kazda osoba moze uzyska¢ odpisy z niego (§ 9
Handelsgesetzbuch). Rejestry handlowe prowadza sady pierwszej instan-
cji (Amtsgerichte), na podstawie § 8 HGB 1 § 125 FGG. Wpisy doko-
nywane sa i wykres$lane na podstawie wniosku rozpatrywanego przez
sedziego, ktory stwierdza ich zgodno$¢ formalng i merytoryczna. Wpisy
w rejestrze sa oglaszane w Bundesanzeiger i dodatkowo w gazecie. Jak
z tego wynika, uzyskanie odpisu z rejestru sadowego nie przedstawia
wigkszych trudnosci.

Brytyjskie prawo spdtek odmiennie reguluje rejestracj¢ i nadzér. Wchodza
one w zakres obowiazkéw Domu Spoétek i Rejestru Spotek. Kazda spotka
musi zatrudni¢ sekretarza, ktory jest odpowiedzialny za czynno$ci admi-
nistracyjne spotki i przestrzeganie obowiazujacych przepisow.

W prawie francuskim rejestr podmiotéw gospodarczych ma charakter
jawny 1 og6lnie dostgpny. Osobowo$¢ prawna spotka uzyskuje w wyniku
wpisu do rejestru. Jest on prowadzony przez sekretarza kazdego sadu
handlowego lub przez sad powszechny pierwszej instancji, whasciwy w
sprawach handlowych. Natomiast rejestr krajowy prowadzony jest przez
Krajowy Instytut Wiasnosci Przemystowe;.

W mysl zasad prawa wioskiego (kodeksu cywilnego z dnia 16 marca
1942 1. z p6zn. zm.), akt zawarcia spotki powinien by¢ sporzadzony na
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pismie w formie aktu notarialnego. Istnieje obowiazek rejestracji spotki
w rejestrze przedsiebiorstw?,

Przepisom tym podlegaja takze spotki utworzone za granica, ktore
posiadaja swoja siedzib¢ w kraju. Spotki zagraniczne posiadajace swoje
oddziaty na terenie Wtoch podlegaja obowiazkowi rejestracji, z ujawnie-
niem wzoréw podpiséw 0sob reprezentujacych spotke.

Przy dokumentacji obrotu migdzynarodowego prywatnego nalezy mie¢
na wzgledzie nowe rozwigzania prawne, wytyczajace okreslone prawa
1 obowiazki notariuszy w handlu elektronicznym. Wprowadzenie do obrotu
dokumentu elektronicznego i handlu internetowego powoduje wprowa-
dzenie nowoczesnych technik do czynno$ci cywilnoprawnych. Wyrazem
tego jest ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o podpisie elektronicznym, ktora
okresla warunki stosowania podpisu elektronicznego, skutki prawne jego
stosowania, a takze zasady $wiadczenia ushug certyfikacyjnych i nadzoru
nad podmiotami $wiadczacymi te ustugi. Przepisy ustawy, zgodnie z art. 2,
stosuje si¢ do podmiotow $wiadczacych ustugi certyfikacyjne, majacych
siedzibg lub swiadczacych ustugi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Udzial notariusza bedzie miat zatem znaczenie terytorialne, jednakze obrot
cywilny moze mie¢ takze charakter migdzynarodowy. Prawodawca dokonat
przy tej okazji modyfikacji definicji formy ztozenia o§wiadczenia woli,
postanawiajac w art. 60 k.c., ze wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej
moze by¢ wyrazona takze w postaci elektronicznej (o$wiadczenie woli).
Forma pisemna za$, zgodnie z § 2 art. 78 k.c., jest zachowana réwniez
wtedy, gdy o$wiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej zostato
opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Przepisy te nie naruszaja
zasady zachowania szczegdlnej formy czynnosci prawnej sporzadzanej
w formie aktu notarialnego, jak réwniez w innych sytuacjach, gdy
wymagane jest poswiadczenie wlasnorgcznosci podpisu.

Istotne novum stanowi wprowadzenie przez notariat austriacki elek-
tronicznego archiwizowania dokumentéw notarialnych. Centralnie pro-

2 Opracowanie L.J. Smith,C.deCussy,Ch. Taylor,T. Wtudyka, Prawo spotek
w Republice Federalnej Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji i Wloszech, Krakow 2000,
zawiera podstawowe wiadomosci o prawie spotek wymienionych panstw, a takze innych
podmiotow gospodarczych.
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wadzone archiwum wszystkich dokumentow posiada wiele walorow,
ktore spowodowac moga wprowadzenie tej zasady w innych notariatach
krajowych. System ten stwarza optymalne zabezpieczenie przechowy-
wanych danych i sprawne ich uzyskanie z elektronicznego zapisu. Dostgp
do uzyskania danych maja jedynie zarejestrowani notariusze, co gwaran-
tuje zachowanie tajemnicy zawodowej. Diugotrwato$¢ przechowywania
dokumentéw i szybki dostgp do archiwum, na przyktad danych doty-
czacych testamentu czy transakcji obrotu nieruchomosciami, pozwala na
zapewnienie szybszej obstugi i lepszego zabezpieczenia obrotu prawnego.
Jednocze$nie system ten zwalnia notariusza z obecnego obowiazku prze-
sytania odpisu dokumentu do odpowiednich organdéw wladzy, jako ze
sprawdzenie dokumentu nastepuje bezposrednio przez te podmioty z
elektronicznego archiwum. Jednoczesnie za pomoca odpowiedniego kodu
mozna uzyskac¢ dostep do ksiag wieczystych rejestru przedsigbiorcow i
innych danych zroédlowych. Wykorzystujac zakodowane informacje,
notariusz moze szybko sprawdzi¢ i uzyska¢ konieczne dane dotyczace
testamentu wzglednie informacje z rejestru przedsigbiorcow.

Reasumujac t¢ czg§¢ rozwazan, nalezy z aprobata odnie$¢ si¢ do
propozycji przedstawianych na posiedzeniach CNUE w przedmiocie
ujednolicenia zasad sporzadzania i rangi prawnej aktu notarialnego w obrocie
prawnym migdzy panstwami Unii Europejskiej i zniesienia wymogu le-
galizacyjnego czynnosci notarialnych niezbednych w obrocie migdzyna-
rodowym. Chodzi réwniez o szersze wykorzystanie aktu notarialnego, nie
tylko jako dowodu czynnos$ci notarialnej, ale rdéwniez w postgpowaniu
egzekucyjnym i polubownym?.

Innym przyktadem ztozono$ci zagadnienia jest konieczno$¢ zachowa-
nia praw dziecka przy czynnoéciach notarialnych dokonywanych w Polsce
przy zagranicznych adopcjach. Stosownie do art. 21 Konwencji o pra-
wach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjedno-
czonych dnia 20 listopada 1989 1.2, réwniez notariusz powinien czuwac,

» Uwaza sig, ze dotychczasowe rozwiazanie przyjete w rozporzadzeniu nr 44/2000
Rady Unii z dnia 22 grudnia 2000 r., publikowane w JOUE z dnia 16 stycznia 2001 r. —
L 12, jest niewystarczajace. Proponuje si¢ ujednolicenie norm kolizyjnych w zakresie
prawa wlasciwego formy czynnosci notarialnej i okre$lenia charakteru aktu notarialnego
oraz przyjgcia wspolnej definicji ,,aktu urzgdowego™.

® E.Holewinska-Lapinska, Adopcje zagraniczne, Warszawa 1998, s. 348.
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aby czynnos$¢ przez niego dokonywana nie zostata wykorzystana z
naruszeniem ochrony prawa dziecka. Troske taka wykazuja ustawodaw-
stwa zagraniczne. I tak, w mys$l prawa francuskiego, do wniosku o
przysposobienie powinno by¢ migdzy innymi dolaczone o$wiadczenie
notarialne o stanie majatkowym kandydatow, a przede wszystkim o prawie
wlasnos$ci nieruchomosci z okresleniem jej charakteru i wartosci. W mysl
art. 114 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, adopcja zagraniczna moze
nastapi¢ wowczas, gdy tylko w ten sposéb mozna zapewni¢ przyspo-
sabianemu odpowiednie zastg¢peze srodowisko rodzinne. Przysposobienie
podlega prawu ojczystemu przysposabiajacego, z wyjatkiem przewidzia-
nym w § 2 art. 22 m.p.p.

Przedstawiona analiza udzialu notariusza w migdzynarodowym obro-
cie prywatnym wskazuje na niedoskonato$¢ dotychczasowego rozwia-
zania prawnego. Istnieje zatem konieczno$¢ zaakcentowania tych obo-
wiazkow w prawie o notariacie i dostosowania statusu notariusza do
wspoltczesnych wymogoéw migdzynarodowego cywilnego obrotu praw-
nego.
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