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Podejmowanie przez przedsi¢biorcow zagranicznych
dzialalnosci gospodarczej w Polsce
(wybrane zagadnienia)

1. Zdniem 1 stycznia 2001 r. zmienit si¢ stan prawny regulujacy zasady
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez osobe zagraniczna wzgled-
nie przedsigbiorcg zagranicznego w Polsce. W szczegodlnoSci na podstawie
art. 99 pkt 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej' utracita moc ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach
z udziatem zagranicznym?. Do dnia 31 grudnia 2000 r. zagadnienia doty-
czace zasad dziatania zagranicznych podmiotow gospodarczych w Polsce
regulowaty bowiem przepisy wskazanej wyzej ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. o spotkach (...), ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowa-
dzenia na terytorium PRL dziatalnosci gospodarczej w zakresie drobnej
wytworczosci przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne® rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 6 lutego 1976 r. w sprawie warunkow, trybu i
organow wilasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i
fizycznym uprawnien do tworzenia przedstawicielstw na terytorium PRL
dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej*. Nadto wskaza¢ nalezy na
dwa przedwojenne rozporzadzenia Rady Ministréw: z dnia 20 grudnia 1928 1.
w sprawie warunkow dopuszczenia zagranicznych spotek akcyjnych oraz
komandytowo-akcyjnych do dziatalnosci na obszarze RP?® oraz z dnia 28 marca

! Dz.U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.
2Dz.U. z 1997 1. Nr 26, poz. 143 z p6zn. zm.
3Dz.U. z 1989 r. Nr 27, poz. 148 z p6zn. zm.
4 Dz.U. Nr 11, poz. 16.

> Dz.U. Nr 103, poz. 919 ze zm.
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1934 r. o warunkach dopuszczenia zagranicznych spotek z ograniczona
odpowiedzialno$cia do dziatalnosci na obszarze RP®.

2. Sposrad tych aktow prawnych niewatpliwie podstawowe znaczenie
miata ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spotkach z udziatem zagranicz-
nym, ktora nie tylko zastapita wczedniejsza ustawe z dnia 23 grudnia 1988
r. 0 dziatalno$ci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagranicznych’, lecz
objeta zasiegiem swego dziatania spotki prowadzace dziatalno$¢ na pod-
stawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia (...); ustawy
z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalno$ci gospodarczej (...), a takze spotki,
ktorych udziaty lub akcje zostaty udostepnione podmiotom zagranicznym
na podstawie ustawy z dnia 13 lipca 1990 . o prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych®.

Przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r., okreSlajac podmiotowy
zakres jej stosowania, zdefiniowaty przede wszystkim pojecie ,,podmiot
zagraniczny”. Za taki uznano (art. 3): a) osoby fizyczne majace miejsce
zamieszkania za granica; b) osoby prawne z siedziba za granica; ¢) nie
posiadajace osobowosci prawnej spotki osob fizycznych lub prawnych,
utworzone zgodnie z ustawodawstwem panstw obcych. Tak rozumiane
podmioty zagraniczne mogly — zgodnie z art. 1 ust. 2 cyt. ustawy — tworzy¢
dla prowadzenia przedsigbiorstw na terytorium RP wylacznie spotki z o.0.
lub spétki akcyjne z siedziba w Polsce albo obejmowac lub nabywac udziaty
lub akcje w spdtkach prowadzacych takie przedsigbiorstwa. Jednoczesnie
w art. 1 ust. 3 ustawy postanowiono, ze do spotki z udziatem zagranicznym
(...) stosuje si¢ przepisy kodeksu handlowego, chyba ze ustawa stanowi
inaczej”.

Sformulowanie to nasuwato zasadnicza watpliwos¢, ktora mozna sformu-
lowac¢ nastgpujaco: czy odestanie zawarte w art. 1 ust. 3 ustawy z 1991 r.
obejmuje swoim zakresem wylacznie funkcjonowanie juz istniejacej spotki,
czy tez etap jej utworzenia ? Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze przepisy ustawy
z dnia 14 czerwca 1991 r. w istocie nie zawieraly unormowan dotyczacych
zaktadania spotek, poza nielicznymi wyjatkami np. art. 3 pkt 3 zezwalajacy

¢ Dz.U. Nr 31, poz. 281 ze zm.
7"Dz.U. Nr 41, poz. 325 z pbzn. zm.
8 Dz.U. Nr 51, poz. 298 ze zm.
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na utworzenie spotki przez zagraniczna ulomna osobg prawna; art. 10
(pdzniej skreslony) dotyczacy wnoszenia wkladow przez podmiot zagra-
niczny.

Zagadnienie zakresu odestania z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1991 r. wystapito z cala ostroScia w sprawie zakonczonej postanowieniem
Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1997 r. I CKN 133/97°. Istota
zagadnienia prawnego w tej sprawie sprowadzata si¢ do udzielenia odpo-
wiedzi na pytanie: czy zalozycielem jednoosobowej spotki z ograniczona
odpowiedzialnoscig w rozumieniu przepiséw kodeksu handlowego moze
by¢ podmiot zagraniczny dziatajacy w formie jednoosobowej spotki prawa
obcego, typu spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia ? Pytanie to powsta-
to w zwiazku z treécig art. 158 § 3 k.h., w ktorym przyjeto, ze jedynym
wspolnikiem spotki z ograniczona odpowiedzialnoécia nie moze by¢ inna
spolka z ograniczona odpowiedzialnoscia, sktadajaca sig¢ z jednego wspol-
nika.

Rozwazajac ten problem, Sad Najwyzszy wskazal, ze punktem wyjscia
musi by¢ art.9 § 2 prawa prywatnego mi¢dzynarodowego. Zgodnie z tym
przepisem, zdolno$¢ osoby prawnej podlega prawu panstwa, w ktorym osoba
ta ma siedzibg. To sformutowanie oznacza, ze ustawodawca polski opowie-
dziat si¢ za koncepcja prawa miejsca siedziby. Innymi stowy, oznacza to,
Ze prawo miejsca siedziby osoby prawnej jest wiasciwe dla okreslenia tzw.
statusu personalnego osoby prawnej. Lakoniczna tre§¢ art. 9 § 2 Prawa
prywatnego migdzynarodowego moze sugerowaé, ze obejmuje ona jedynie
zdolno$¢ osoby prawnej, czyli jej kompetencje do posiadania praw i obo-
wiazkow, wszakze zarowno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i w
doktrynie panuje zgodny poglad, Ze normg t¢ nalezy stosowa¢ — w drodze
analogii — do wielu innych stosunkéw prawnych zwigzanych z istnieniem
osoby prawne;j. Przyktadowo mozna wskaza¢ na orzeczenie Sadu Najwyz-
szego z dnia 7 wrzednia 1936 . C Il 1167/35'°, w ktorym stwierdzono,
ze status personalny osob prawnych, wynikajacy z art. 1 pkt 3 prawa
prywatnego migdzynarodowego z dnia 2 sierpnia 1926 1. ' (obecnie art. 9
§ 2 prawa prywatnego mi¢dzynarodowego), nie ogranicza si¢ do unormo-

® OSNC 1997, nr 10, poz. 154.
10°OSN 1937, nr 9, poz. 318.
' Dz.U. Nr 101, poz. 581.
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wania kwestii, czy osoba prawna istnieje, lecz obejmuje wszystkie stosunki
dotyczace jej ustroju i zarzadu. Przyjmuje sig, ze do zakresu statusu per-
sonalnego spolki nalezy w szczegdlnosei: 1) zdolnos¢ prawna i zdolnosé
do czynnos$ci prawnych, 2) powstanie, ustanie, przeksztalcenie i taczenie
osoby prawnej z innymi podmiotami, 3) kwalifikacje typu spotki w ramach
danego porzadku prawnego, 4) struktura organizacyjna spotki i kompeten-
cje organéw, 5) stosunki migdzy wspolnikami a spotka, 6) obowiazki
czlonkow organdw spotki i zasady ich odpowiedzialno$ci wobec spotki lub
wspolnikow, 7) zasady reprezentacji spoiki, 8) zbywalnos$¢ udziatéw (ak-
cji), 9) tryb podejmowania decyzji (uchwat) przez wtadze spotki, 10)
postepowanie rejestrowe i skutki wpisu do rejestru, 11) likwidacja spotki,
12) ochrona kontrahentow spoiki.

Wychodzac z tych zatozen, Sad Najwyzszy uznal, ze prawo wlasciwe
dla statusu personalnego spotki okres§la m. in. przestanki prawnomaterialne
zawiazania spolki np. co do celu danej spoftki, liczby 0sob potrzebnych do
zatozenia spotki, dopuszczalnosci utworzenia spotki jednoosobowej, wy-
sokosci kapitatu, wniesienia wktadow, wpisu do rejestru itp.

W konsekwencji tego Sad Najwyzszy przyjat, ze jesli wtasciwe prawo
obce nie zawiera ograniczen w zakresie tworzenia jednoosobowych spotek
z ograniczona odpowiedzialnoScia, to powstaje pytanie, czy ,,uprawnienie”
do tworzenia takiej spotki przez jednoosobowa spotke prawa obcego, majaca
cechy spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, moze by¢ realizowane w
Polsce? Negatywna odpowiedZ na to pytanie zawart Sad Najwyzszy w
tezie omawianego postanowienia, stwierdzajac, ze ,,jedynym wspolnikiem
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia nie moze by¢ jednoosobowa spotka
prawa obcego, majaca cechy spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia w
rozumieniu przepiséw kodeksu handlowego”

Uzasadniajac to stanowisko przytoczono nastgpujace argumenty. Po
pierwsze, wszystkie panstwa gospodarki rynkowej zastrzegaja sobie prawo
kontroli inwestycji zagranicznych. Takie ograniczenie wprowadza m.in.
ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. poprzez stwierdzenie, ze podmioty za-
graniczne moga uczestniczy¢ w dochodach z prowadzenia przedsigbior-
stwa w Polsce poprzez utworzenie spotki z o0.0. lub spolki akcyjnej, a
utworzenie tych spotek musi nastapi¢ na podstawie przepisow kodeksu
handlowego. Po wtore, zasada asymilacji, czyli rownego traktowania ob-
cych podmiotéw gospodarczych, z jednej strony sprzeciwia si¢ wprowadze-
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niu ograniczen w dziatalno$ci spolek zagranicznych, z drugiej jednak nie
uzasadnia uprzywilejowania tych spolek.

Stanowisko Sadu Najwyzszego spotkato si¢ ze sporym zainteresowa-
niem doktryny i sprzecznymi opiniami'?, wszakze z przewaga glosow
aprobaty. Sadzg, ze rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego zawarte w omowio-
nym postanowieniu stanowi dobra kanwe do podjecia ogolniejszego pro-
blemu dotyczacego dopuszczalnosci i zakresu stosowania przepisow prawa
polskiego regulujacych podejmowanie i prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej, a w szczegdlnosci przepisdw regulujacych tworzenie podmiotow
gospodarczych (0sob prawnych i spotek handlowych nie majacych osobo-
wosci prawnej) w sytuacji, gdy podmioty te tworzy zagraniczny przed-
sigbiorca wzglednie osoba zagraniczna.

3. Istnieje zgodny poglad, w nauce prawa prywatnego migdzynarodowe-
g0 1 w orzecznictwie sadowym, iz norme art. 9 prawa prywatnego mig-
dzynarodowego nalezy ujmowac szeroko. Zgodnie z tym stanowiskiem art.
9 p.p.m. wskazywatby wiasciwe prawo —obce lub polskie, odnosnie statusu
personalnego 0sob fizycznych, prawnych i spoétek handlowych nie maja-
cych osobowosci prawnej (tzw. utomnych 0séb prawnych). Jesli chodzi o
osoby prawne, to statut personalny obejmowatby — jak to trafnie wskazat
Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu — nie tylko zdolno$¢ prawna
w $cistym tego stowa znaczeniu, ale takze inne elementy (wymienione w
uzasadnieniu postanowienia z dnia 28 kwietnia 1997 r.) zwiazane z po-
wstaniem, przeksztatceniem, charakterem prawnym spotki (okresleniem o
jaki typ 1 rodzaj spotki chodzi) itp. Niewatpliwie ocena statusu personal-
nego osoby prawnej moglaby by¢ inna, niz ta, ktora wynika z art. 9 § 2
prawa prywatnego migdzynarodowego, jesli tak wynikatoby z okreslonej
umowy migdzynarodowe;j, ktorej Polska jest strona (por. art. 1 §2 p.p.m.).
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze niektore umowy bilateralne nie przyjmuja
dla oceny statusu personalnego os6b prawnych teorii siedziby osoby praw-
nej, lecz teori¢ utworzenia (powstania) tej osoby.

2Por.A.Szumanski, Glosa, ,,PS” 1998, nr 1,s. 69in.; M. Litwinska, Glosa,
»PPH” 1998, nr2,s.38in.;J. Frackowiak, Glosa, ,,OSP” 1998, nr4, poz. 87; K. Kru -
czalak, Glosa, ,Rejent” 1998, nr 5, s. 197 i n.

B M. S o § niak, Prawo prywatne miedzynarodowe, Katowice 1991, s. 103-105; W. L u -
dwiczak, Miedzynarodowe prawo prywatne, Poznan 1996 (w opracowaniu K. Krucza-
laka), s. 167; M. P azd an, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 1996, s. 82 i n.
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Jesli zatem zakres statusu personalnego osoby prawnej obejmuje m.in.
przyporzadkowania jej do okreslonego typu lub podtypu oséb prawnych,
to uznac nalezy, iz prawo wskazane w art. 9 § 2 p.p.m. decyduje o tym,
czy np. dana spotka jest spotka z 0.0. w rozumieniu przepisow kodeksu
handlowego (obecnie przepiséw kodeksu spotek handlowych), a w szcze-
golnosci w aspekcie art. 158 ust. 3 k.h. (aktualnie art. 151 §2 i 301 §1
k.s.h.). Rzecz jednak w tym, Ze z uwagi na wystepujaca w ré6znych krajach
odmiennos¢ zar6wno co do nazwy spolek z ograniczona odpowiedzialno-
$cia, jak 1 sposobu regulacji tych spotek w roznych systemach prawnych,
w praktyce (w tym takze w praktyce notarialnej i sadowej) powstaja wat-
pliwosci, co do kwalifikacji okreslonej spotki — jako spotki z ograniczona
odpowiedzialno$cia. Tytutem przyktadu spotka z ograniczona odpowiedzial-
noscia jest thumaczona jako: Gesellschaft mit beschrénkter Haftung (niem.),
la sociétér responsabilité limité (franc.), le sociedad de responsabilidad
limitada (hiszp.), le societi a responsabilitt limitata (wlosk.). Inna sytu-
acja wystepuje juz w krajach o tradycji common law. Tytulem odpowied-
nika sp6tki z 0.0. w prawie angielskim nie podaje si¢ jego kalki stownej
w postaci limited liability company, lecz uzywa si¢ pojecia the private
company limited by shares or by guarantee. W niektérych krajach o tra-
dycji prawa kontynentalnego (prawa cywilnego) zmienia si¢ nieco okresle-
nie typu spotki z 0.0. na np. la societe privee a responsabilite limitee
(belg.), badz la sociedade por quotas (port)™.

W zwiazku z tym pojawily si¢ poglady'®, Ze nie mozna przyznawac
kompetencji sadom do decydowania, czy okreSlona regulacja spotki w jednym
kraju spelnia cechy regulacji innej spotki w obcym ustawodawstwie. Sad
moze jedynie, stosujac prawo obce, zwroci¢ si¢ do ministra sprawiedliwo-
Sci o udzielenie tekstu tego prawa, wyjasnienie obcej praktyki sadowej,
zasiggnigcie opinii biegtych badz uczynienia tego zagadnienia przedmiotem
tzw. kwestii wstepnej. Jesli nawet podzieli¢ te poglady, to powstaje pytanie,
co ma uczyni¢ notariusz, ktdry sporzadza akt zatozycielski spotki zakta-
danej przez jednoosobowa spotke prawa obcego, majaca cechy spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia.

4 Cyt.za A.Szumanskim, op. cit., s. 73.
5 Por. J.Frackowiak, op. cit., s. 220.
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Wydaje si¢, ze bardziej uzasadnione, a przede wszystkim praktyczne,
jest stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane w postanowieniu z
dnia 28 kwietnia 1997 r., ktory poshuzyt si¢ wiasnie sformutowaniem ,,jed-
noosobowa spotka prawa obcego, majaca cechy spotki z ograniczona od-
powiedzialno$cia w rozumieniu przepiséw kodeksu handlowego”. Stano-
wisko to wsparl A. Szumanski'®s wskazujac, ze jakkolwiek nie sposob
mowic o jednolitej spotce z 0.0. dlaréznych ustawodawstw, to jednak mozliwe
jest znalezienie wspolnych cech dla tego typu spotki. Podnosi przy tym
istotny argument wynikajacy z tresci dyrektyw Unii Europejskiej, a w szcze-
golnosci przepisow okreslajacych zakres podmiotowy danej dyrektywy, w
ktorych podaje si¢ nazwy spotki we wszystkich jezykach panstw cztonkow-
skich, bez wzgledu na wersje jezykowa dokumentu Unii. Taki zabieg
zastosowano w kilku dyrektywach dot. spotek, a w szczegdlnosci w dyrek-
tywie XII z dnia 21 grudnia 1989 r. w zakresie prawa spotek, dotyczaca
jednoosobowych spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia. W konsekwen-
cji Autor ten stwierdza, ze na sformutowanie ,,inna spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia, skladajaca si¢ z jednego wspolnika™ nalezy patrzeé
jako na spotke z 0.0. prawa polskiego i spotke prawa obcego majaca cechy
polskiej spotki z 0.0., bez wzgledu na to, jak ta spotka bedzie si¢ nazywata
w $wietle prawa obcego!’.

4. Druga istotna kwestia wiaze si¢ z odpowiedzia na pytanie, jak
postapi¢ wowczas, gdy prawo obce — jako wiasciwe dla oceny statusu
personalnego danego podmiotu — nie przewiduje ograniczen przy two-
rzeniu podmiotu gospodarczego, a takie szczegdlne ograniczenia wyste-
puja w prawie polskim. W konkretnej sprawie rozpoznawanej przez Sad
Najwyzszy w powotanym juz poprzednio postanowieniu z dnia 28 kwietnia
1997 r. I CKN 133/97 jednoosobowa spotke z 0.0. zamierzata zatozyé
niemiecka jednoosobowa spotka z 0.0. Prawo niemieckie (ustawa z dnia
20 kwietnia 1892 r. o spotce z ograniczona odpowiedzialnoscia) nie zna
odpowiednika art. 158 ust. 3 k.h. (obecnie art. 152 § 2 1 art. 301 § 1
k.s.h.). Sad Najwyzszy przyjat — jak to juz wyzej wskazano — ze owa
mozliwo$¢ utworzenia jednoosobowej spotki z o.0. przez spotke z o.o.

1 A.Szumanski, op. cit., s. 69.
7A.Szumanski, op. cit., s. 74.
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majaca jednego wspolnika (wynikajaca z prawa obcego) nie moze by¢
realizowana w Polsce, gdyz utworzenie spotki musi nastapi¢ zgodnie z
obowiazujacymi wowczas przepisami kodeksu handlowego (obecnie
kodeksu spotek handlowych). Te za$ przepisy przewiduja stosowne
ograniczenia (art. 158 ust. 3 k.h. i odpowiednio art. 152 §2 1 art. 301
§1 k.s.h.). Stanowisko to spotkato si¢ z krytyka J. Frackowiaka'®, ktory
zwrocit uwage na to, iz sady polskie sa obowiazane stosowac prawo obce
na zasadzie rownorzednosci z prawem polskim, a jedyny wyjatek zacho-
dzi woweczas, gdy mozna powotac si¢ na klauzulg porzadku publicznego.
Wskazat tez, ze czym innym sa warunki utworzenia przez przedsigbiorcg
zagranicznego spotki w Polsce, a czym innym zdolnos$¢ danego podmiotu
do zatozenia spotki. W rezultacie przyjmuje za dopuszczalne utworzenie
przez przedsigbiorce zagranicznego bedacego jednoosobowa spotka z o.0.
— spokki z 0.0. z jedynym wspdlnikiem w Polsce.

Aprobate dla tego stanowiska Sadu Najwyzszego, aczkolwiek z od-
mienng argumentacjg, wyrazili natomiast A. Szumanski'®, K. Kruczalak®
i M. Litwinska?!. Analiza argumentéw wysunigtych przez tych Autoréw
prowadzi do nastgpujacych wnioskow:

Po pierwsze, zaktadajac racjonalnos$¢ ustawodawcy, nalezy przyjac, ze
odestanie zawarte w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o
spotkach (...) obejmuje zarowno tworzenie, jak tez i funkcjonowanie spo-
ek, w ktorych wspolnikami sa podmioty zagraniczne. Logicznie biorac,
byloby wewngtrznie sprzeczne ustalenie, ze kodeks handlowy reguluje
jedynie dziatalnos¢ juz istniejacych spotek, natomiast ich powstanie pod-
dane jest prawu panstwa wlasciwego wedlug art. 9 § 2 p.p.m.

Po wtore, zwraca si¢ uwage na to, ze w prawie prywatnym migdzy-
narodowym uznaje sig, iz do zakresu statusu personalnego nie nalezy ocena
dopuszczalnosci dokonania konkretnej czynnosci prawnej i stosowaé tu
nalezy prawo, ktoremu dana czynno$¢ podlega. Taka czynno$cia prawng
jest tu utworzenie spotki.

8 ). Frakowiak, op. cit, s. 220.

Y A.Szumanski, Glosa, ,,PS” 1998, nr 1, s. 69 i n.

2 K.Kruczalak, Glosa, ,Rejent” 1998, nr 5, s. 197 i n.
2’M.Litwinska, Glosa, ,,PPH” 1998, nr 2, s. 38 i n.
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Po trzecie, skoro utworzona na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o
spotkach z udzialem zagranicznym i przepisow kodeksu handlowego —
spotka z 0.0. jest osoba prawa polskiego, to jej status personalny wy-
znacza prawo polskie. Status personalny takich spotek obejmuje wige nie
tylko ich zdolnos$¢ prawna, ale takze powstanie, ustréj, funkcjonowanie,
przeksztatcenie itp. W rezultacie, do tych spotek stosuje si¢ niewatpliwie
przepisy, ktore — jak art. 158 ust. 3 k.h. (obecnie art. 152 § 2 1 art. 301
§1 k.s.h.) zawieraja ograniczenie, ze jedynym wspdlnikiem takiej spotki
nie moze by¢ inna spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia sktadajaca
si¢ z jednego wspolnika.

Powyzsze argumenty nie tylko wspieraja poglad wyrazony przez Sad
Najwyzszy lecz — jak si¢ wydaje — przesadzaja o jego trafhosci.

5. Jak to juz wyzej zasygnalizowano, z dniem 1 stycznia 2001 r. na-
stapila do$¢ istotna zmiana regulacji prawnych dotyczacych dziatalnosci
gospodarczej. Z tym dniem weszta w zycie przede wszystkim ustawa z dnia
19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej, ustawa z dnia 15
wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych? oraz ustawa z 20 sierpnia
1997 1. 0 Krajowym Rejestrze Sadowym?, pomijajac zmiany innych ustaw
np. ustawy o rachunkowosci. Rzecz jasna przepisy te obejmuja takze przed-
sigbiorcow zagranicznych. Niewatpliwie najbardziej ogblne znaczenie ma
pierwsza z wymienionych ustaw, ktora wyraznie stwierdza w art. 1, ze
okresla ona zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodar-
czej na terytorium RP. W ustawie tej wyrdzniono ,,0s0bg zagraniczng” i
,.przedsigbiorce zagranicznego” (art. 4 pkt 3 i 4). Przez osobg zagraniczna
rozumie sie:

a) osobe fizyczna majaca stale miejsce zamieszkania za granica,

b) osobg prawna z siedziba za granica,

¢) nie majaca osobowosci prawnej spotke w/w 0sob fizycznych lub
prawnych, z siedzibg za granica.

Jezeli osoba zagraniczna, tak zdefiniowana, wykonuje juz dziatalno$¢
gospodarcza za granica — to jest przedsigbiorca zagranicznym.

2 Dz.U. Nr 94, poz. 1037.
2 Dz.U. Nr 121, poz. 769 z p6zn. zm.
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Podstawowe znaczenie w zakresie podejmowania w Polsce dziatal-
nosci gospodarczej przez w/w podmioty ma art. 6 ustawy — Prawo
dziatalnosci gospodarczej. Przyjmuje on trzy rozwiazania w tym przed-
miocie. Pierwsze dotyczy cudzoziemcow (obywateli innych panstw),
ktorzy otrzymali zezwolenie na osiedlenie sig na terytorium RP. Uzyskuja
oni prawo do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium RP na identycznych zasadach, jak obywatele polscy. Godzi
si¢ wszakze zauwazy¢ ze ta grupa osob, w mysl definicji zawartej w art.
4 ust. 3 ustawy, nie podpada pod pojecie ,,0soba zagraniczna”. Drugie
rozwiazanie (art. 6 ust. 2) obejmuje te 0soby zagraniczne, ktére maja miejsce
zamieszkania (osoby fizyczne) lub siedzibg (osoby prawne i spotki han-
dlowe bez osobowosci prawnej) w krajach, z ktorymi Polske wiaze zasada
wzajemnosci, wynikajaca badz z ratyfikowanych uméw migdzynarodo-
wych badz z ustawodawstwa wewngtrznego. Osoby te moga podejmo-
wac i prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza na zasadach i warunkach
obowiazujacych przedsigbiorcow majacych stale miejsce pobytu i siedzibg
w Polsce. Jest to rozwiazanie bedace skonkretyzowaniem zasady wol-
nosci i rownosci dla kazdego przy podejmowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarczej, wyrazona w art. 5 ustawy, wszakze z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawa.

Tres¢ art. 6 ust. 2 oznacza, ze osoby zagraniczne odpowiadajace kryte-
riom okreslonym w tym przepisie moga podejmowac i wykonywac dzia-
lalno$¢ gospodarcza w kazdej formie organizacyjnej zgodnie z art. 2 ust.
2 i 3 ustawy. Moga zatem prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby
fizyczne, osoby prawne, spotki handlowe nie majace osobowosci prawnej,
a takze jako wspolnicy spotki cywilnej. Osoby zagraniczne, jesli sa przed-
sigbiorcami zagranicznymi mogg tez — zgodnie z art. 35 tworzy¢ oddzialy
badz na podstawie art. 43, przedstawicielstwa na terytorium RP wedlug
zasad okreslonych w rozdziale 5. Moga to wszakze czyni¢ z zachowaniem
warunkow okreslonych w przepisach prawa (por. art. 5 ustawy).

Trzecie rozwiazanie dotyczy 0sob zagranicznych z tych panstw, z kto-
rymi nie obowiazuje zasada wzajemnosci. Osoby te — zgodnie z art. 6 ust.
3 ustawy — moga podejmowac i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wy-
acznie w okreslonych przez ustawe formach. Chodzi tu 0o mozliwosé utwo-
rzenia spotki komandytowe;j, spotki z o.0. 1 spotki akcyjnej, a takze moz-
liwo$¢ przystgpowania do takich spotek badZ nabywania lub obejmowania
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udziatow i akcji. Dodaé przy tym nalezy, ze osoby zagraniczne z tych
panstw, bedace przedsigbiorcami nie moga tworzy¢ oddzialow w Polsce
(obowiazuje tu wymog wzajemnosci), moga natomiast tworzy¢ przedsta-
wicielstwa (por. art. 35 i 43 ustawy).

Z powyzszego wynika przede wszystkim, ze kryteria zaliczenia do
grupy osob zagranicznych, dla potrzeb ustawy — Prawo dziatalnosci go-
spodarczej, to:

a) kryterium miejsca stalego pobytu osoby fizyczne;j;

b) kryterium siedziby osoby prawnej lub spotki handlowej bez oso-

bowosci prawne;].

Zgodnie z tym, osoba zagraniczna w rozumieniu prawa dzialalnosci
gospodarczej nie bedzie cudzoziemiec (obywatel panstwa obcego), ktory
otrzymat zezwolenie na osiedlenie si¢ na terytorium RP, natomiast osoba
zagraniczng bedzie obywatel polski stale mieszkajacy za granica.

Drugie stwierdzenie dotyczy tego, ze w Swietle art. 6 ust. 2 1 3 tej ustawy
istnienie lub brak zasady wzajemnos$ci ma tylko to znaczenie, Ze przy zasadzie
wzajemnosci osoba zagraniczna moze podejmowa¢ w Polsce dziatalnos¢
gospodarcza w kazdej formie organizacyjnej, natomiast przy braku zasady
wzajemnosci tylko w formach wymienionych w art.6 ust. 3. W obu jednak
wypadkach moga to czyni¢ — zgodnie z art. 5 ustawy — z zachowaniem
warunkow okreslonych przepisami prawa. Wiasnie to sformutowanie ,,z
zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa” czyni aktualnym
pytanie, o wzajemne relacje migdzy prawem wiasciwym dla osoby zagra-
nicznej wg jej miejsca zamieszkania lub siedziby a warunkami okres§lonymi
w polskich przepisach prawa przy podejmowaniu i prowadzeniu dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce.

6. Powotywany juz przepis art. 5 prawa dziatalno$ci gospodarczej zawiera
dwie podstawowe zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej tj. zasadg wolno$ci gospodarczej oraz zasadg rownych praw
dla kazdego. Obie te zasady znajduja odniesienie w Konstytucji (art. 20,
22132). Obie tez moga zosta¢ ograniczone jedynie na podstawie przepisow
ustawy — Prawo dziatalnoéci gospodarczej lub innych ustaw. Jest to jednak
mozliwe wowczas, gdy uzasadniaja to okolicznosci wskazane w art. 31 ust.
3 Konstytucji. Chodzi tu o ograniczenia, ktore moga by¢ zastosowane z
uwagi na bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, w celu ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych
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0sob. Ograniczenia te moga by¢ wprowadzone wyltacznie przepisami
ustawowymi i nie moga narusza¢ istoty wolnoSci i praw.

Zasada rownych praw dla kazdego przy podejmowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej, wyrazona w art. 5 prawa dziatalno$ci gospodar-
czej jest rozwinigta w art. 4 pkt 3, art. 6 oraz przepisach rozdziatu 5 tej
ustawy 1 wyraza si¢ m.in. objeciem regulacja ustawowa 0sob i przedsig-
biorcdéw zagranicznych na tych samych prawach, co podmiotow krajowych.
Juz ztego wzgledu mozna stwierdzié, ze jesli prawa te zostaly ograniczone,
to owe ograniczenia winny ,,dotkna¢” takze osoby i przedsigbiorcow za-
granicznych . To moze by¢ zréodtem kolizji z przepisami prawa obcego
wlasciwego dla tej osoby lub przedsigbiorcy, ktore nie przewiduje takich
ograniczen.

Owe kolizje nalezy rozwiazywa¢ na gruncie regul prawa prywatnego
migdzynarodowego. Wedltug tych regut status personalny osoby fizycznej
podlega ocenie wg jego prawa ojczystego (art. 9 § 1), zas osoby prawnej
— prawa panstwa, w ktorym osoba ta ma siedzibg (art. 9 § 2). T¢ sama
regule nalezy — jak si¢ wydaje — odnies¢ do spotek handlowych nie maja-
cych osobowosci prawnej.

W art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. dodano wyraznie, gdy
chodzi o takie spoftki, zastrzezenie: ,,(...) utworzonych zgodnie z ustawo-
dawstwem panstw obcych”, co sugeruje, iz to prawo jest wlasciwe dla
oceny ich podmiotowos$ci prawnej. Trafno$ci tego wniosku nie podwaza
fakt, ze w art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzia-
Talnosci gospodarczej zrezygnowano z tego zastrzezenia, wskazujac jednak
na ich siedzibg za granica. Jesli zachodza watpliwosci co do kwalifikacji
danej osoby prawnej wzglednie spotki nie majacej osobowosci prawnej, to
sad ma do dyspozycji $rodki przewidziane w art. 1143 k.p.c. Z tych moz-
liwosci nie moze bezposrednio skorzysta¢ notariusz. Nie sposob zatem
odrzuci¢ stwierdzenia, ze w ramach oceny statusu personalnego przedsig-
biorcy zagranicznego, w szczego6lnosci osoby prawnej i spotki nie majacej
osobowosci prawnej na podstawie prawa obcego w razie watpliwosci
pomocne moze okazac si¢ porownanie cech tego podmiotu z cechami polskiej
osoby prawnej lub sp6tki handlowej nie majacej osobowosci prawnej. Jesli
te osoby lub przedsigbiorcy zagraniczni podejmuja lub prowadza dziatal-
nos$¢ gospodarcza w Polsce, to moga to czyni¢ z zachowaniem warunkow
przewidzianych przepisami prawa polskiego (art. 5 prawa dziatalnosci
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gospodarczej). Stwierdzenie to nie koliduje z regutami zawartymi w art.
9 §112 p.p.m. Rzecz bowiem w tym, Ze status personalny osoby prawnej
utworzonej w Polsce przez osobg lub przedsigbiorce zagranicznego wyzna-
cza — zgodnie z regula art. 9 §2 p.p.m. — prawo panstwa, w ktorym osoba
ta ma siedzibg, a wigc prawo polskie. Jesli zatem w tym prawie sa
ograniczenia zasady wolno$ci gospodarczej, to oczywiscie dotycza one
takze np. osoby prawnej utworzonej przez osobg lub przedsigbiorce za-
granicznego, na réwni z polskim przedsigbiorca.
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