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Etyczne podstawy notariatu

Dnia 1 stycznia 1998 r. wszedt w zycie Kodeks Etyki Zawodowe;j
Notariusza'. Pierwsze publikowane oceny stwierdzatly, Ze jest to ,,niewat-
pliwie novum w tym starym jak $wiat zawodzie” oraz ze ,,Nie bylo go
dotad, mogto nie by¢ jeszcze jaki$ czas albo wrecz weale™. Zwracat na
to uwage juz J. Stelmach podczas 11 Ogoélnopolskiej Notarialnej Konferen-
¢ji Naukowej w Krakowie, rozpoczynajac swoje ,,Kilka uwag o kodeksie
etyki notarialnej” od pytania, czy jest on — w wersji pisanej — w ogole
potrzebny?. Chodzi tu ogdlniej o problem przydatnosci kodyfikowanych
etyk zawodowych, ale w kontekscie dyskusji nad etycznymi aspektami
wykonywania zawodu notariusza na tle obowiazujacego prawa o notaria-
cie, pytanie wydawalo si¢ zasadne. Dzisiaj, gdy Kodeks juz obowiazuje,
mozna spojrzec nieco szerzej na cato$¢ zagadnien faczacych sig z etycz-
nymi podstawami notariatu. Ponizsze uwagi dotyczy¢ beda zatem w kolej-
nosci fundamentalnych wartosci, jakie leza u podstaw prawniczej etyki
zawodowej (I), odniesien do obowiazujacego prawa w kwestiach powodu-
jacych pytania o granice etyczne jego stosowania (II), tresci etycznych

! Uchwata Nr 19/97 Krajowej Rady Notarialnej z 12 grudnia 1997 r. w sprawie Kodeksu
Etyki Zawodowej Notariusza.

2Z.Godecki, Kodeks etyczny a ustawa (krytycznie o kodeksie), Rejent 1999, nr 5,
s. 84.

3 J.Stelmach, [w:] Problematyka prawna reprywatyzacji notariatu polskiego. II
Ogolnopolska Notarialna Konferencja Naukowa w Krakowie, Poznan-Kluczbork 1996, s.
122 i nast.

101



Marek Kurytowicz

obowiazujacego prawa o notariacie oraz w zwiazku z tym niektorych
aspektow samego Kodeksu Etyki Zawodowej Notariuszy (I1I).

I

Do fundamentalnych wyznacznikdéw prawniczej etyki zawodowej na-
leza niewatpliwie europejska kultura prawna oraz tradycja prawnicza, w
tym takze tradycja zawodu notariusza*. Nie ulega przy tym watpliwosci,
ze chodzi tu o charakterystyczna dla Europy kontynentalnej kulture, uksztat-
towang historycznie na warto$ciach chrzescijanskich’. Powinna ona two-
rzy¢ ogo6lna filozofig moralna, ktdra stanowitaby podstawe szczegdtowego
kodeksu etycznego.

Dla europejskiej (kontynentalnej) kultury i tradycji prawnej kolejna
przestanke stanowi prawo rzymskie, bedace historyczna podstawa wspot-
czesnych porzadkéw prawnych®. Uwaza sie, ze wraz z filozofig grecka oraz
chrzes$cijanstwem nalezy prawo rzymskie do tych dziedzin kultury antycz-
nej, ktore wywarly przemozny wplyw na formowanie si¢ duchowego, in-
telektualnego i kulturowego oblicza Europy’. Z licznych wartosci, jakie

4 Znaczenie zwiazku europejskiej kultury z kodeksem etycznym podkresla J. Stel-
mac h juz w punkcie wyjécia rozwazan o kodeksie etyki notarialnej (op. cit., s. 115; 119).

5 O europejskiej kulturze prawnej por. ostatnio m.in. M. Kuryto wi ¢ z, Europejska
kultura prawna, [w:] Zmiany w ustawodawstwach parstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
dostosowujqce te kraje do standardow prawnych Unii Europejskiej. Materialy z konferen-
cji migdzynarodowej, Jasto 2000, s. 7-14; R. S o b a1 s k i, Kultura prawna Europy, Studia
Europejskie (Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego) 1998, nr 3(7), s. 117-129;
R.Tokarczyk, Wspolczesne kultury prawne, Krakéw 2000, s. 200-215. W zbiorowej
pracy pt. Glowne kultury prawne wspélczesnego swiata (pod red. H. Rota), Warszawa
1995, ,,systemy (kultury) europejskie” wlaczone sa wraz z latynoamerykanskimi w rozdziat
pt. ,,Prawo stanowione” (s. 32-86). Por. tez M. Kurytowic z, Notariat w europejskiej
kulturze prawnej, [w:] Il Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowania, Poznan-Klucz-
bork 1999, s. 135-148.

¢ Por. ostatnio M. Kurytowicz, Prawo rzymskie jako fundament europejskiej kul-
tury prawnej, referat na konferencji w Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego (w
druku). Patrz tez przypis nastgpny oraz przypis 14.

"R.Buchata, Fundament naszej tozsamosci, Chrze$cijanin w $wiecie 1986, nr 153,
s. 101-106 (jako recenzja ksigzki M. Kurytowicza, Historia i wspotczesnos¢ prawa
rzymskiego, Lublin 1994). Ponadto H. Ku p is ze w s k i, Prawo rzymskie a wspolczesnosé,
Warszawa 1988, s. 178-189. Ostatnio M. Kurytowicz, Etyka i prawo w sentencjach
rzymskich jurystow, [w:] W kregu problematyki wiadzy, panstwa i prawa (Ksiega jubile-
uszowa prof. H. Groszyka), Lublin 1996, s. 125-134.
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whniosto prawo rzymskie dla wspotczesnosci, za najbardziej uniwersalne i
trwale uwaza sig jego wartosci etyczne®. Do cech romanistycznego systemu
prawa zalicza si¢ m.in. oparcie prawa na zasadach dobra i shusznosci (bonum
et aequum) oraz na takich pojeciach, jak iustitia (sprawiedliwos¢), huma-
nitas (cztowieczenstwo, zyczliwosc), aequitas (stusznos¢, rownosce), fides
(wiara, zaufanie), honestas (uczciwos$¢, rzetelnosé) i innych, lezacych na
styku prawa i etyki. Sami prawnicy rzymscy poje¢ tych nie definiowali, ale
postugiwali si¢ nimi w prawie, wyczuwajac intuicyjnie identycznos¢ ide-
aléw etycznych i prawnych. Znajduja one tez wyraz w znanych rzymskich
okresleniach prawa jako sztuki stosowania tego, co dobre i stuszne (ius est
ars boni et aequi) oraz sprawiedliwosci (iustitia) jako statej i niezmiennej
woli przyznawania kazdemu naleznego mu prawa. Lacznikiem migdzy
prawem a sprawiedliwoscia sa zasady postgpowania wedtug prawa (iuris
praecepta): uczciwie zy¢ (honeste vivere), drugiego nie krzywdzi¢ (alte-
rum non laedere), kazdemu oddaé, co mu si¢ nalezy (suum cuique tribu-
ere). Latwo przy tym zauwazy¢, ze sa to jednoczesnie fundamentalne nakazy
etycznego postepowania. Juz w nich wyraza si¢ wiec jednos$¢ etyki i prawa’.

Prawo rzymskie zajmuje tez znaczace miejsce w tradycji formowania
sig¢ prawodawstw europejskich. System prawa rzymskiego obowiazywat
nie tylko w imperium rzymskim, ale przezyt wlasne panstwo i wlasna
formacjg spoteczno-ekonomiczna, znajdujac jako prawo recypowane zasto-
sowanie na znacznych obszarach Europy i poza nig az po wiek XX. Wplyw
prawa rzymskiego objat réznymi drogami réwniez te kraje, w ktoérych
recepcja nie miata miejsca. W rezultacie stato si¢ ono podstawa europej-
skiej nauki prawa, osnowa nowozytnej dogmatyki cywilistycznej oraz mig-
dzynarodowym $rodkiem porozumiewania si¢ prawnikow. Istnieje zatem
nieprzerwana tradycja znajomosci i stosowania prawa rzymskiego od sta-
rozytnosci do czasow dzisiejszych. Co wigcej, pojecie tradycji romanistycznej
nie ogranicza si¢ do zjawisk jurydycznych. W rozwoju historycznym prawo
rzymskie stato si¢ komponentem takze zjawisk kulturowych i cywilizacyj-
nych wielu narodow.

8H.Kupiszewski, op. cit,,s. 176 i nast.; M. Kurytowicz, Etyka..., s. 126.
*M.Kurytowicz, Historia i wspolczesnosé..., s. 122-124; ten z e, Etyka..., s. 127-
128 (z dalsza literatura).
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Dla zwiazkéw Polski z prawem rzymskim decydujace znaczenie miato
przyjecie chrzescijanstwa w obrzadku tacinskim. W ten sposob znalazta si¢
Polska w kregu cywilizacji zachodnioeuropejskiej, w odroznieniu od innych
wschodnich narodéw stowianskich. Prawo rzymskie odegrato rowniez istotna
role w czasie, gdy panstwo i prawo polskie wydobywalo si¢ z porozbio-
rowego rozbicia. Wspo6lna ptaszczyzna porozumienia przy pracach unifi-
kacyjnych stata si¢ wlasnie tradycja prawa rzymskiego, faczaca kultury
prawne wszystkich ziem polskich. W rezultacie pozostato prawo polskie
w europejskim, romanistycznym systemie prawnym, a tradycja prawa rzym-
skiego utrzymata swoja role czynnika faczacego prawa panstw Europy
kontynentalnej i stanowiacego ich historyczne, uniwersalne i trwale dzie-
dzictwo!°. Mieszcza si¢ w nim rowniez wskazane warto$ci etyczne.

Wskazane zasady ogdlne maja znaczenie nie tylko historyczne. Warto
w szczegblnoscei zwrdci¢ uwage na praktyczne znaczenie rzymskiej pare-
mii non omne quod licet honestum est. Oznacza ona, ze nie wszystko, co
nawet prawem dozwolone, jest uczciwe i etyczne. Ma to znaczenie zwlasz-
cza dzisiaj, gdy w warunkach wolnego rynku dominuje przekonanie, ze
wszystko, co prawem nie zabronione, jest dozwolone. Ale nie wszystko,
dodatby rzymski prawnik, co nawet nie zabronione, jest etyczne. W tym
kontekscie nalezatoby tez chyba odczytywaé pierwsze zdanie Kodeksu Etyki
Zawodowej Notariusza, ze ,,Notariat jest niezbednym uczestnikiem two-
rzenia i urzeczywistniania struktur prawnych wolnego rynku”.

Drugim praktycznym aspektem jest tworzenie sig struktur i prawa Unii
Europejskiej, do ktorej ma dotaczy¢ z czasem rowniez Polska. W $wietle
dokonan Unii Europejskiej i zwiazanych z nig procesow integracyjnych
nowy wymiar zyskuje obecnie rowniez pojecie europejskiej kultury praw-
nej. Wyraza si¢ on m.in. w dazeniach do harmonizacji prawa oraz w szer-
szej wspotpracy wszystkich organdw stosujacych prawo w zasiggu krajo-
wym i migdzynarodowym. Doda¢ trzeba, ze aspekt unifikacyjny prawa
europejskiego ma rowniez swoje historyczne korzenie, albowiem Europa
byta juz w kulturze prawnej zjednoczona, a to woéwczas, gdy w wyniku
recepcji prawa rzymskiego obowiazywat jeden system prawny w Europie

"Por. R.Buchata, op. cit, s. 104-105; M. Kurytowicz, Tradycje prawa rzym-
skiego w rozwoju polskiego prawa cywilnego, [w:] Tradycja i postep w prawie, Lublin
1983, s. 79-94.
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kontynentalnej; prawo rzymskie stanowito wspolna dla wszystkich ratio
scripta, do ktorej whaczylo si¢ prawo kanoniczne, a wspolnym jezykiem
prawnikow byta tacina!'. Z tych korzeni biora sie podnoszone niekiedy i
dzisiaj sugestie co do stworzenia jednolitego europejskiego systemu praw-
nego, opartego w swych podstawowych zatozeniach wlasnie na gtéwnych
ideach prawa rzymskiego, wspartych wspdlng tradycja wartosci chrzesci-
janskich. Takie ius commune Europeum mogtoby stanowi¢ fundament, na
ktorym opieratyby sig szczegbtowe porzadki prawne'?. W kazdym zas razie
przyjmuje sig, ze tradycja prawa rzymskiego jest wspolnym sktadnikiem
kultury prawnej Europy, a dla budowy przyszlej jednolitej dogmatyki eu-
ropejskiej uzyteczne moga okaza¢ si¢ dos§wiadczenia zwigzane z obecno-
$cia tradycji romanistycznej w nowozytnej Europie'.

Pytanie o fundament nowego europejskiego prawa prywatnego dotyczy
takze dwu dalszych kwestii, a mianowicie wyréwnania réznic migdzy
systemem romanskim a Common Law oraz projektu wspolnego kodeksu
prawa prywatnego. Pierwsza, tj. czy harmonizacja i unifikacja obejmie
prawa panstw Europy kontynentalnej oraz Anglii, doprowadzajac do ujed-
nolicenia prawa, nie znajduje na razie jednoznacznego wyjasnienia',
Natomiast dyskusja wokot podstawowych idei wspolnego prawa europej-
skiego, uzyskuje realne odniesienia w przyjetych juz Zasadach Europe;j-
skiego Prawa Kontraktow (Principles of European Contract Law, 1995)
oraz w trwajacych pracach nad projektem Europejskiego Kodeksu Cywil-
nego. Ma on obja¢ regulacj¢ stosunkéw majatkowych dla krajow czton-

" Patrz m.in. H. C 0 in g, Die urspriingliche Einheit der europdischen Rechtswissen-
schaft, [w:] Gesammelte Aufsdtze 2, Frankfurta. M. 1982, s. 137-156; M. Kurytowicz,
Notariat w europejskiej kulturze..., s. 151 (z dalsza literatura w przypisach 69 i 70).

12Na ten temat m.in. A. M a s ¢ h i, Diritto europeo e principi romanistici, [w:] Archivio
Giuridico 194, 1978, s. 3-28; M. Kurytowic z, Zwiqzki komparatystyki prawniczej z
historiq prawa, Roczniki Teologiczno-Kanoniczne t. 29, z. 5, Lublin 1982, s. 133. Por. tez
przypis nastgpny.

3'W.Dajczak, Prawo rzymskie a rozwdj europejskiego prawa prywatnego, [w:]
Poszukiwanie Europy. Zjazd gnieznienski a idea zjednoczonej Europy, Poznan 2000, s. 43.
Por. tezD. G tu c h, Czy Justynian spisywat prawo Unii Europejskiej?, Collegium Invisibile
Acta, z. 5, Warszawa 1998, s. 79-88. Dyskusyjnie [.C. K amin sk i, Kontrowersje wokot
pojecia europejskiej kultury prawa prywatnego, Panstwo 1 Prawo 2000, nr 1, s. 23-41.

4 Por. na ten temat literatura podana w przypisie poprzednim, a takze M. Kuryto -
W icz, Prawo rzymskie jako fundament... (Wyzej przypis 6).
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kowskich Unii Europejskiej bez naruszania ,,warto$ci wynikajacych z ich
rozwinigtych kultur prawnych lub — wedlug innego okreslenia — wlasnej
tozsamosci prawnej'.

Osobne miejsce w studiach nad etyka notarialng zajmuje tradycja no-
tariatu. Chodzi tu zar6wno o tradycje notariatu facinskiego, jak i notariatu
polskiego'. Decydujaca rola przypada tu badaniom historycznym, ktore
moga ukaza¢ korzenie wspolczesnego notariatu, takze w aspekcie ksztat-
towania si¢ etycznych zasad wykonywania tego zawodu!”. Dotychczasowe
studia wykazuja w kazdym razie, ze od kandydatow na notariuszy zawsze
wymagano wysokich kwalifikacji etycznych. Mozliwe byto rowniez uzna-
nie notariusza za niegodnego wykonywania zawodu, jezeli obowiazki swe
spehiat nierzetelnie'®. Dalsza historia taczy sie ze Sredniowiecznym nota-
riatem publicznym, w ktorym uprawnienia do wykonywania zawodu uzy-
skiwali notariusze z upowaznienia papieskiego (ex apostolica auctoritate)
lub cesarskiego (ex imperiali auctoritate)"’. Zaufanie do notariusza wyni-
kalo zatem juz z autorytetu osoby (instytucji) udzielajacej nominacji nota-
rialnej?®. Dotacza sig do tego autorytet stanu duchownego, albowiem wigk-
szo$¢ notariuszy w Sredniowieczu stanowili klerycy z nizszymi §wigceniami.
Jednak 1 oni, kandydujac na notariuszy, musieli mie¢ za§wiadczenie od

15 Ch. von B ar, Prace nad projektem Europejskiego Kodeksu Cywilnego, Panstwo i
Prawo 2000, z. 10, s. 43-52; W.Dajczak, op. cit., s. 49 (obaj z dalszg literatura).

©J.Stelmach, op. cit., s. 124.

17 Historig $redniowiecznego notariatu ukazuje najnowsza monografia K. Skupien-
skie go, Notariat publiczny w sredniowiecznej Polsce, Lublin 1997 (omowienie w Rejent
1997, nr 10, s. 208-216). Poza tym historia notariatu oczekuje nadal na badaczy. Co do
postulatow w tym zakresie patrz D. M al e ¢, Podstawowe zasady ustroju polskiego nota-
riatu w Swietle projektow i opinii z lat 1918-1933, Czasopismo Prawno-Historyczne t. 52,
z.1-2,5. 127; M. Kurytowicz, Z historiografii notariatu w Polsce, Rejent 1999, nr 8,
s. 66.

8 Por. H. Kupiszewski, Minima de notariis romanis, Acta Univ. Wratislaviensis,
Prawo 154, Wroctaw 1987, s. 21; M. Kurytowic z, Rzymskie przepisy o dokumentach
i czynnosciach notarialnych, Rejent 1996, nr 4-5, s. 41.

Y M. Kurytowicz, Historyczne poczqtki notariatu europejskiego, [w:] Ksiega Pa-
miqtkowa. I Kongres Notariuszy RP, Poznan-Kluczbork1993, s. 95-109; K. Skupien-
ski, op. cit., passim.

2 Obok upowaznianych przez wladze papieska lub cesarska wysokich urzednikow
koscielnych i panstwowych uprawnienia do powotywania notariuszy uzyskaly z czasem
réwniez uniwersytety. U $wieckich kandydatow notariat taczyt si¢ czgsto z kariera panstwowa.
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biskupa ,,0 cnotliwym zyciu i dobrej stawie”?!. Obu systemom nominacji
wspolne bylo wymaganie, aby kandydat byt idoneus i fidedignis, a wigc
by wykazywat si¢ stosowna znajomoscia sztuki notarialnej oraz byt osoba
godna zaufania. Cechowaé powinna go zatem nienaganna postawa etyczna
i nalezyta obyczajno$¢?. Jako ludziom wyksztalconym i pelniacym czesto
wazne funkcje, towarzyszylo notariuszom publicznym spoteczne uznanie
i powazanie. Przed nominacja kandydat sktadal przysiege, w ktorej Slubo-
wal m.in. rzetelnie wykonywac urzad notariusza, sporzadza¢ dokumenty
zgodnie z wola stron, w sposob shuszny i uczciwy, bez siggania do podstepu,
falszerstwa czy oszustwa. Miat dochowac tajemnicy i dziata¢ w ogdlnosci
nalezycie i sprawiedliwie we wszystkim, co odnosito si¢ do jego urzedu zmocy
prawa lub zwyczaju. Zobowiazywat sig tez do przyjmowania oplaty spra-
wiedliwej, bez jej zawyzania ponad przyjeta w praktyce zwyczajowa
wysokos$¢®.

Interesujacy przeglad uregulowan dotyczacych zawodu notariusza za-
wiera tez rozprawa Adama Niemirowskiego pt. Wyklad notaryatu dziejowy
i porownawczy. Czes¢ szczegolna (Warszawa 1876). Autor podjal probe
przedstawienia regulacji prawnych i zwyczajowych notariatu w krajach
europejskich w wiekach od XVI do XIX. W omawianym tu zakresie zna-

2 Por. I. G rab o w s k i, Notariusz w ustawodawstwie koscielnym, Collectanea Theolo-
gica 1935, t. 16, s. 600 oraz hasto ,,Notarius publicus” w Encyklopedii Koscielnej (wyd. ks.
M. Nowodworskiego), Warszawa 1885, t. 16, s. 421; 424.

22 We Wioszech i Niemczech w §redniowieczu usunigto z notariatu ludzi karanych, z
nieprawych zwiazkow lub o zlej opinii. Wedlug niemieckiej regulacji notariatu z 1512 r.
notariuszami mogli zosta¢ tylko ,,ludzie szlachetnego pochodzenia, dobrej opinii oraz po-
$wiadczeni w bieglo$ci w prawie” — por. A. Nie mirow sk i, Wyklad notaryatu dziejowy
i porownawczy, Warszawa 1876, s. 11; ponadto K. Skupienski, op. cit., s. 96-97; 99.

BK.Skupienski,op. cit., s. 98-100. Interesujacym przyczynkiem do historii nota-
riatu polskiego jest Modus promovendorum notariorum publicorum z 1658 roku, czyli
,,Sposdb promowania notariuszy publicznych”, zachowany w aktach Akademii Zamojskiej.
Stwierdza si¢ tam przede wszystkim, Ze notariusz jest osoba publiczna, posiadajaca zaufanie
ogotu, nieposzlakowany na stawie (integrae famae) i posiadajacy petne umiejgtnoscei, nie-
zbgdne do sprawowaniu tego urzgdu. Nie byly dopuszczane osoby o zlej stawie (infames)
inp. heretycy. Por. A. Janik, Notariusze publiczni promowani w Akademii Zamojskiej w
latach 1607-1767, Studia srodtoznawcze t. 22, 1977, s. 168-177 (na stronach 175-177 tekst
tacinski Modus promovendorum...); J. K. K ochanowski, Dzieje Akademii Zamojskiej,
Krakow 1899-1900, s. 55-57 (przektad na jezyk polski). W. Witk owski, Notariat w
XVI-XVII-wiecznej Polsce (w zwiqzku z ksztalceniem notariuszy publicznych w Akademii
Zamojskiej), Rejent 1994, nr 10, s. 38-42.
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lez¢ mozna przede wszystkim potwierdzenie, ze wedtug wszystkich usta-
wodawstw urzad notariusza mogli obja¢ tylko Iudzie o nieposzlakowane;j
opinii i biegli w prawie**. Naktadajg one tez na notariuszy obowiazek ztozenia
przysiggi, ze urzad swoj wykonywac beda sumiennie i rzetelnie. Na uwagge
zastuguja zwlaszcza tzw. obowiazki moralne rejentdw, czyli powinnosci
etyczne, zwiazane z wykonywaniem zawodu notariusza, ktére nie zostaty
uregulowane ustawowo, lecz wynikaja ,,z moralnego przeswiadczenia.”
Do obowiazkow tych, wedtug przegladu dokonanego przez Niemirowskie-
20%, nalezaty m.in.: delikatno$¢ wobec klienta (w traktowaniu jego osoby,
W zapatrywaniu si¢ na stosunek stron i w postgpowaniu przy odbiorze
honorarium); uczciwo$¢, pojmowana nie wedtug powszechnej normy, lecz
jako szczegodlnie Scista i surowa; znajomos$¢ przepisOw prawa, z czego
wynikataby konieczno$¢ statego doskonalenia wiedzy prawniczej; gorli-
wo$¢ w spelnianiu powierzonych czynnosci; dyskrecja, rozumiana takze
jako niekrytykowanie czynnos$ci drugiego notariusza i niedawanie stronom
rad, ktore zmierzatyby do zmniejszenia praktyki innego rejenta; wreszcie
wigzace si¢ z tym Kolezenstwo, wyrazajace si¢ m.in. w unikaniu rozmow
1opinii o kolegach, a w szczego6Inosci ocen negatywnych, ktorych notariusz
nie powinien ani wyraza¢, ani wyshuchiwaé. Jak wida¢ z tego krotkiego
przegladu, sa to obowiazki natury etycznej, ktore — cho¢ nie skodyfikowane
i nie ujete w odrebny kodeks etyki zawodowej — mialy umocni¢ powage
i zaufanie nalezne calemu stanowi notarialnemu.

II

Innym zagadnieniem na styku prawa i etyki, dotyczacym juz obowia-
Zujacego prawa, jest stosowanie w praktyce notarialnej klauzul general-
nych?®. W szczeg6lnosci chodzi tu o ustawowy nakaz dla notariusza od-
moéwienia dokonania czynnoéci notarialnej sprzecznej z prawem.

W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze notariusz powinien dokonywac czyn-
nosci notarialnych jedynie zgodnie z prawem oraz zgodnych z prawem?’.

#A.Niemirowski, op. cit., s. 6-14.

Z A Niemirowski, op. cit., s. 110-113.

26 O klauzulach generalnych patrz ostatnio L. Leszczynski, Tworzenie general-
nych klauzul odsylajqcych, Lublin 2000 (z dalsza literatura).

" Por. E.Gniewek, O uniwersalnej zasadzie przestrzegania prawa przez notariu-
sza, [w:] I Kongres Notariuszy RP. Referaty i opracowania, Poznan-Kluczbork 1999, s. 45-60;
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Pierwszy obowiazek wynika z art. 2 § 2 pr. o not., wedtug ktorego charakter
dokumentu urzgdowego maja czynnosci notarialne, dokonane przez nota-
riusza zgodnie z prawem. Chodzi tu przede wszystkim o zgodno$¢ z obo-
wigzujacym prawem o notariacie. Natomiast art. 81 pr. o not. ustanawia
obowiazek odmoéwienie przez notariusza dokonania czynnosci sprzecznej
Z prawem, a zatem a contrario notariuszowi wolno dokonywac jedynie
czynnosci zgodnych z prawem.

W kwestii, co oznacza zwrot ,,sprzecznie z prawem” wyr6ézni¢ mozna
dwa stanowiska. Jedno zmierza do bardziej Scistej wyktadni, wedhug ktore;j
»Sprzecznie z prawem’” oznacza sprzeczno$¢ z obowiazujacymi przepisami
prawnymi. W szerszym ujgciu okresleniem tym objgte bytyby nie tylko
obowiazujace przepisy (ustawy, akty wykonawcze wydane na podstawie
ustaw czy przepisy tzw. prawa lokalnego), lecz rowniez inne normy poza-
ustawowe, sktadajace si¢ na szeroko rozumiane prawo, w szczegoInosci
wskazywane zreszta przez przepisy zwyczaje i zasady wspolzycia spotecz-
nego.

Za pierwszym, wezszym stanowiskiem, przemawiataby wyktadnia
poréwnawcza z poprzednio obowiazujacymi przepisami. Tak wigc wedhug
art. 64 Prawa o notarjacie z 1933 r. (rozp. Prezydenta RP z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r.) ,,Nie wolno notariuszowi dokonywac czynnosci sprze-
ciwiajacych si¢ prawu, porzadkowi publicznemu lub dobrym obyczajom”.
Prawo o notariacie z 1951 r. oraz prawo o notariacie z 1989 r. odwotywato
si¢ z kolei do zasad wspolzycia spotecznego: ,,Notariusz odmowi dokona-
nia czynnos$ci notarialnej sprzecznej z prawem albo naruszajacej zasady
wspolzycia spotecznego™. Jezeli na tym tle rozwazy¢ art. 81 obowiazu-
jacego prawa o notariacie, widoczne jest zawezenie jego treSci do zakazu
sporzadzania czynnoS$ci notarialnych sprzecznych tylko z prawem. Pomi-
nigte zostaty zasady wspotzycia spotecznego czy dawniejsze jeszcze, choé
obecnie powracajace, dobre obyczaje. Powraca zatem pytanie, co rozumiec¢
przez prawo w tresci art. 81 pr. o not.

W szerszej interpretaciji przypisuje si¢ wskazanemu okresleniu prawa
znaczenie ogolniejsze. W szczeg6lnosci zwraca si¢ uwage, ze ustawodaw-

S. W jcik, Wplyw notariusza na powstanie stosunkéw cywilnoprawnych z umow, [w:]
Problematyka prawna reprywatyzacji notariatu polskiego, Poznan-Kluczbork 1996, s. 231.

2 Art. 50 prawa o notariacie z 1989 r. (ustawa z 24 maja 1989 r.); por. A.Oleszko,
Odmowa sporzqdzenia czynnosci notarialnej, Rejent 1996, nr 4-5, s. 45.
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canie poshuzyt si¢ doktadniejszym okresleniem, np. sprzecznoscia z ustawa
Czy Z przepisami prawa, co moze oznaczac, ze zamiarem jego bylto jednak
nadaniu pojeciu prawa w tym przypadku znaczenia szerszego. Réznica ta
ujawnia si¢ zwlaszcza w kontekscie art. 58 § 11 2 k.c., wedhug ktorego
niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majaca na celu
obejscie ustawy, a takze czynno$¢ sprzeczna z zasadami wspotzycia spo-
fecznego. Nie ma tu mowy o sprzecznosci z prawem, jak w art. 81 pr. o
not., ale nie ma przeciez watpliwosci, ze notariusz powinien odméowié
dokonania czynno$ci prawnej sprzecznej nie tylko z obowiazujacymi prze-
pisami, lecz takze sprzecznej z zasadami wspolzycia spotecznego®. W
takim ujgciu nalezy tre$¢ art. 81 pr. o not. rozumie¢ m.in. w ten sposob,
ze notariusz ma w kazdym razie obowiazek odmowic¢ dokonania czynnosci
notarialnej, ktéra dotyczylaby jednoczes$nie czynnos$ci niewaznej w $wietle
prawa materialnego (art. 58 k.c.)*.

Takie rozumienie oznacza, ze notariusz obowiazany jest do dokonania
oceny, czy przedstawiana mu czynno$¢ nie jest sprzeczna z obowiazuja-
cymi przepisami, czy nie zmierza do obejécia ustawy oraz czy nie jest
sprzeczna z zasadami wspolzycia spotecznego. Tu wytania si¢ trudno$é, co
nalezy rozumie¢ przez zasady wspotzycia spotecznego’!. Niezaleznie od
niedookreslonosci tego pojgcia jako klauzuli generalnej powstaje problem,
jakie znaczenie mozna nada¢ tym zasadom obecnie, w nowych warunkach
ustrojowych 1 spotecznych. W trwajacej dyskusji zauwaza sig, ze klauzula
zasad wspotzycia spotecznego nakierowana byta w panstwie socjalistycz-
nym na przeksztatcanie rzeczywistosci i dostosowywanie jej do nowych
ideologicznych i politycznych wymagan2. Odwotywanie si¢ do tego dorob-
ku doktryny 1 orzecznictwa stato si¢ wigc w znacznej mierze nieaktualne.

¥ A.Oleszko, op. cit., s. 46; ten z e, Ustrdj polskiego notariatu, Krakow 1999, s.
179. Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy nalezy w tym ujeciu uwzgledniac takze zwyczaje
(normy prawa zwyczajowego), tak jak proponuje S. W djcik, op. cit., s. 234-235. Por.
E.Gniewek, op. cit., s. 54-55.

3 Co do sprzecznosci z przepisami proceduralnymi oraz decyzjami administracyjnymi
patrzA. Oleszko,op. cit.,Rejent 1996, nr4-5,s. 46 inast.; tenze, Ustrdj...,s. 179-181,
S.Wojcik, op. cit., s. 236.

31 Por. m. in. M. S afjan, Klauzule generalne w prawie cywilnym, Panstwo i Prawo
1990, z. 11, s. 48-59; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa
1998, s. 109-130

2 7Z.Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdina, wyd. 4, Warszawa 1999, s. 38;
M.Safjan, op. cit.,, s. 48. 56; A.Stelmachowski, op. cit., s. 116.
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Z drugiej strony jest oczywiste, ze klauzule generalne w prawie sa nie-
odzownym elementem jego stosowania i wyktadni®. Co wigcej, przypusz-
cza sig, ze we wspotczesnym prawie cywilnym konieczno$¢ siggania do
pozanormatywnych Kkryteriow ocen i wartosci pojawia¢ si¢ bedzie coraz
czesciej i wymagac bedzie skomplikowanych zabiegow interpretacyjnych.
Wptywaé bedzie na to zar6wno dynamika zmian cywilizacyjnych, nowe
zakresy regulacji prawnych (np. nowoczesne biotechnologie i postepy
medycyny), jak 1 dokonujace si¢ stale przewarto§ciowania norm etycznych.
Nie wnikajac tu w szczeg6ly, trzeba jednak zauwazy¢, ze niezbedne jest
przede wszystkim odniesienie ocen do pewnych przyjetych trwatych war-
to$ci zakorzenionych w tradycji i kulturze danego spoteczenstwa®. W
aktualnej sytuacji sa to niewatpliwie wartosci stanowiace wyznaczniki
europejskiej cywilizacji 1 kultury prawnej. Tym samym powrocilismy do
poczatkowych rozwazan o historycznie uksztaltowanych trwatych warto-
Sciach, lezacych u podstaw prawa wspolczesnego. Jesli dotaczy¢ do tego
powrot w Polsce od lat 90-tych do europejskich Zrodet tradycji prawnej,
do uniwersalnych koncepcji praw cztowieka oraz ochrony praw podmio-
towych 1 wolno$ci jednostki, to uwidacznia si¢ nowe spojrzenie na tre$é
takich klauzul generalnych, jak wlasnie zasady wspotzycia spotecznego.
Przemiany te wyrazaja si¢ takze w propozycjach przywrdcenia w przepi-
sach tradycyjnych klauzul stusznosci, dobrej wiary, dobrych obyczajow i
uczciwosci w obrocie.

Pewne odniesienie do klauzuli stuszno$ciowej mozna znalez¢ w prze-
pisie art. 80 § 2 obowiazujacego prawa o notariacie, wedtug ktorego przy
dokonywaniu czynnos$ci notarialnych notariusz jest obowiazany czuwac

33 O idei stuszno$ci w prawie por. A. Stelmachowski, op. cit., s. 109-115; tamze
(s. 117-120) o stosunku zasad wspotzycia spotecznego do norm moralnych i obyczajowych.
Por. tez A.Wolter, J.Ignatowicz K.Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci
ogolnej, Warszawa 1998, s. 78-79.

#M.Safjan, op. cit, s. 52.

$Z.Radwanski,op. cit.,s. 39; M.Safjan, op. cit., s. 54. Por. tezA.Oleszko,
op. cit., Rejent 1996, nr 4-5, s. 46.

*¥M.Safjan, op. cit., s. 56; ostatnio W. D aj ¢ zak, Zasady wspotzycia spoltecznego
czy dobra wiara?, Rejent 2001, nr 1, s. 40-58 (z dalsza literatura). O ,,dobrych obyczajach”
(m.in. notariuszy) w $wietle art. 16 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencjipor. R. Ste -
fanicki, Granice prawne reklamy w swietle ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
oraz kodeksow etycznych (na przyktadzie Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza), Rejent
2000, nr 10, s. 53-59.
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nad nalezytym zabezpieczeniem praw i stusznych interesow stron oraz innych
0sob, dla ktorych czynno$¢ ta moze powodowac skutki prawne. Ocena
stusznos$ci interesoOw stron nalezy zatem do notariusza, a swoimi ustalenia-
mi powinien podzieli¢ si¢ ze stronami w ramach obowiazku udzielania
niezbednych wyjasnien dotyczacych dokonywanej czynno$ci notarialnej (art.
80 § 3 pr. 0 not.). Powstaje jednak pytanie o stosunek indywidualistycznie
pojmowanych stusznych interesoéw stron do pojecia i poczucia stusznosci
w spotecznie akceptowanym rozumieniu.

Zarysowane powyzej zagadnienia znajduja swoj wyraz takze w Kodek-
sie Etyki Zawodowej Notariusza. Wedhug § 11 pkt 1: ,,Notariusz zobowia-
zany jest dokonywa¢ czynnos$ci zawodowych zgodnie z prawem, wedtug
najlepszej woli i wiedzy oraz z nalezyta starannoscia.” Takie ujgcie wydaje
si¢ szersze w poroéwnaniu z art. 2 § 2 pr. o not., poniewaz odnosi si¢ do
»czynnosci zawodowych”, a nie tylko notarialnych. Ponadto, poza wymo-
giem zgodnosci czynnosci z prawem, zobowigzuje si¢ notariusza do dzia-
fania ,,wedlug najlepszej woli i wiedzy oraz z nalezyta staranno$cia’.
Widoczne jest nagromadzenie poje¢ i okreslen o wysokim stopniu ogolno-
sci, aczkolwiek zwrdcenie uwagi na poziom wiedzy notariusza wydaje si¢
uzasadnione takze w $wietle dotychczasowych rozwazan. Ocena zgodnosci
dokonywanych czynnosci z obowiazujacym prawem, z zasadami wspotzy-
cia spotecznego czy jako zmierzajacych do obejsécia ustawy wymaga nie-
watpliwie wysokiej (,,najlepszej”’) wiedzy ze strony notariusza. Nawiazuje
do tego rowniez § 9 Kodeksu Etyki: ,,Notariusz winien rozwija¢ swa wiedzg
zawodowa w celu podnoszenia jakosci $wiadczonych ustug, w szczegol-
nosci poprzez udziat w szkoleniach i seminariach”. Kieruje to uwagg na
problem ksztalcenia prawniczego, ktore powinno da¢ kandydatowi do zawodu
nalezyta formacjg¢ intelektualng i etyczna.

Punkt 2 § 11 Kodeksu Etyki poszerza dalej zakres obowiazkoéw 1 od-
powiedzialno$ci notariusza, statuujac obowiazek dokonywania czynnosci
— tym razem notarialnych — w zgodnosci nie tylko z prawem, lecz rowniez
z zasadami etyki zawodowej notariusza. Jest to watpliwe dosy¢ zastepo-
wanie ustawodawcy, ktory, jak si¢ wydaje, wystarczajaco unormowat
obowiazki 1 odpowiedzialnos$¢ notariusza. Do tej kwestii powrdce jeszcze
w dalszej czescei.

Interesujacym przepisem jest natomiast § 15 Kodeksu Etyki. Stwierdza
on w pkt 1, ze ,,Notariusz obowiazany jest do zastosowania takich rozwia-
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zan prawnych, ktore odpowiadaja woli klienta”, zas§ w pkt 2: ,,Starania
notariusza w spetnieniu woli klienta nie moga prowadzi¢ do obejscia pra-
wa.” Dotychczas akcentowana byta kwestia zgodnosci dokonywanych przez
notariusza czynnosci z prawem i z zasadami wspotzycia spotecznego. Art.
58 § 1 k.c. stwierdza jednak, Ze niewazna jest tez czynno$¢ prawna majaca
na celu obejscie ustawy. Lacznos¢ tych dwu przepisow, tj. art. 58 § 1 k.c.
i § 15 pkt 2 Kodeksu Etyki, mozna widzie¢ dwojako. Po pierwsze, czyn-
nosci notarialne, dokonywane przez notariusza nie powinny prowadzi¢ do
obejscia prawa 1 w tym sensie nalezatoby uzupelniajaco rozumie¢ art. 2 §
2 obowiazujacego prawa o notariacie. Po drugie, notariuszowi nie wolno
dokona¢ czynnosci, wymaganej przez klienta, jezeli czynno$¢ taka w jego
ocenie miataby na celu obejscie ustawy. W tym sensie nalezatoby uzupet-
niajaco rozumiec¢ art. 81 pr. o not.

I

Etyczne podstawy dziatalnosci notariuszy znajduja swoje okreslenie —
niezaleznie od Kodeksu Etyki —w licznych przepisach, odnoszacych si¢ do
tego zawodu. Tak np. wedlug art. 40 § 1 pkt 7 obowiazujacego prawa o
notariacie, do zakresu dziatania Krajowej Rady Notarialnej nalezy w szcze-
golnosci wypowiadanie si¢ w sprawie zasad etyki zawodowej notariuszy.
Rowniez Statut Stowarzyszenia Notariuszy RP z 1990 r. okresla w § 7 i
8, ze celem Stowarzyszenia jest jednoczenie polskiego notariatu wokot
tradycyjnych warto$ci, uzasadniajacych publiczne zaufanie do czynnosci i
dokumentéw sporzadzanych przez notariuszy, a cel ten realizowany jest
m.in. poprzez propagowanie wzorcow postaw i zachowan uznawanych przez
srodowisko notarialne za godne notariusza®’. Poszanowanie norm deonto-
logicznych uznane zostato rowniez — obok poglebiania wiedzy — za jedno
znajwazniejszych kryteriow dziatalnosci notarialnej wedlug Deklaracji Statej
Rady Miedzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego, przyjetej w Mediola-
nie w dniu 27 czerwca 1987 r. Na znaczenie zawodowej etyki notarialnej
wobec klientow, kolegow 1 panstwa zwrocit szczegdlng uwage XXII
Migdzynarodowy Kongres Notariatu Lacinskiego w 1998 r.%

7 Rejent 1991, nr 1, s. 101-107.
38 Por. Miedzynarodowa Unia Notariatu Lacinskiego. Statut i Regulamin (Wyd. Sto-
warzyszenie Notariuszy RP, Kluczbork), s. 55; R. S zty k, Funkcja publiczna notariatu,
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Przede wszystkim za$ obowiazujace prawo o notariacie zawiera juz
postanowienia dotyczace zachowania przez notariuszy uznanych norm
etycznych®. Tak wiec wedtug art. 11 pkt 2 pr. o not. notariuszem moze by¢
ten, kto jest nieskazitelnego charakteru. Z kolei, zgodnie z art. 13 pr. o not.,
wniosek o powotanie na stanowisko notariusza, sktadany przez zaintere-
sowanego, powinien zawiera¢ dane o jego kwalifikacjach okre§lonych w
art. 11 lub 12 pr. o not., a wigc rowniez co do nieskazitelnosci charakteru.
Wydaje sig, ze powinny znalez¢ si¢ one przede wszystkim w przewidzianej
w art. 10 pr. o not. opinii wlasciwej rady izby notarialnej*. Odnosi si¢ to
takze do aplikantow notarialnych (art. 7 § 1 pr. o not.). Nastgpnie, przy
powotaniu notariusz sktada slubowanie, ze powierzone obowiazki bedzie
wypehiat zgodnie z prawem i sumieniem, a w postgpowaniu kierowac si¢
bedzie zasadami godnosci, honoru i uczciwosci (art. 15 § 1 pr. o not.).
Elementy etyczne dziatania notariusza sa tu oczywiste, a jest on zobowia-
zany postgpowaé zgodnie ze ztozonym Slubowaniem (art. 17 pr. o not.).
Ponadto, notariuszowi nie wolno podejmowac zajecia, ktore mogtoby uchy-
bia¢ powadze wykonywanego zawodu (art. 19 § 2 pr. o not.), co wyraznie
laczy si¢ z obowiazkiem zachowania godnosci, okreslonym w rocie $lubo-
wania (art. 15 § 1 pr. o not.). Notariusz odpowiada dyscyplinarnie za
przewinienia zawodowe albo uchybienie powadze Iub godnosci zawodu
(art. 50 pr. o not.), a wigc za naruszenie réwniez norm etycznych, jakie
kryja si¢ pod okresleniami powagi i godnosci. W sumie, juz samo prawo
o0 notariacie zawiera zwiezle ujete zasady etyki zawodowej notariusza*'.

Problemy etyczne moga pojawié si¢ rowniez przy odpowiedzialno$ci
cywilnej notariuszy, np. gdy chodzi o ustalenie zakresu pojgcia szczegolnej

Rejent 1994, nr 12, s. 55; W. Zmud zin sk i, Ustrdj notariatu, Rejent 1991, nr 2, s. 8. O
Kongresie z 1998 r. w Buenos Aires patrz: Rejent 1999, nr 1, s. 200. Por. tez nizej przypis
62 (Europejski Kodeks Zasad Etyki Zawodowej).

¥ R.Sztyk, Zasady modelowe i ustrojowe notariatu, [w:] Ksigga Pamigtkowa.
1 Kongres Notariuszy RP, Poznan-Kluczbork 1993, s. 286-287.

“ Ostatecznej oceny dokonuje Minister Sprawiedliwos$ci przy podejmowaniu decyzji o
powotaniu notariusza. Szerzej na ten temat W. S zw a j d L e r, Sytuacja prawna samorzaqdu
notarialnego w postepowaniu o powotanie notariusza, [w:] Problematyka prawna..., s.
153-183; A. Urbanek, Giowne kierunki zmian prawa o notariacie, tamze, s. 185-189.

4 Cz.W.Salagierski, Prawa i obowiqzki notariuszy, Rejent 1992, nr 10, s. 23. O
,»godnosci zawodu” por. tez R. Stefanicki, op. cit., s. 60-63; o ,,godnosci cztowieka”
A.Redelbach, Tajemnica zawodowa notariusza w Rzeczypospolitej Polskiej w Swietle
zasady poszanowania zZycia prywatnego, Rejent 1999, nr 6-7, s. 25.
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starannosci, do jakiej notariusz jest zobowigzany z mocy art. 49 pr. o not.
przy wykonywaniu czynnosci notarialnych. Chodzi tu o jedna z odmian
starannosci zawodowej*, w ktorej miesci si¢ rOwniez przestrzeganie etyki
zawodowej, przynajmniej w zakresie okreslonym przez wymienione wyzej
przepisy prawa o notariacie. Pojawia si¢ tez kwestia zachowania tajemnicy
zawodowej®,

Przestrzeganie etyki zawodowe;j jest tez przedmiotem nadzoru nad
notariatem. Wydane na podstawie art. 42 § 2 pr. o not. rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 kwietnia 1991 1. przewiduje w § 6 pkt
4, ze w toku wizytacji kancelarii notarialnej bada si¢ m.in. przestrzeganie
powagi i kultury pracy notariusza*. Podobnie do obowiazkow samorzadu
notarialnego w zakresie nadzoru nalezy kontrola wypetniania przez nota-
riuszy obowiazkow zawodowych, a w tym miesci si¢ rowniez przestrze-
ganie godnosci i powagi zawodu notariusza. Wynikiem dziatan kontrolnych
moze by¢ m.in. odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna®.

Z etyka notarialng taczy si¢ ponadto pozycja notariusza jako osoby
zaufania publicznego (art. 2 § 1 pr. o not.). Pojecie to jest ciagle niedookre-
$lone*, ale z pewnoscia chodzi tu nie tylko o status prawny notariusza, ale
takze o zaufanie do niego jako osoby gwarantujacej nalezyty poziom etycz-
ny, zgodnie z wymogiem nieskazitelnosci charakteru oraz z trescia ztozo-
nego $lubowania, zawierajacego przyrzeczenie kierowania si¢ zasadami
godnosci, honoru i uczciwosci.

2 M.Florczak, Odpowiedzialnos¢ cywilna notariusza, Rejent 1995, nr 5, s. 70.
Obszernie na ten temat A. O le s zk o, Zakres starannosci notariusza przy sporzqdzaniu
czynnosci notarialnej, [W:] Problematyka prawna..., s. 67-84; tenze: Starannos¢ zawo-
dowa notariusza w swietle art. 80 prawa o notariacie, Rejent 1997, nr 7, s. 9-21. Por. tez
E.Gniewek, O potrzebie szczegolnej ostroznosci notariusza przy dokonywaniu czynno-
Sci z udziatem o0sob starszych, Rejent 2000, nr 5, s. 210-217.

“ Por. A.Redelbach, op. cit., s. 34-35 (Zachowanie tajemnicy zawodowej jako
problem etyczny).

“ Z.Bystrzycka, Nadzor nad notariatem, Rejent 1991, nr 3, s. 13; R.Sztyk,
Problematyka prawna nadzoru nad notariatem, [w:] Problematyka prawna..., s. 145.

4 Art. 45 pr. o not. Por. A. Oleszko, Nadzér nad notariatem, Rejent 1993, nr 7, s.
12;30; R. S zty k, op. cit., [w:] Problematyka prawna..., s. 147. Por tez Rejent 1995, s. 96
(rozmowa z Z. Klejmentem).

%A Oleszk o, Zzagadnien ustrojowych notariatu, Rejent 1993, nr9,s. 16; W. Zmu -
dzinski, op. cit., Rejent 1991, nr 2, s. 7.
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W tej sytuacji nie dziwi, ze dyskusja wokot prac nad kodeksem etycz-
nym notariuszy toczyta si¢ m.in. wokot pytania, czy celowe jest opracowa-
nie odrebnego kodeksu etyki notarialnej, czy tez moze powierzone Krajo-
wej Radzie Notarialnej zadanie powinno polega¢ na okazjonalnym — przy
konkretnych sprawach odpowiedzialno$ci dyscyplinamej, cywilnej czy karnej
notariuszy — wypowiadaniu si¢ w sprawach etyki zawodowej i formutowa-
niu wowczas ogolniejszych opinii i wytycznych. Wydaje si¢ to tez bardziej
zgodne z trescia art. 40§ 1 pkt 7 pr. o not., ktory do zakresu dziatania KRN
zalicza ,,wypowiadanie si¢” w sprawie zasad etyki zawodowej notariuszy,
anie jednorazowe ich ustalenie osobnym aktem®*’. Podnoszono réwniez, ze
naruszenie etyki zawodowej moze stanowi¢ bez watpienia podstawe do
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego na podstawie obowiazujacych
przepiséw prawa o notariacie, ktore stanowi do tego wystarczajaca pod-
stawe®. Zasady etyczne realizujq si¢ zatem bardziej w praktyce i trudno
z gory ustali¢ wyczerpujacy katalog zachowan, ktoére wypetiaja znamiona
zasad etycznych.

Kodeks Etyki Zawodowej Notariusza zostat jednak uchwalony. Zobo-
wiazywata do tego uchwata I Kongresu Notariuszy RP*, a prace powolanej
w tym celu komisji trwaly kilka lat®®. Pojawiajace si¢ w toku tych prac
propozycje poddawane byty publicznej dyskusji®'.

YTW tym sensie R. S ztyk, op. cit., [w:] Ksiega Pamigtkowa I Kongresu Notariuszy
RP, s.289 oraz w: Problematyka prawna..., s. 141: ,,Sprawa otwarta pozostaje kompetencja
[KRN] w przedmiocie uchwalenia zasad etyki zawodowe;j, skoro przepis przewiduje jedynie
wypowiadanie si¢ w tej sprawie”. Dalej (s.142) uwaza jednak, ze przyjgcie zasad etyki moze
nastapi¢ w formie uchwaly KRN. Odmiennie J. Preussner-Zamorska, Uwagi na
temat statusu prawnego notariusza w Swietle polskiej ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. —
Prawo o notariacie, Rejent 1997, nr 6, s. 61-64, ktdra uznaje, ze w §wietle obowiazujacego
prawa o notariacie Krajowa Rada Notarialna nie zostata upowazniona do uchwalenia kodek-
su etyki zawodowej.

* Rejent 1994, nr 12, s. 144.

4 Rejent 1993, nr 5, s. 73.

30 Patrz informacje z dziatalno$ci samorzadu notarialnego, zamieszczane w Rejencie: nr
nr 11,1993, s. 86; 11,1994, s. 113; 12,1994, s.141-144; 5,1995, s. 96-98 (rozmowa z
Z. Klejmentem), 12,1996, s. 144; 1,1997, 5. 142;2,1997, 5. 159; 9, 1997, s. 168. Takze M. K o -
lasa, Zadania stojqce przed polskim notariatem, [w:] Problematyka prawna reprywaty-
zacji polskiego notariatu, Poznan-Kluczbork 1996 (dalej: Problematyka prawna...), s. 8.

I Np. Projekt zbioru zasad etycznych i powinno$ci zawodowych notariuszy, Rejent
1993, nr 7, s. 63-66.
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Wydaje sig, ze podstawowa trudnoscia w szybkim sfinalizowaniu prac
nad kodeksem etyki zawodowej okazata si¢ znana nieokreslono$¢ norm
etycznych, w duzej mierze ksztattowanych przez kulturg spoteczna i praw-
na, normy obyczajowe oraz wartosci z trudem dajace ujaé si¢ w bardziej
Sciste przepisy prawne. Komisja KRN, pracujaca nad projektem, w infor-
macjach z prac podkreslata, ze podstawowe zasady etyczne, jak np. sumien-
nos¢, uczeiwos¢ czy odpowiedzialnose, sa wiasciwie dla wszystkich oczy-
wiste. A przez to, ze sa tak oczywiste, staja si¢ trudne do skodyfikowania
i przetozenia na jezyk dokumentu®>. W rezultacie Kodeks Etyki zawiera
liczne, chyba nawet zbyt liczne, ogdlnikowe okreslenia wymaganych etycz-
nych wzorcow i pojec. Tak np. mozna przytoczy¢ ,,zasady etyki i praw
cztowieka” (preambuta), ,,podstawowe zasady moralne” (§ 1); ,,podstawo-
we zasady obowiazujace notariusza”, a wérod nich: ,uczciwosé, rzetel-
nos$¢, niezalezno$¢ oraz bezstronnos¢ i zachowanie tajemnicy zawodowe;j”
(§ 6), dawanie dobrego $wiadectwa zawodowi oraz dbalo$¢ ,,0 powage,
honor i godno$¢ zawodu” (§ 7), zasady etyki (bez dalszych okreslen — §
8), dokonywanie czynnosci zawodowych zgodnie z prawem, wedlug naj-
lepszej woli 1 wiedzy oraz z nalezyta starannos$cia (§ 11.1), zachowanie
lojalno$ci wobec Panstwa (§ 16), zachowanie powagi urzedu i niezalez-
nosci oraz nalezytego szacunku (wobec 0s6b reprezentujacych instytucje
panstwowe, samorzadowe i inne — § 17), zasady lojalnosci, zyczliwo$¢ i
szacunku w stosunku do innych notariuszy (§ 25), nalezyta uprzejmos¢
wobec kontrolujacego (§ 34.3) oraz zasady uczciwosci zawodowej obok
zasad etyki zawodowej (§ 42). Osobna niejako grupg tworza wzajemne
obowiazki samorzadu notarialnego 1 notariuszy (rozdziat 6 Kodeksu Ety-
ki). Rada Izby Notarialnej winna dba¢ o honor notariuszy i zachowanie
szacunku do nich, ale tez wymagac¢ od nich wykonywania zawodu ,,sumien-
nieirzetelnie” (§ 39). Kazdy cztonek samorzadu powinien w szczeg6lnosci
dazy¢ do realizacji woli ogohu notariuszy oraz ich dobra, dziatajac rozwaz-
nie i zgodnie ze swa najlepsza wiedza (§ 40.3). Winien tez notariusz
okazywac lojalno$¢ wobec wtadz samorzadu (§ 44.1). Analiza i harmoni-
zacja tych wszystkich poje¢, w sumie powtarzajacych sig i naktadajacych
na siebie, mogloby stanowi¢ osobny temat.

52 Rejent 1994, nr 12, s. 144.
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Ogtoszenie Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza uchwatg Nr 19/97
Krajowej Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. przyniosto kolejne
nowe problemy. W szczegodlnoSci pojawito si¢ pytanie o charakter prawny
tego aktu. Jest oczywiste, ze Krajowa Rada Notarialna moze wyraza¢ w
formie uchwal swoje stanowisko we wszystkich sprawach samorzadowo-
zawodowych oraz zawodowych, zwigzanych z wykonywaniem zawodu
notariusza, w tym takze w sprawach etyki zawodowej*. Nie ma jednakze,
w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, kompetencji do podejmowania
uchwat ustalajacych wyktadni¢ prawa powszechnie obowiazujacego™.
Kodeksu Etyki nie mozna zatem uzna¢ za wyktadni¢ przepisow obowia-
Zujacego prawa o notariacie, odnoszacych si¢ do etycznych aspektow wy-
konywania zawodu notariusza. Nalezatoby raczej uzna¢ ten Kodeks za
rodzaj wypowiedzi organu samorzadowego w tych sprawach, co odpowia-
da tresci wspomnianego juz art. 40 § 7 pr. o not., wedhug ktdrego do zakresu
dziatania KRN nalezy m.in. wypowiadanie si¢ w sprawie etyki zawodowej
notariuszy.

Jest takze oczywiste, ze taki Kodeks nie moze w zaden sposob popadac
W sprzeczno$¢ z obowiazujacym prawem, w tym z obowiazujacym prawem
o notariacie. Tu jednak pojawiaja si¢ watpliwo$ci, zauwazone juz w lite-
raturze tematu®. Tak np. zauwaza si¢, ze postanowienia § 4 pkt 2, iz zasady
objete Kodeksem nalezy stosowaé odpowiednio do publicznej dziatalnosci
pozazawodowej notariusza, pozostaja w sprzecznosci z art. 50 pr. o not.,
ktéry mowi o odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej notariusza za przewinienia
zawodowe lub uchybienia powadze Iub godnosci zawodu. Kodeks Etyki
stosuje wigc tutaj wyktadni¢ rozszerzajaca. Podobnie w kwestii objecia
przepisami Kodeksu Etyki i wynikajacej z niego odpowiedzialnosci row-
niez aplikantow notarialnych i notariuszy emerytowanych (§ 5 Kodeksu),
€O pozostaje w sprzecznosci z art. 78 pr. o not., odnoszacym przepisy o
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariuszy ponadto jedynie do asesorow

3 A.Oleszko, Ustrdj..., s. 311-312.

3 Wyrok SN z dnia 19 wrzesnia 1996 r., OSNAPiUS 1997, nr 10, poz. 178;A.Olesz -
ko, Ustrdj..., s. 289-290; R. S z t y k, Zmiany modelowe prawa o notariacie, Rejent 1999,
nr3,s. 53-54. Por. tezA. Wr 6 b e l, Przeglad orzecznictwa Sqdu Najwyzszego w sprawach
samorzqdu notarialnego, Rejent 2000, nr 4, s. 214.

5 Por. Z.Godecki, op. cit., Rejent 1999, nr 7, s. 84-88; A.Oleszko, Ustrdj..., s.
211.
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notarialnych’. Tak samo niezgodne z prawem o notariacie jest odniesienie
przepisami § 8 i § 22 obowiazku notariusza w zakresie przestrzegania
zasad etyki 1 tajemnicy zawodowej do jego pracownikow. Obowiazek
zachowania tajemnicy zawodowej jest przy tym rozbudowany przez § 23
124 Kodeksu Etyki, chociaz nalezy on do obowiazkow ustawowych z mocy
art. 18 pr. o not. i takiego komentarza nie wymaga. W szczego6lnosci zas
nie sa zgodne z ustawa postanowienia § 24 Kodeksu Etyki, przewidujace
zwolnienie notariusza od obowiazku zachowania tajemnicy orzeczeniem
sadu albo poprzez zgodne o$wiadczenie wszystkich uczestnikow czynnosci
notarialnej. Art. 18 pr. o not. przewiduje zwolnienie notariusza z takiego
obowiazku w przypadku, gdy sktada on zeznania jako §wiadek przed sadem
lub — gdy ujawnienie tajemnicy zagraza dobru panstwa albo waznemu
interesowi prywatnemu — przez Ministra Sprawiedliwosci®’.

Zwraca si¢ takze uwage na nietrafne sformutowania, zawarte w § 10
Kodeksu Etyki®. Chodzi mianowicie o okre$lenie notariusza jako osoby
zaufania publicznego, wyposazonej przez panstwo w okreslone funkcje
wiadcze oraz posiadajacej status wolnego zawodu. Jest to nawiazanie do
tre$ci wyrazonych juz na poczatku w preambule Kodeksu Etyki, w ktorej
stwierdza sig¢ m.in., ze notariusz wykonuje funkcje publiczne i jest wypo-
sazony przez panstwo w moc nadawania charakteru urzgdowego o$wiad-
czeniom 0sOb oraz ze notariusz wykonuje swoja pracg w ramach wolnego
zawodu®. Kwestia wydaje sig o tyle dyskusyjna, ze pozycja notariusza jako
osoby zaufania publicznego oraz jego status jako przedstawiciela tzw.
wolnego zawodu sa ciagle niejasne®. W kazdym jednak razie okreSlenia
zawarte w § 10 Kodeksu Etyki nie przystaja do uregulowan obowiazuja-
cego prawa o notariacie. Mozna by je potraktowaé jako wypowiedzi w

% Z.Godecki, op. cit., s. 85-86.

77Z.Godecki,op. cit.,s. 86; A.Oleszko, Ustrdj..., s. 211. Szerszej oceny przepi-
s6w dotyczacych obowiazku zachowania przez notariusza tajemnicy zawodowej dokonuje
A.Redelbach, op. cit., s. 35-46.

¥ A.Oleszko, Ustrgj..., s. 211.

% Por. tez Z.Klejment, Wybrane zagadnienia z etyki zawodu notariusza, Nowy
Przeglad Notarialny 1999, nr 3, s. 14, ktdry pisze m.in. o oddaniu w gesti¢ notariatu czgsci
imperium panstwa.

®A.Oleszko, Ustrdj..., s. 131-137; por. tez wyzej przypis 46. O prawnokonstytu-
cyjnym charakterze samorzadu notarialnego A. Wrobel, op. cit., s. 212.
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dyskusji nad tymi zagadnieniami, ktére maja znacznie szerszy wymiar,
poniewaz dotycza m.in. problemu swobody wykonywania zawodu notariu-
sza na terenie Unii Europejskiej. Sugestia wyrazona w Kodeksie Etyki
nawigzuje jakby do sytuacji notariuszy w krajach Unii, opartych na kon-
tynentalnym systemie prawa cywilnego. Notariusze uznawani sg tam za
urzednikow publicznych, wykonujacych swoje funkcje w imieniu panstwa,
a jednocze$nie sa osobami sprawujacymi wolny zawdd prawniczy®'. Tak
tez okresla status notariuszy w krajach Wspdlnot Europejskich uchwata
Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycznia 1994 r. Zawdd ten jest jednak
w konsekwencji kwalifikowany jako nie podlegajacy w Unii zasadzie
swobodnego przeptywu o0sob, m.in. wlasnie ze wzgledu na czgsciowe re-
alizowanie wladzy publicznej. W tej sytuacji dziatania podejmowane ak-
tualnie na obszarze Unii Europejskiej zmierzaja wigc raczej w kierunku
zblizenia i harmonizacji statusu prawnego notariuszy w panstwach czton-
kowskich, okreslenia wspdlnego zakresu kompetencji, ustalenia jednolitych
zasad odpowiedzialnosci oraz — co wazne w przedstawianym temacie —
przyjecia akceptowanych przez wszystkich zasad etyki zawodowej® . By¢
moze w zamysle autorow do tego tez nawiazuje omawiany polski Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza.

Wreszcie kwestia moze najbardziej praktyczna, a mianowicie Kodeks
Etyki Zawodowej Notariusza jako podstawa odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. W tej mierze Kodeks wypowiada sig¢ kilkakrotnie, znowu wprowa-
dzajac rozszerzenia w stosunku do art. 50 pr. o not., ktéry wydaje si¢ i tak
wystarczajaco ogolny: ,,Notariusz odpowiada dyscyplinarnie za przewinie-
nia zawodowe albo uchybienia powadze lub godnosci zawodu”. Kodeks
Etyki stwierdza natomiast w § 4, iz ,,Naruszenie obowiazkow wynikaja-
cych z zasad objetych niniejszym Kodeksem stanowi uchybienie powadze
i godnosci zawodu, za ktore notariusz odpowiada dyscyplinarnie na pod-
stawie art. 50 prawa o notariacie”. W ten sposob Kodeks Etyki dokonat

1 Blizej na ten temat E. Skrzy dto-Tefelska, Swobodny przepltyw oséb a wyko-
nywanie zawodu notariusza w Unii Europejskiej, Rejent 2000, nr 4, s. 173-185; ponadto
W. Baumann, Die dffentlichen und sozialen Funktionen der Notariate in den Lindern
der Europdischen Union, Notariusz International, vol. 1, 1996, s. 20-31; L. Bohdan,
Ustugi prawnicze w Unii Europejskiej, Krakow 2000, s. 26.

©2 W 1995 r. Konferencja Notariuszy Unii Europejskiej przyjeta Europejski Kodeks
Zasad Etyki Zawodowej — E.Skrzydto-Tefelska, op. cit., s. 185 uw. 20.
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wyktadni pojec ,,uchybienie powadze Iub godnosci zawodu” z art. 50 pr.
0 not., uznajac obowiazki i zasady objete tym Kodeksem za obowiazujaca
normg réwna ustawowej. Ale juz na tle § 1 Kodeksu Etyki powstaje
watpliwos¢, poniewaz paragraf ten zobowiazuje notariusza nie tylko do
przestrzegania zasad etyki zawodowej, lecz rowniez — a nawet na pierw-
szym miejscu — do przestrzegania ,,podstawowych zasad moralnych™®. W
sumie zamierzenia autorow Kodeksu oraz przyjete w nim unormowania
znow przekroczyly zakres ustawowego uregulowania, zawartego w obo-
wiazujacym prawie o notariacie.

Wyjasnienie obowiazkdéw notariusza zawiera tez § 11 pkt 2 Kodeksu
Etyki, wedlug ktérego ,,zgodno$¢ z prawem czynnosci notarialnej nie
wyklucza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej notariusza, jezeli czynno$¢ ta
zostata dokonana z naruszeniem zasad etyki zawodowej notariusza”. Tu
mamy do czynienia juz tylko z zasadami etyki zawodowe;j, bez podstawo-
wych zasad moralnych. Cato§¢ komplikuje dodatkowo § 42 Kodeksu Etyki,
wedhug ktorego (pkt 1) prezes organu samorzadowego po otrzymaniu in-
formacji o famaniu zasad uczciwosci zawodowej i po wystuchania nota-
riusza winien wezwac¢ go do przestrzegania zasad etyki zawodowej. We-
dhug pkt 2 tegoz paragrafu, niezastosowanie si¢ do takiego wezwania pociaga
za soba odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Poza wprowadzeniem nowego
pojecia, jakim sa ,,zasady uczciwosci zawodowej” obok ,,zasad etyki za-
wodowej” (nie moéwiac juz o wezesniej wymienionych ,,podstawowych
zasadach moralnych”), § 42 wprowadza nowy zupehie i pozaustawowy
tryb postgpowania, uzalezniajac wszczecie postgpowania dyscyplinarnego
od uprzedniego wezwania notariusza przez prezesa organu samorzadowe-
go do przestrzegania etyki zawodowej, tak jakby nie byt on do tego juz
zobowigzany z mocy prawa o notariacie®*. Nastepnie, nalezy rozumie¢, musi
uptynaé pewien czas dla oceny, czy wezwany w ten sposob notariusz
zastosowat si¢ do tresci wezwania, a gdyby okazato sig, ze nadal nie prze-
strzega zasad etyki zawodowej, mogloby nastapi¢ pociagnigcie go do od-
powiedzialno$ci dyscyplinarnej. Mozna przypuszczacé, ze okreslone w § 42
Kodeksu Etyki postepowanie odzwierciedla stosowana praktyke postepo-

8 Z.Godecki, op. cit., s. 85.
“Z.Godecki, op. cit., s. 87.
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wania w takich sprawach, ale nie ma watpliwosci, Ze jest to postgpowanie
nie znajdujace podstawy w obowiazujacym prawie o notariacie, ktorego
Kodeks Etyki nie moze zmieniac.

Przedstawione uwagi nie zmierzaja do kwestionowania przydatno$ci
Kodeksu Etyki Zawodowej Notariusza, stanowiacego wedhug przyjetego
we wszystkich zawodach prawniczych zwyczaju®, istotny element uregu-
lowania dziatalnos$ci notariuszy. Chodzilo raczej o zwrdcenie uwagi, ze
normy moralne z trudem daja si¢ uja¢ w normy prawne, a proby szczego-
towego okreslenia zawodowych zasad etycznych zawsze beda wzbudzaty
dyskusje. Najbardziej trwalymi etycznymi podstawami wydaja si¢ wciaz
warto$ci utrwalone w tradycji akceptowanej przez spoteczenstwo, a takze
— by postuzy¢ si¢ Kantowskim okre$leniem — prawo moralne w nas.

% Poza tradycyjnymi kodeksami etyki adwokatow czy radcow prawnych por. tez np.
Z.Godecki, Etyka zawodowa w doradztwie podatkowym, Torun 1998.
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