Rejent « rok 11 « nr 4(120)
kwiecien 2001 r.

Glosa

do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2000 r.
T CKN 268/00*

Podejmowane w ramach art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 6.07.1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. Nr 19, poz. 147 ze zm.) badanie
tresci i formy dolaczonej do wniosku o wpis decyzji administracyjnej
nie obejmuje sprawdzenia, czy w postegpowaniu administracyjnym braly
udzial wszystkie osoby zainteresowane jego wynikiem.

Sad rejonowy — uwzgledniajac wniosek b. urzedu rejonowego i na
podstawie decyzji wydziatu gospodarki komunalnej i mieszkaniowej b.
prezydium rady narodowej o wywlaszczeniu na rzecz panstwa nierucho-
mosci —wpisat do nowo zatozonej ksiggi wieczystej, w miejsce 0sob dotad
ujawnionych, Skarb Panstwa jako wlasciciela. Sad wojewddzki postano-
wieniem oddalil apelacj¢ wniesiong od wymienionego wyzej wpisu przez
uczestnika Aleksandra B., jednego ze spadkobiercow osdb wykre§lonych
z ksiegi, albowiem wbrew odmiennemu stanowisku skarzacego przyjal, ze
decyzja wywlaszczeniowa stanowita dostateczna podstawe do wpisu Skar-
bu Panstwa z uwagi na jej prawomocnos$¢.

Uczestnik Aleksander B. zaskarzyt kasacja postanowienie sadu woje-
wodzkiego. Domagat si¢ w niej uchylenia zaskarzonego ,,wyroku” i odda-

* Monitor Prawniczy 2000, nr 11, s. 716 1 717; OSNIC 2001, nr 1, poz. 10; Biuletyn
SN 2000, nr 10, s. 12.
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lenia wniosku o wpis poprzez odpowiednia zmian¢ postanowienia sadu
rejonowego albo uchylenia ,,wyroku” i poprzedzajacego go wpisu oraz
przekazania sprawy sadowi rejonowemu do ponownego rozpoznania. Wska-
zal, ze zaskarzone postanowienie sadu II instancji zapadlo z razacym
naruszeniem art. 46 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece (Dz.U. Nr 19, poz. 147 ze zm. — zwana dalej u.k.w.h.), gdyz sad
nie dokonat ,,swoistej kontroli legalnosci decyzji administracyjnej”, ktora
zapadta z oczywistym naruszeniem istotnych przepisow administracyjnego
prawa materialnego, tj. ustawy z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie
wywlaszczania nieruchomosci, oraz kodeksu postgpowania administracyj-
nego (art. 28, art. 40, art. 109 § 1), bowiem:

—nie braly udziatu w postgpowaniu administracyjnym wszystkie osoby
zainteresowane jego wynikiem, jak tez

— nie wszystkie te osoby otrzymatly orzeczenie o wywlaszczeniu nie-
ruchomosci.

Jak si¢ wydaje, kasacja oparta zostata na pkt 2 art. 393! k.p.c., a wigc
na naruszeniu przepisu postgpowania, ktore mogto — zdaniem autora skargi
kasacyjnej — mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Jednakze w uzasadnie-
niu glosowanego orzeczenia nie zostato podniesione, czy i w jaki ewentu-
alnie sposob wymogi procedury administracyjnej moga rzutowac na oceng
prawidlowosci stosowania art. 46 ust. 1 u.k.w.h. SN jedynie wskazat, ze
uchybienia proceduralne popelnione w postgpowaniu jeszcze same przez
si¢ nie przesadzaja o bezwzglednej niewaznosci decyzji, ktora uwalniataby
sad od zwiazania jej treScia. Wynika z tego — jak si¢ wydaje — ze sad
wieczystoksiggowy musi bada¢ wszelkie przestanki, ktorych zaistnienie
czyni¢ bedzie dang decyzjg bezwzglednie niewazna. W tym ujeciu uwa-
zam, ze — jak si¢ wydaje — uszta uwadze SN ogoélna natura postgpowania
wieczystoksiggowego, skoro swoje rozwazania ograniczyt tylko do inter-
pretacji art. 46 ust. 1 u.k.w.h.

Decyzja wywlaszczeniowa zostata wydana w trybie ustawy z dnia 12
marca 1958 1. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.U. z
1958 1. Nr 17, poz. 70 ze zm.). Stan faktyczny jest jednak przedstawiony
bardzo skapo do tego stopnia, iz nie wskazano nawet daty wydania decyzji
wywlaszczeniowej. Nie jest takze wiadome, migdzy innymi, czy stosownie
do tresci art. 16 ust. 4 tej ustawy organ do spraw wewngtrznych prezydium
wojewodzkiej rady narodowej ztozyt na koszt wnioskodawcy we wilasci-
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wym sadzie powiatowym wniosek o dokonanie wpisu 0 wszczeciu poste-
powania wywlaszczeniowego. W kazdym razie miat obowiazek zawiado-
mié o wszczeciu postgpowania, za dowodem dorgczenia, wiadciciela (po-
siadacza) nieruchomosci i osoby, ktorym stuza na nieruchomosciach prawa
rzeczowe ograniczone (art. 16 ust. 1 tej ustawy). Z art. 28 ust. 1 tej ustawy
wynika, Ze orzeczenie o wywtaszczeniu nalezato dorgczy¢ na pismie wnio-
skodawcy, wlascicielowi (posiadaczowi) nieruchomosci i osobom zainte-
resowanym, a przepis art. 16 ust. 1 ma odpowiednie zastosowanie dla
wiascicieli nieruchomosci i 0s6b zainteresowanych, ktérych miejsce pobytu
jest nieznane. Od tego orzeczenia kazda strona i osoba zainteresowana
mogla w terminie 14 dni wnie$¢ odwotanie, o wniesieniu ktdrego zawia-
damiano strony uczestniczace w postgpowaniu, dotaczajac odpis odwola-
nia. Na odwotanie mozna bylo wnies¢ odpowiedz w terminie 14 dni od
doreczenia zawiadomienia. Przej$cie prawa wilasnosci nieruchomosci
wywlaszczonej nastgpowato w §wietle tego aktu prawnego z dniem upra-
womocnienia si¢ orzeczenia o wywlaszczeniu, a nieruchomosci zamiennej
z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia nadajacego wtasnos¢ nierucho-
mosci zamiennej (art. 30 ust. 1 u 2 tej ustawy). Prawomocne orzeczenie
0 wywlaszczeniu stanowito podstawe do ujawnienia w ksiedze wieczystej
praw rzeczowych objetych wywlaszczeniem, a w przypadku nadania nie-
ruchomosci zamiennej — takze prawa whasnosci tej nieruchomosci (art. 31
tej ustawy).

Decyzje, od ktorych nie stuzy odwotanie w administracyjnym toku
instancji, sa ostateczne (art. 16 § 1 k.p.a.)!. Przed uptywem terminu do
whniesienia odwotania decyzja (art. 129 § 1-3 k.p.a.) nie ulega wykonaniu,
a wniesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji, chyba
ze:

1) decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108
k.p.a.) albo

2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy.

! Identycznie brzmiat art. 12 k.p.a. w pierwotnym brzmieniu obowigzujacym od dnia
wejscia w zycie k.p.a., tj. od dnia 1 stycznia 1961 r. (Dz.U. z 1960 r. Nr 30, poz. 168),
uchylajacy rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpo-
waniu administracyjnym (Dz.U. Nr 36, poz. 341 ze zm.).
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Ponadto decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wnie-
sienia odwotania, gdy jest zgodna z zadaniem wszystkich stron (art. 130
§ 1-4 k.p.a.)’

Z art. 269 k.p.a. wynika, ze decyzje okreSlone w innych przepisach
prawnych jako prawomocne uwaza si¢ za ostateczne, chyba ze z przepisow
tych wynika, iz dotycza one takiej decyzji, ktdra zostata utrzymana w mocy
w postepowaniu sadowym badz tez nie zostala zaskarzona w tym poste-
powaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi®. W orzecznictwie
administracyjnym wyrazony zostal poglad prawny, ze strona, ktora bez
wlasnej winy nie brata udzialu w postepowaniu przed wydaniem decyzji
w I instancji, moze wnie$¢ odwotanie od tej decyzji tylko w czasie, zanim
ta decyzja stata si¢ ostateczna, tj. do czasu rozpatrzenia przez organ Il
instancji odwolania wniesionego przez inne strony, a gdy strony nie wniosty
odwotania — przed uptywem terminu do jego wniesienia. Po uptywie tych
terminoéw strona, ktora nie brata udzialu w postepowaniu, moze wnosi¢ o
wznowienie postgpowania z przyczyny wymienionej w art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a.* Ponadto w wyroku z dnia 15 wrzesnia 1992 r. NSA w Warszawie
stwierdzil, iz w razie pominigcia w postgpowaniu administracyjnym strony,
ktora zmarta po zakonczeniu sprawy decyzja ostateczna, nastgpcy prawni
majatkowych praw dziedzicznych, ktorych postgpowanie dotyczyto, moga
domaga¢ si¢ wznowienia post¢gpowania z ich udziatem na podstawie art.
145 § 1 pkt 4 k.p.a. Ztozenie takiego wniosku rozpoczyna nowe postepo-
wanie administracyjne w stosunku do postgpowania prowadzonego w try-
bie zwyktym, aczkolwiek w ramach sukcesji prawa, tozsamosci przedmiotu
sprawy oraz podstawy prawnej rozstrzygniecia®.

2 Identycznie brzmiat art. 113 k.p.a. w pierwotnym brzmieniu.

3J. Borkowski wyrazit poglad, Ze przepis art. 269 k.p.a. dotyczy tych tylko przypadkow,
w ktorych decyzje administracyjne sa poddane kontroli sadu powszechnego, a nie dotycza
sprawowanej przez NSA kontroli zgodnosci z prawem decyzji (J. Bork o w s k i, Sgdowa
kontrola uchwat organow gmin i rozstrzygniec¢ nadzorczych, Samorzad Terytorialny 1995,
nr 9, s. 18).

* Wyrok NSA z dnia 7 lutego 1986 r. IT S.A. 2247/85, nie publikowany — za: Kodeks
postepowania administracyjnego z orzecznictwem Naczelnego Sqdu Administracyjnego,
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, pod red. R. Hausera, Warszawa 1995, t.
8 do art. 145.

STV SA 594/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 64, przy czym obecny przepis art. art. 145 §
1 pkt 4 k.p.c. ma identyczne brzmienie jak art. 127 § 1 pkt 4 k.p.a. w pierwotnym brzmieniu.

114



Wieslaw Shugiewicz, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego...

Moim zdaniem, ten poglad prawny z powodzeniem mogltby uzasadnia¢
tez¢ komentowanego postanowienia, ale jest wielce dyskusyjny, skoro
zaniedbania organu administracyjnego interpretuje si¢ na niekorzys¢ kogos,
kto winien by¢ strona postgpowania administracyjnego, a nie jest z winy
tego organu. Przypomnie¢ wypada, ze ksiegi wieczyste sa jawne i nie mozna
zastania¢ si¢ nieznajomoscia wpisow w ksiedze wieczystej ani wnioskow,
o0 ktorych uczyniono w niej wzmianke (art. 2 u.k.w.h.)®. Dotyczy to takze
organéw administracyjnych.

Gdyby organ administracyjny wykonat natozone na niego przez usta-
wodawceg swoje podstawowe obowiazki, wynikajace z cytowanej wyzej
ustawy z 1958 r., to sporny problem prawny w ogole w postgpowaniu
wieczystoksiggowym by nie zaistniat. Moim zdaniem, poglad prawny za-
warty w przytoczonym wyzej wyroku NSA z dnia 7 lutego 1986 r. z punktu
widzenia organu wieczystoksiegowego nie jest mozliwy do zaakceptowa-
nia. Gdyby poréwnac go z procedurg cywilng, to poglad o wznowieniu
postgpowania mozna by odnies¢ np. do art. 679 § 11 3 k.p.c. Rozumieé
przez to nalezy, iz w wypadku podzielenia stanowiska zawartego w tezie
komentowanego orzeczenia, sad wieczystoksiggowy musialby w miejsce
spadkodawcy wpisac np. spadkobiercow ustawowych wymienionych w pra-
womocnym postanowieniu o stwierdzenie nabycia spadku, chocby z tresci
ksiggi wieczystej i zataczonych dokumentéw w jej aktach wynikalo, ze
istnieja jeszcze inni zyjacy spadkobiercy ustawowi’. Tak samo wygladatby
problem, gdyby w takim postanowieniu o stwierdzenie nabycia spadku w
czeSei dotyczacej gospodarstwa rolnego wymieniono 4 ksiggi wieczyste
prowadzone dla niego, a faktycznie spadkodawca byltby ujawnionym wia-
Scicielem czy wspotwlascicielem np. w 3 z nich. Czy wobec tego naleza-

® W stanie prawnym, poprzedzajacym wejscie w zycie u.k.w.h., przepis art. 17 dekretu
z dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe (Dz.U. z 1946 Nr 57, poz. 319 ze zm.)
stanowil, Ze nie mozna zastania¢ si¢ nieznajomoscia wpisow w ksigdze wieczystej ani
wnioskow, o ktorych uczyniono w niej wzmiankg, a takze obowigzywat art. 13 dekretu z
dnia 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo o ksiggach wieczystych (Dz.U. z 1946 r. Nr 57, poz.
320 ze zm.) w brzmieniu: ksiggi wieczyste sa jawne; kazdemu wolno je przeglada¢ z zacho-
waniem przepisow porzadkowych.

7 Taka sytuacja faktyczna zachodzi przyktadowo, gdy w miejsce zmartego wpisano na
podstawie postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku jego zong i np. ich pigcioro dzieci,
a nastgpnie rowniez przy dziedziczeniu ustawowym w miejsce zmartej matki tylko np.
dwojke z dzieci.
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loby w czwartej ksiedze wykresli¢ rzeczywistego wilasciciela, a wpisaé
spadkobiercéw osoby, ktora nie miata nigdy zadnego prawa do tej nieru-
chomosci, tylko z uwagi na tre$¢ art. 365 § 1 kip.c. wzw. z art. 13 § 2
k.p.c.? Uwazam, ze zadne wzgledy nie moga sktania¢ do dokonania wpisu
do ksiggi wieczystej, nawet zwiazanie prawomocnoscia orzeczen sadowych
czy ostatecznos$cia decyzji administracyjnych, jezeli takie zmuszatyby do
jednoczesnego dokonania ex officio wpisu ostrzezenia na podstawie art. 57
ust. 1 uk.wh., albowiem tym samym sad przyznalby bezpodstawnos¢
uprzedniego orzeczenia, zaprzeczaltby po prostu sam sobie — art. 11 3 ust.
112 uk.w.h. Przepisy u.k.w.h. bowiem stosuje si¢ wprost, a te o procesie
jedynie odpowiednio®.

W sprawie wieczystoksiggowej, w ktorej ma nastapi¢ wpis do ksiggi
wieczystej, powstaje problem prawny, czy w oparciu o taka decyzje wy-
wlaszczeniowa mozna uwzgledni¢ wniosek o wpis Skarbu Panstwa, jak to
si¢ stalo w komentowanej sprawie. Pojawia si¢ bowiem do rozwazenia
kwestia niewaznosci decyzji.

W wypadku wydania decyzji organ administracyjny wskazuje w adno-
tacji zamieszczane]j bezposrednio pod nig, komu taka decyzja zostaje do-
reczona wraz z pouczeniem o terminie i sposobie jej zaskarzenia. Jest to
wzmianka towarzyszaca pieczgei okragtej oraz klauzuli ostatecznos$ci. Sa
zamieszczane pod uzasadnieniem. W takiej postaci odpis tego dokumentu
trafia do sadu wieczystoksiggowego. Przepis art. 244 § 1 k.p.c. przewiduje,
ze dokumenty urzedowe, sporzadzone w przepisanej formie przez powo-
lane do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania, stanowig dowdd
tego, co zostalo w nich urzgdowo zaswiadczone. Juz chocby tylko z tego
wzgledu sad wieczystoksiegowy nie moze by¢ obojetny wobec kregu ad-
resatow — stron postgpowania administracyjnego (por. obecnie obowiazu-
jace przepisy art. 28 czy 131 k.p.a.%, ktdre postuguja sie t¢ sama przestanka
kwalifikowania statusu strony, co cyt. wyzej regulacje ustawy z dnia 12
marca 1958 r.). A nie jest to jedyne zrédto wiedzy organu prowadzacego

8 Stosowanie ,,odpowiednie” oznacza niezbedna adaptacje (i ewentualnie zmiang nie-
ktorych elementéw) normy do zasadniczych celow i form danego postgpowania, jak rowniez
pelne uwzglednienie charakteru i celu danego postgpowania oraz wynikajacych stad roznic
w stosunku do uregulowan, ktore maja by¢ zastosowane. SN zauwazyl, ze poglad taki
zbiezny jest z dotychczasowym jego orzecznictwem (postanowienie SN z dnia 12 listopada
1997 r. III CZP 55/97, Prok.i Pr. 1998, nr 2, s. 35).

9 Stanowia odpowiedniko przepiséw art. 25 i 114 k.p.a. w pierwotnym brzmieniu.
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postepowanie wieczystoksiggowe, jednakze wystarczajace do stwierdze-
nia, ze wbrew klauzuli ostatecznosci (prawomocnosci) decyzja jest wadli-
wa, skoro nie zostata dor¢gczona wszystkim osobom, ktore winny by¢ stro-
nami postgpowania administracyjnego. Zawsze musza by¢ to osoby wpisane
do dziatu I ksiggi wieczystej badz ich nastgpcy prawni (tzw. minimalny
katalog 0s6b zainteresowanych). Poglad zawarty w tezie glosowanego po-
stanowienia postuluje pod tym wzgledem biernos¢ sadu wieczystoksiego-
wego, tak jak gdyby byt tylko rejestratorem, bez wzgledu na skutecznosé
prawnomaterialng, z czym nie sposob po prostu si¢ w takiej wlasnie sytuacji
zgodzi¢. Byloby to sprzeczne z natura postgpowania wieczystoksiggowego,
gwarantujacego okreslony standard obrotu prawnogospodarczego. W prze-
ciwnym wypadku taka decyzja pozbawiataby prawa wspotwlasnosci osoby
wpisane w tym charakterze do ksiggi wieczystej lub ich nastgpcow praw-
nych, mimo Ze bytaby sprzeczna z trescia dziatu Il danej ksiggi wieczyste;j,
a postepowanie sadu wieczystoksiggowego, bez wzgledu na konsekwencje,
sankcjonowaloby oczywiste, wynikajace wprost z wniosku o wpis oraz
wadliwej podstawy do wpisu, razace naruszenia procedury administracyj-
nej (por. art. 64 ust. 1-3 w zw. z art. 7 oraz 8 ust. 1 i 2 Konstytucji RP).
Kwestie niewaznosci decyzji postaram si¢ przedstawi¢ w dalszej kolejno-
$ci.

Przepis art. 37 u.k.w.h. stanowi, ze sad rejonowy rozpoznaje sprawy o
wpis w ksigdze wieczystej w postegpowaniu nieprocesowym, przy uwzgled-
nieniu zmian wynikajacych z niniejszej ustawy. Jest to wigc rodzaj poste-
powania nieprocesowego, w ramach ktérego majq zastosowanie wprost —
o ile inaczej nie stanowi u.k.w.h. — przepisy art. 506-529 k.p.c., tj. przepisy
ogolne, a takze na mocy art. 13 § 2 k.p.c. przepisy o procesie, tj. art. 15
i nast. k.p.c. Z przepisu art. 510 k.p.c. wynika, Ze:

— zainteresowanym w sprawie jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik
postgpowania, moze on wzia¢ udziat w kazdym stanie sprawy; jezeli wezmie
udziat, staje si¢ uczestnikiem; na odmowe dopuszczenia do wzigcia udziatu
W sprawie przystuguje zazalenie (§ 1);

— jezeli okaze sig, ze zainteresowany nie jest uczestnikiem, sad wezwie
go do udziatu w sprawie; przez wezwanie do wzigcia udzialu w sprawie
wezwany staje si¢ uczestnikiem; w razie potrzeby wyznaczenia kuratora
do zastgpowania zainteresowanego, ktorego miejsce pobytu jest nieznane,
jego wyznaczenie nast¢puje z urzedu (§ 2).
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Zainteresowanym w sprawie — jak podkresla si¢ w literaturze — a wigc
ewentualnym uczestnikiem postgpowania nieprocesowego, jest kazdy, czy-
ich praw dotyczy wynik sprawy. Interes prawny moze by¢ bezposredni albo
posredni, pozostajacy obok istoty oraz skutkow majacego zapas¢ rozstrzy-
gnigcia, przy czym oczywiscie nie chodzi tu o interes emocjonalny, gospo-
darczy lub czysto faktyczny. Nie wynika on w zasadzie, tak jak w procesie,
z naruszenia lub zagrozenia sfery prawnej wnioskodawcy, lecz z pewnych
zdarzen prawnych, ktére wywotuja konieczno$¢ uregulowania wiazacych
si¢ z nimi stosunkdéw prawnych i rodza obiektywna potrzebg wszczgcia
postgpowania lub wzigcia w nim udziatu. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze
sad z urzedu obowiazany jest czuwac nad tym, aby wszyscy zainteresowani
byli uczestnikami postgpowania (zastrzezeniem lex specialis — art. 51152
u.k.w.h.). Doda¢ w ogdle trzeba, iz uczestnikiem postgpowania moze by¢
oczywiscie takze jedna osoba'’.

Przechodzac od ogoétu do szczegodhu, cheiatbym podkreslic, ze regulacja
z art. 510 k.p.c. koresponduje w oczywisty sposob w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.
z przepisem art. 379 pkt 5 k.p.c., ktory przewiduje, Ze niewazno$¢ poste-
powania wieczystoksiggowego zachodzi m.in., jezeli strona zostata pozba-
wiona moznosci obrony swych praw, a takze zwroci¢ uwage, ze przepis art.
50 u.k.w.h. wskazuje, iz postanowienia i zarzadzenia sadu wieczystoksig-
gowego, od ktorych przystuguje srodek odwolawczy, uzasadnia sig z urzg-
du i dorgcza wraz z uzasadnieniem osobom, ktorych postanowienie lub
zarzadzenie dotyczy. Postanowienia o odmowie wpisu lub o wyznaczeniu
wnioskodawcy terminu do usunigcia przeszkody do wpisu dorgcza sig ponadto
osobom, ktorych prawo miato by¢ wpisem dotknigte. Natomiast w regulacji
z art. 51 ust. 1 u.k.w.h. ustawodawca przewidziat, ze o dokonanym wpisie
zawiadamia sig:

—wnioskodawce,

— osoby, na ktorych rzecz wpis nastapit, i

— osoby, ktorych prawa zostaty wpisem dotknigte;

].Gudowski,[w:]T.Erecinski,J.Gudowski,M.J¢drzejewska,Ko-
mentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Czg$¢ pierwsza. Postgpowanie rozpoznaw-
cze, pod red. T. Erecinskiego, t. II, Warszawa 1997, t. 1-9 do art. 510 oraz powolane tam
orzecznictwo; Z. S wieb o d a, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11, pod
red. K. Piaseckiego, Warszawa 1997, art. 510, nb. 1-6.
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jednakze nie zawiadamia si¢ osoby, ktora przed dokonaniem wpisu o§wiad-
czyla na pismie, ze zrzeka si¢ zawiadomienia (por. art. 38 ust. 3 u.k.w.h.
czy art. 42 ust. 2 u.k.w.h.). W ten whasnie sposob ustawodawca — w sto-
sunku do przepiséw ogdlnych postgpowania nieprocesowego — zaweza krag
0s0Db, ktore w postgpowaniu wieczystoksiggowym musza by¢ uczestnikami
postepowania.

Nie ulega wigc —moim zdaniem — watpliwosci w $wietle przytoczonych
regulacji, ze sad wieczystoksiggowy obowiazany jest bada¢ zawsze, kto
jest uczestnikiem postgpowania w sprawie, z uwagi na:

—konieczno$¢ badania wymogow formalnych wniosku (art. 37 u.k.w.h.
1510§ 112 kp.c.wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. i art. 126-130 k.p.c. oraz art.
379 pkt 5 kp.c. i 50 uk.wh.),

— tre$¢ art. 46 ust. 1 wk.wh.

Nie jest wige trafne podejscie SN, ktore sprowadzato si¢ do ogranicze-
nia rozwazan tylko do interpretacji art. 46 ust. 1. Takze bowiem procedura
wieczystoksiggowa stawia organowi prowadzacemu ksigegi wieczyste pod
analizowanym katem okreslone ww. wymagania pod rygorem niewaznosci
czynnos$ci procesowych (art. 393! § 1 in finek.p.c.). Takie wadliwe, nie-
wazne orzeczenie wieczystoksiegowe wywotuje jednak skutki wyszczego6l-
nione w art. 3 ust. 1 1 2 wk.w.h., do ktérego odniosg si¢ nieco nizej.
Ugruntowana zasada postgpowania cywilnego jest bowiem to, ze wadliwe
czynnosci procesowe wywoluja skutki procesowe do chwili pozbawienia
ich skutecznosci przez sad, najczesciej przez sad wyzszej instancji, w wyniku
rozpoznania srodka odwotawczego!!. Z reguly sprawy wieczystoksiggowe
nie sa sprawami spornymi, stad zaskarzanie orzeczen, w tym wadliwych,
nie jest takie oczywiscie czgste. Moga one funkcjonowac i z pewnoscia
funkcjonuja w obrocie przez lata. Dlatego tylko i wytacznie wysoki poziom
orzecznictwa wieczystoksiggowego moze gwarantowa¢ zmierzanie do
osiagniecia zaktadanego przez ustawodawce rezultatu — art. 1 uk.w.h."?

1. Gudowski, Przeglqd orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego procesowego,
Przeglad Sadowy 2000, nr 6, s. 135.

12 Niestety, propozycje zawarte w projekcie nowelizacji m.in. u.k.w.h. i k.p.c., ktore
zostaly zaakceptowane przez resortowa komisj¢ sejmowa, zmierzaja w kierunku zupehie
odwrotnym i orzecznictwem maja si¢ zajac referendarze w miejsce profesjonalnie przygo-
towanych przez lata sgdziow (prawo Kopernika — Grashama?), co o tyle jest niezrozumiate,
wrecz zastanawiajace, iz przeglosowano w komisji, Ze jest on wymiarem sprawiedliwosci,
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Doda¢ w tym miejscu jeszcze trzeba, ze specyfika postgpowania wieczy-
stoksiggowego jest ponadto mozliwos$¢ wzruszenia prawomocnego orze-
czenia wieczystoksiggowego i obalenia domnieman z art. 3 ust. 112 u.k.w.h.
w trybie procesu o uzgodnienie tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym (art. 10 ust. 1 u.k.w.h.). Jednakze moze si¢ okazac, ze jest
to dluga 1 wielce kosztowna droga do nadania ksigdze wieczystej prawi-
dlowe;j tresci mimo udogodnienia w zabezpieczeniu dochodzonego roszcze-
nia przewidzianego w art. 10 ust. 2 u.k.w.h., ktore jednak niewatpliwie
blokuje obrét prawnogospodarczy przez czas trwania procesu w obu in-
stancjach (art. 8 u.k.w.h.)®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na poglad A. Dyoniaka, iz w ogdle
jednym z zatozen lezacych u podstaw prawa cywilnego jest bezpieczenstwo
tego obrotu, a najwazniejszym jego przejawem — ochrona osob trzecich'®,

Z czym nie sposob si¢ zgodzi¢, albowiem postgpowanie to nie polega na rozstrzyganiu
sporow — W. Stu gie wicz, Konstytucyjne aspekty funkcjonowania orzecznictwa sqdow
powszechnych, Przeglad Sadowy 2000, nr 2, s. 27 i nast. W przeciwnym bowiem wypadku
niedopuszczalne jest z konstytucyjnego punktu widzenia wymierzanie sprawiedliwosci przez
osoby nie bedace sgdziami zawodowymi. Zreszta szereg przytoczonych argumentow za
przyjeciem tego modelu zaprezentowat St. R u d ni ¢ k i, O skutecznym rad sposobie, Rzecz-
pospolita z dnia 22 lutego 2001 r., C 3, przy czym ani z jednym w zasadzie nie mozna si¢
—moim zdaniem — zgodzi¢, albowiem z jednej strony sam autor twierdzi, ze trzecia wladza
dotknigta jest niedowladem, zapascia, a z drugiej strony opowiada sig za dotychczasowym
stanem ustrojowo-organizacyjnym (budzetowym) oraz pogorszeniem poziomu orzecznic-
twa. Proponowana nowelizacja sprowadza si¢ do tzw. przelewania pustego w prozne, nie
dotyka po prostu istoty rzeczy. Ewentualna realizacja postulatow wskazanych w ww. publi-
kacji ma naprawdg niewiele wspolnego z dotychczasowa rzeczywistoscia budzetowa sadow-
nictwa powszechnego (m.in. koniecznos¢ liczenia sig z wysokimi odszkodowaniami na skutek
wadliwych wpisow referendarzy, blokowaniem obrotu gospodarczego itp.) oraz wyzwania-
mi, jakie stawia rozw0j gospodarczy (zaklada sig, tworzac kataster, np. ponadtrzykrotny
wzrost ilosci ksiag wieczystych w stosunku do stanu dotychczasowego).

13 Doktryna prawa postuluje dopuszczalno$¢ dokonywania uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym w postaci umowy —ugody zawieranej w formie
aktu notarialnego, np.: J. Ignato wicz, Podstawy wpisow do ksiqg wieczystych, Rejent
1994, nr 2, s. 9 inast.; H. Cie pta, Podstawa wpisu do ksiegi wieczystej i jego znaczenie,
Przeglad Sadowy 1998, nr 11-12, s. 59 i nast.; G. Bieniek, Kognicja sqdu wieczystoksie-
gowego w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego, Nowy Przeglad Notarialny 1999, nr 4,
s. 12 i nast.; odmiennie St. Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i
hipotece, Warszawa 1996, t. 3 do art. 10.

4 A.Dyoniak, Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej a umowna zmiana ustawo-
wego ustroju majqtkowego, Rejent 1995, nr 2, s. 21; por. tez R. Szt y k, Czynnosci nota-
rialne z prawa rodzinnego i opiekunczego, Rejent 1999, nr 8, s. 128-147.
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Natomiast na gruncie post¢gpowania wieczystoksiggowego wyrazony zostat
poglad prawny, iz postgpowanie to traktuje si¢ jako szczeg6lny rodzaj
postepowania nieprocesowego, ktorego naczelng zasada jest zasada pew-
nosci obrotu prawnego — art. 1 u.k.w.h. St. Rudnicki ujmuje ja wreez jako
kanon, wyrazem ktorego jest zgodnos$¢ stanu prawnego ujawnionego w
ksiedze wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, i opowiada si¢ za
tym, iz jest to zarazem glowna dyrektywa interpretacyjna w postgpowaniu
wieczystoksiggowym, wylaczajaca mozliwos¢ wyktadni utrudniajacej osia-
gnigcie tego celu'’®. Bezpieczenstwo obrotu prawnego jest elementem, ktory
musi by¢ brany pod uwagg zaréwno przy stanowieniu, jak i przy wykladni
prawa!S. W zwiazku z tym — moim zdaniem —nalezy przyjac, ze rola organu
prowadzacego postgpowanie sprowadza si¢ do pelnienia funkc;ji straznika
prawidlowosci tresci prowadzonych ksiag wieczystych po to, aby osoby
dziatajace w zaufaniu do nich nie byly narazone na szkody.
Przyktadowo w uchwale z dnia 27 listopada 1984 r. SN wyrazit jak
najbardziej aktualny — po uwzglednieniu zmiany organu prowadzacego
postepowanie wieczystoksiggowe — poglad, ze panstwowe biuro notarialne
oddala wniosek dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa terenowego organu
administracji panstwowej o odtaczenie —na rzecz osoby fizycznej z ksiggi
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa — budynkow
i wpisanie ich do nowej ksiggi wieczystej jako odrebnego przedmiotu wia-
snosci, jezeli stanowiaca podstawg takiego wniosku decyzja administracyj-
na jest bezwzglednie niewazna. W uzasadnieniu wyjasnil, ze decyzja
administracyjna dotknigta tego rodzaju wadliwosciami prawnymi (decyzja
administracyjna zostala wydana nie tylko bez jakiejkolwiek podstawy
prawnej, ale z oczywistym naruszeniem administracyjnego prawa material-
nego i przepiso6w kodeksu postgpowania administracyjnego — przyp. aut.)
musi by¢ uznana za bezwzglednie niewazng. Tym samym, z tej racji nie
moze ona w sferze prawa cywilnego wywiera¢ zadnych skutkéw cywilno-

5St. Rudnicki, Komentarzdo..., t.4doart. 48, W. Stu gie w1 c z, Glosa do uchwaly
SN z dnia 14 maja 1996 r. III CZP 37/96, Rejent 1997, nr 2, s. 96.

16 Uzasadnienie uchwaty Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 29.01.1997 r. W 6/96,
Rejent 1997, nr 2, s. 1511 158.
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prawnych. Zajecie tego rodzaju stanowiska w postepowaniu cywilnym nie
jest zalezne od stwierdzenia bezwzglednej niewaznos$ci decyzji administra-
cyjnej w okreslonym trybie postgpowania administracyjnego. Nastgpuje to
tylko dla celow postepowania cywilnego i ze skutkami dla sprawy cywilne;.
SN uwypuklit dalej, ze w postgpowaniu cywilnym sad jest niezawisty w
stosowaniu prawa i do niego nalezy autonomiczne rozstrzyganie o tym, czy
okreslona decyzja administracyjna (okre$lony akt administracyjny) moze
wywiera¢ skutki prawne w sferze prawa cywilnego, w tym takze w sferze
prawa o ksiggach wieczystych. Za taka interpretacja przemawiaja oprocz
tego ekonomia postgpowania i wymagania, aby byto ono spotecznie efek-
tywne'!”. Natomiast w uzasadnieniu uchwaty z dnia 28 stycznia 1993 r. SN
podkreslil, iz zapoczatkowany na gruncie stanu prawnego, obowiazujacego
przed wejSciem w zycie u.k.w.h. i kontynuowany po jej wejsciu w zycie,
kierunek orzecznictwa pozwala na stwierdzenie, ze przewidziany w art. 46
u.k.w.h. obowiazek badania w postgpowaniu wieczystoksiggowym doku-
mentoéw obejmuje badanie waznosci czynnosci prawnej stanowiacej pod-
stawe wpisu zarowno pod wzgledem formalnym, jak i materialnym. Do-
tyczy to dokumentow, o ktérych mowa w art. 56 i nast. k.c., a w szczegdlnosci
uméw w przedmiocie powstania, zmiany lub wygasnigcia praw rzeczo-
wych. Jednakze tak szeroka kognicja organu prowadzacego ksigge wieczy-
sta ulega ograniczeniu, gdy dokumentem uzasadniajacym wpis jest orze-
czenie sadu albo decyzja administracyjna. W tym ostatnim wypadku za
uksztattowany nalezy uzna¢ poglad, ze organ dokonujacy wpisu jest zwia-
zany decyzja, jesli zostata wydana w granicach kompetencji. Dlatego ma
on obowiazek badania, czy decyzja nie jest bezwzglednie niewazna, przez
co rozumiano wydanie jej przez organ oczywiscie niewlasciwy albo z
calkowitym pominigciem jakiejkolwiek procedury (por. uchwata SN z dnia
21 listopada 1980 r. IIT CZP 43/80, OSNCP 1981, z. 8, poz. 142)"®. W
uzasadnieniu uchwaty z dnia 30 grudnia 1992 r. SN zwroécit uwage na to,
iz nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 46 ust. 1 u.k.w.h. wyznacza zakres kognicji
sadu w sposob, ktory nie narusza zasady zwiazania sadu ostateczng decyzja
administracyjna, z wytaczeniem decyzji dotknigtych bezwzgledna (oczywi-

17 TIT CZP 70/84, OSNC 1985, nr 8, poz. 108 z glosami: S. D alk i, Palestra 1986, nr
12,s.98 oraz W.Siedleckiego, OSP 1985, nr 9, poz. 166.
18 TIT CZP 167/92, OSNIC 1993, nr 6, poz. 105.
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sta) niewaznoscia (wydanych przez organ calkowicie nie powotany, z
pominigciem jakiejkolwiek procedury — por. m.in. orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego: z dnia 29 czerwca 1957 r., IOSN 1959, z. 3 poz. 88, z dnia 11
kwietnia 1959 r., OSPiKA 1962, z. 4, poz. 106, z dnia 19 pazdziernika
1966 r., OSNCP 1967, z. 5, poz. 90). Jednakze takie zwiazanie nie ozna-
cza, ze sad pozbawiony jest mozliwosci zbadania, jakie prawne znaczenie
ma decyzja administracyjna dla przedmiotu i celu postgpowania, a w dal-
szej konsekwencji — dla rozstrzygnigcia sprawy. Wpis do ksiegi wieczystej
wiaze sig¢ z reguly ze zdarzeniami prawnymi, ktorych zaistnienie wywiera
wplyw na byt praw i obowiazkéw w niej ujawnionych. Woéwczas ocena
prawna w zakresie podstawy wpisu podejmowana jest na podstawie prze-
pisow prawa materialnego. Jest ona znacznie uproszczona w sytuacji, gdy
ustawa regulujaca okreslone stosunki na obszarze prawa cywilnego sama
nadaje decyzji administracyjnej — jak w sprawie obecnie rozpoznawanej
(por. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o0 samorzadzie terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzado-
wych, Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) — charakter dokumentu stanowiacego
podstawe wpisu. Jednakze przepisy takie nie uchybiaja zasadom postepo-
wania wieczystoksiggowego'’.

H. Ciepta zaprezentowata stanowisko, iz sad wieczystoksiggowy nie
ma podstaw do odmowy dokonania wpisu (na podstawie wadliwej decyzji
o przeksztalceniu uzytkowania wieczystego przystugujacego osobie fizycz-
nej w prawo wilasnosci — przyp. aut.). Zdaniem autorki, moze tylko ewen-
tualnie zawiadomi¢ prokuratora o wydaniu omawianej decyzji z narusze-
niem prawa i w razie wszczecia postgpowania o stwierdzenie jej niewaznosci
zawiesi¢ postepowanie o dokonanie wpisu?.

Podsumowat t¢ problematyke St. Rudnicki, wskazujac trafnie, ze w
judykaturze i doktrynie przyjmuje si¢ na og6l, ze w plaszczyznie art. 46

Y III CZP 157/92, OSNC 1993, nr 5, poz. 84, z glosa aprobujaca W. Buc z e k, OSP
1995, nr 2, poz. 29, ktora stusznie zauwazyla, iz sad wieczystoksiggowy jest co prawda
zwigzany ostateczna decyzja administracyjna, ale to zwiazanie nie oznacza, iz w ksigdze
wieczystej nalezy ujawniac¢ prawo wlasnosci nabyte na podstawie tej decyzji, takze w przy-
padku, gdyby miato to doprowadzi¢ do powstania niezgodnosci w tresci tej ksiggi.

2 H. Ciepta, Podstawa wpisu do ksiggi wieczystej i jego znaczenie, Przeglad Sado-
wy 1998, nr 11-12, s. 59.
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ust. 1 wk.w.h. decyzja administracyjna, majaca by¢ podstawa do wpisu do
ksiegi wieczystej, podlega kontroli sadu wieczystoksiggowego wtedy, gdy
zostata wydana:

— przez organ oczywiscie niewlasciwy,

— bez jakiejkolwiek podstawy prawnej oraz

— 7z oczywistym naruszeniem administracyjnego prawa materialnego 1
przepisow k.p.a.

Przy czym nalezy mie¢ na wzgledzie autonomig orzecznictwa sadowe-
go 1 administracyjnego, wylaczajaca kontrole decyzji administracyjnych
przez sady powszechne. Z tych wzgledéw uwazam, ze sad wieczysto-
ksiggowy swoja kognicja obejmuje wszystkie przestanki, od ktorych usta-
wodawca uzaleznit wazno$¢ decyzji administracyjnej lub czynnosci praw-
nej, stwierdzajacych zmiang stanu prawnego wynikajacego z tresci ksiggi
wieczystej?2. Chodzi mianowicie o konieczno$¢ dokonania wpisu (wykre-
$lenia) do ksiggi w tym celu, aby odpowiadata swa tre$cia przepisowi art.
3ust. 112 uwk.w.h. (por. tez art. 71 u.k.w.h.), ktory przewiduje, iz domnie-
mywa si¢, ze:

—prawo jawne z ksiggi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym
stanem prawnym,

— prawo wykreslone nie istnieje.

Podstawa do wpisu moze by¢ zardwno decyzja o charakterze konsty-
tutywnym, prawotworczym, np. z klauzula ostatecznosci w wypadku wpisu
do dzialu II, jak réwniez o charakterze deklaratoryjnym, w tym nawet
nieostateczna w przypadku wpisu do dziatu IV hipoteki ustawowe;j (por. art.
35 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, Dz.U. Nr
97, poz. 926 ze zm. — zwana dalej 0.p.). W pierwszym wypadku dokonanie
wpisu w wypadku niewaznosci decyzji stworzy stan prawny niezgodny z
rzeczywistym stanem prawnym. W drugim wypadku wpis w ksiedze wie-

2 St. Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa
2000, t. 56 do art. 46, s. 244; por. M.Czapska-Gornikiewic z, Agencja Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa — zagadnienia wybrane, Rejent 1994, nr 7-8,s. 71; A.Oleszko,
Glosa do wyroku SN z dnia 7 kwietnia 1999 r. [ CKN 1079/97, OSP 1999, nr 12, poz. 220;
A. Oleszko, Postepowanie wieczystoksiegowe zwiqzane z przeksztatceniem prawa zabu-
dowy w prawo wlasnosci, Rejent 1998, nr 1, s. 16.

2W.Stugiewicz, Glosa do postanowienia SN z dnia 1 kwietnia 1998 . I CKU 121/
97, Przeglad Sadowy 2000, nr 3, s. 92.
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czystej poswiadcza uprzednio powstaly stan prawny, ktorego w rzeczywi-
stoSci po prostu nie ma — arg. z art. 3 ust. 1 u.k.w.h. Nie ulega watpliwosci,
ze decyzja wywlaszczeniowa — jaka zapadla w okoliczno$ciach, w ktorych
wydane zostalo komentowane orzeczenie — stworzyla, a przynajmniej
zmierzata do stworzenia nowego stanu prawnego, co sprowadzito si¢ w
rozumieniu wnioskodawcy do pozbawienia prawa wlasnosci przystuguja-
cego osobom dotychczas wpisanym do ksiggi wieczystej na rzecz Skarbu
Panstwa. Nastepcy prawni kazdej z os6b, dotychczas wpisanych w charak-
terze wspotwlascicieli, musieli zosta¢ dotknigcei wykresleniem praw ujaw-
nionych dotad poprzednikow i wpisaniem Skarbu Panstwa w charakterze
wiasciciela okreslonej nieruchomosci. Mieli wigc bez watpienia interes
prawny w rozumieniu art. 38 ust. 3 uk.wh. w zw. z art. 37 wk-wh. 1510
§ 1 k.p.c. Jezeli nawet nie byli stronami postgpowania administracyjnego,
to musieli sta¢ si¢ uczestnikami postgpowania wieczystoksiggowego (art.
2 wk.w.h.).

Niewatpliwie ostatnio przytoczone stanowisko St. Rudnickiego kore-
sponduje z art. 156 k.p.a., z ktorego wynika, Ze:

— organ administracji publicznej stwierdza niewaznos$¢ decyzji, ktora:

1) wydana zostata z naruszeniem przepisow o wiasciwosci,

2) wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razacym naruszeniem
prawa,

3) dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inna decyzja ostatecz-
na,

4) zostata skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie,

5) byta niewykonalna w dniu jej wydania i jej niewykonalno$¢ ma
charakter trwaty,

6) w razie jej wykonania wywotalaby czyn zagrozony kara,

7) zawiera wade powodujaca jej niewazno$¢ z mocy prawa (§ 1);

— nie stwierdza si¢ niewaznosci decyzji z przyczyn wymienionych w § 1
pkt1,3,417,jezeli od dnia jej dorgczenia lub ogloszenia uptynelo dziesigé
lat, a takze gdy decyzja wywolata nicodwracalne skutki prawne (§ 2)%.

2 Na gruncie prawa podatkowego odpowiednikiem art. 156 § 1 k.p.a. jest art. 247 §
1 o.p.; brak daty wydania decyzji uniemozliwia odniesienie si¢ do koncowego fragmentu
paragrafu.
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Decyzja powinna zawiera¢ m.in. oznaczenie strony lub stron oraz
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotlanie (art. 107 § 1 k.p.a.).
Sa to podstawowe elementy konstrukcyjne decyzji, a pierwszy z nich za-
liczany jest do grupy minimum elementow niezbednych do zakwalifikowa-
nia danego pisma jako decyzji**.

Tak wigc obok adnotacji wskazujacej, komu zostaty dorgczone odpisy
decyzji (wskazanie stron), sama decyzja stanowi drugie zrodto informacji
dla sadu wieczystoksiggowego.

Zwazy¢ przy tym trzeba, ze bez prawidlowo ustalonego krggu stron nie
bedzie mozliwe dorgczenie odpisu decyzji wraz z ww. pouczeniem wszyst-
kim, do kogo jest lub moze by¢ adresowana. Przepis art. 109 § 1 k.p.a.
wprost przewiduje, ze decyzj¢ dorecza sig stronom na pismie. W zwiazku
z tym, uchybienie tego typu uniemozliwia zaskarzenie decyzji osobie za-
interesowanej i tym samym skorzystanie z konstytucyjnie gwarantowanego
prawa do sadu administracyjnego (art. 78 oraz 175 ust. 1 Konstytucji RP),
a takze stoi w sprzeczno$ci w szczegdlnosci z art. 8 1 9 k.p.a. Mozna tez
w takiej sytuacji broni¢ pogladu o braku ostatecznos$ci decyzji, wskazujac,
ze bieg terminu do zaskarzenia decyzji w ogoble nie rozpoczyna biegu w
stosunku do 0sob, ktérym nie doreczono decyzji. Takie tez w zasadzie
stanowisko zajal w wyroku z dnia 26 marca 1998 r. NSA w Warszawie,
stwierdzajac, ze skoro prawidlowo ustanowionemu pelnomocnikowi nie
doreczono odpisu decyzji organu I instancji (tutaj stronie — przyp. aut.), to
nie rozpoczat si¢ dla niego bieg terminu zakreslonego przepisem art. 129
§ 2 k.p.a. do wniesienia skargi®. Ustawodawca natozyt bezwzgledny obo-
wiazek, podkreslajac, ze organ administracji publicznej wystapi do sadu z
wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla osoby niecobecnej lub nie-
zdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel nie zostat juz wyzna-
czony. W przypadku konieczno$ci podjecia czynnosci nie cierpiacej zwloki,
organ administracji publicznej wyznacza dla osoby nicobecnej przedstawi-
ciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu wyznaczenia dla

2 Kodeks postgpowania administracyjnego z orzecznictwem Naczelnego Sqdu Admi-
nistracyjnego, Sqdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego pod red. R. Hausera, War-
szawa 1995,t. 2 do art. 107; E. Bednarek, Cojest, a co nie jest decyzjq, Gazeta Prawna
z dnia 21-27 grudnia 1999, nr 51, s. 26.

11 SA 157/98, LEX nr 41938.
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niej przedstawiciela przez sad (art. 34 § 11 2 k.p.a.)®. SN podkreslit, ze
wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postegpowania
administracyjnego na wniosek organu administracyjnego, zgloszony na
podstawie art. 34 § 1 k.p.a., nastgpuje na podstawie art. 184 k.r.o., a wy-
nagrodzenie takiego przedstawiciela nalezy do kosztow postgpowania
administracyjnego®.

W zwiazku z tym koniecznie nalezy zwroci¢ uwagg na wyrok NSA z
dnia 2 grudnia 1986 r., gdzie wyrazony zostat poglad prawny, iz naruszenie
(...) zasady sadowej kontroli legalno$ci ostatecznych decyzji (art. 16 § 2,
art. 196 § 11 198 k.p.a.) oraz zasady dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego (art. 151127 § 1 k.p.a.) sa razacymi naruszeniami prawa
w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., pociagajacymi za soba stwierdzenie
niewaznosci decyzji*®. Uchybienie wiec, o ktorym mowa w art. 145 § 1 pkt
4 k.p.c., winno by¢ kwalifikowane jako zaistnienie sytuacji, o ktorej mowa
wyzej, tj. w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Procedura administracyjna wskazuje, ze strona jest kazdy, czyjego
interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie albo kto zada
czynnosci organu ze wzgledu na swoj interes prawny lub obowiazek (art.
28 k.p.a.). Stronami moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi
o panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne i organizacje spotecz-
ne —rowniez jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej (art. 29 k.p.a.).
W wyroku z dnia 8 czerwca 1983 r. NSA stwierdzil, ze w odniesieniu do
przepisow o postgpowaniu administracyjnym za razace ich naruszenie nalezy
ponadto uwazac oczywiste niezastosowanie lub nieprawidlowe zastosowa-
nie przepiséw zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego, okreslo-
nych w art. 6-11 k.p.a., w stopniu powodujacym istotne ograniczenie upraw-
nien strony w post¢powaniu, z wyjatkiem naruszenia prawa dajacego
podstawe do wznowienia postgpowania — art. 207 § 2 pkt 2 k.p.a. (...)%.
Ten stanowi odestanie do regulacji, gdzie ustawodawca w przepisie art. 145

26 Identycznie brzmiat art. 31 § 1 i 2 k.p.a. w pierwotnym brzmieniu.

2 Uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r. IIl CZP 117/88, OSNIC 1990, nr 1, poz. 11.

BTV SA 620/86, Gazeta Prawna 1987, nr 21, s. 8.

PT1SA355/83,ONSA 1983, nr 1, poz. 40; przepis art. 207 § 2 pkt 2 k.p.a. przewidujacy,
ze decyzja podlega uchyleniu, jeZeli sad stwierdzi naruszenie prawa dajace podstawg do
wznowienia post¢gpowania administracyjnego, zostat przeniesiony do ustawy z dnia 11 maja
1995 1. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (t.j. Dz.U. z 1995 r. Nr 74, poz. 368 ze zm.)
jako art. 22 § 2 pkt 2.
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§ 1 pkt4 k.p.a., przewidzianym jako podstawa wznowienia post¢powania,
zawarl wrecez nakaz skierowany do organu administracyjnego zapewnienia
stronie mozliwo$ci wzigcia udzialu w sprawie. Nalezy tez uwzglednic to,
ze decyzja administracyjna moze rodzi¢ okre§lone prawa i obowiazki o
charakterze cywilnoprawnym, a tym samym okresla¢ strony post¢gpowania
administracyjnego i cywilnego. Z wyroku NSA w Warszawie z dnia 12
stycznia 1999 r. wynika, ze na gruncie k.p.a. brak podstaw do wydawania
odrebnej decyzji orzekajacej, czy konkretna osoba jest, czy nie jest strona.
Ustalenie, czy zadanie pochodzi od strony, nastgpowato w decyzji rozstrzy-
gajacej sprawe co do jej istoty lub w orzeczeniu w inny sposob konczacym
sprawe — w sprawie rozpatrywanej — w postanowieniu wydanym w trybie
art. 134 k.p.a., tj. w przedmiocie niedopuszczalnosci odwotania wobec
whniesienia go przez osobg nie bedaca strona. NSA podkreslit dalej, ze
podstawowe znaczenie dla oceny, czy ktos jest strong, ma stwierdzenie, czy
zainteresowany ma ,,interes prawny”’ w zatatwieniu sprawy. O ocenie takiej
nie decyduje jednak wewngtrzne przekonanie danej osoby, lecz przepis prawa
materialnego. Na gruncie prawa administarcyjnopodatkowego strong jest
przede wszystkim podatnik, tj. osoba obowigzana do uiszczenia podatku z
tytutu ciazacego na niej obowiazku podatkowego; w wypadkach wskaza-
nych przez prawo stronami postgpowania podatkowego sa tez inne osoby,
np. inkasenci®. Od dnia wejécia w Zycie ordynacji podatkowej, tj. od dnia
1 stycznia 1998 1., ustawodawca dla potrzeb tego aktu prawnego przewi-
dziat odrgbna definicjg legalna strony. Z przepisu art. 133 o.p. wynika, iz
strong w postgpowaniu podatkowym jest kazdy, kto zada czynnoS$ci organu
podatkowego, do kogo czynnos¢ organu podatkowego si¢ odnosi Iub czy-
jego interesu dziatanie organu podatkowego chociazby posrednio dotyczy.
Natomiast w art. 134 o.p. ustawodawca dodatkowo przewidziat, Ze:

— strong w postgpowaniu podatkowym jest podatnik, ptatnik, inkasent
lub ich nastgpcy prawni, a takze osoby trzecie wymienione w art. 110-117
@ D;

— strong w postepowaniu podatkowym moze by¢ réwniez osoba fizycz-
na, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci

30TIT SA 4729/97, LEX nr 37176.
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prawnej, inna niz wymieniona w § 1, jezeli zgodnie z przepisami prawa
podatkowego, przed powstaniem obowiazku podatkowego, ciaza na niej
szczego6lne obowiazki lub zamierza skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych
z tego prawa (§ 2).

NSA w Gdansku w wyroku z dnia 19 maja 1999 r. zajal stanowisko,
iz pojecie strony w postepowaniu podatkowym okreslaja art. 1331134 o.p.
W tym stanie rzeczy pod pojeciem ,.kazdy” w rozumieniu art. 133 ordynacji
nalezy rozumie¢ tylko podmioty wymienione w art. 134, zwigzane z kon-
kretnym zobowiazaniem podatkowym?!. M. Szubiakowski, komentujac te
definicje, stwierdzit, ze elementy sktadajace si¢ na konstrukcje strony (w
postepowaniu podatkowym) wskazuja na zbiezno$¢ z rozwiazaniem zasto-
sowanym w art. 28 k.p.a. Przepis ten méwi o dwoch sytuacjach, z ktorymi
zwiazane jest wlaczenie strony do postgpowania, a mianowicie o wszczeciu
postepowania na zadanie strony oraz z urzedu. Przez zadanie czynnosci
organu nalezy rozumie¢ zadanie wydania decyzji. Inne zadanie nie spowo-
duje wszczecia postgpowania. Wynika to z tresci art. 165 § 3 1 art. 207 §
1 0.p., ktore okreslaja datg wszczgcia postegpowania oraz forme jego zakon-
czenia. Zadanie wszczecia postepowania moze bowiem by¢ w §wietle art.
207 § 1 o.p. zatatwione tylko przez wydanie decyzji. Konstrukcja zasto-
sowana w art. 133 i 134 o.p. nie rozszerza — zdaniem tego autora — zna-
czaco kregu uczestnikow postgpowania. Powoduje ona, ze podmioty, w
stosunku do ktorych istnieja podstawy faktyczne i prawne do wydania decyzji,
uzyskaja decyzj¢ oparta na prawie materialnym, za$ podmioty, ktérych udziat
W postgpowaniu okazat si¢ by¢ pozbawiony takiej podstawy, otrzymaja
decyzj¢ odmowna w stosunku do ich zadania lub beda adresatami decyzji
umarzajacej postgpowanie wszczete z urzedu. Formalnoprawna podstawa
ich udzialu w postgpowaniu likwiduje zagrozenie, ze decyzja pozbawiona
podstawy materialnoprawnej zostanie uznana za skierowang do osoby nie
bedacej strona w sprawie, a wiec dotknigta wada okreslong w art. 247 §
1 pkt 5 0.p.*

Nie ulega wigc — moim zdaniem — najmniejszej watpliwosci, ze usta-
wodawca, definiujac pojecie strony postepowania administracyjnego, wskazat

31T SA/Gd 1613/98, LEX nr 40042.
2M.Szubiakowski, Strona w postepowaniu podatkowym, Przeglad Podatkowy
2000, nr 11, s. 35.
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wyraznie na powiazanie okreslonego podmiotu z interesem prawnym. Chodzi
tu zatem nie o interes faktyczny, dajacy si¢ nawet racjonalnie uzasadnic,
ale o interes prawny, to jest taki, ktory wynika z okre§lonego przepisu
prawnego, odnoszacego si¢ wprost do sytuacji danego podmiotu. Ponadto
wspomniany interes prawny musi by¢ interesem indywidualnym strony
postepowania, musi zatem dotyczy¢ jej bezposrednio. Tak wigc o tym, czy
okreslonemu podmiotowi bedzie shuzyto prawo strony w konkretnym po-
stepowaniu administracyjnym, decydowac¢ bedzie norma prawna, z ktorej
dla tego podmiotu beda wynikatly wprost okreslone prawa lub obowiazki*>.
Na gruncie k.p.a. brak podstaw do wydawania odrgbnej decyzji orzekaja-
cej, czy konkretna osoba jest, czy nie jest strong. Ustalenie, czy zadanie
pochodzi od strony, nastegpowato w decyzji rozstrzygajacej sprawe co do
jej istoty lub w orzeczeniu w inny sposob konczacym sprawe — w sprawie
rozpatrywanej — w postanowieniu wydanym w trybie art. 134 k.p.a., tj. w
przedmiocie niedopuszczalno$ci odwotania wobec wniesienia go przez osobg
nie bedaca strona. Podstawowa kwestia to, czy zainteresowany ma ,,interes
prawny” w zalatwieniu sprawy. O ocenie takiej nie decyduje jednak we-
wnetrzne przekonanie danej osoby, lecz przepis prawa materialnego, w
rozpoznawane] sprawie — prawa podatkowego. Na gruncie prawa podat-
kowego strong jest przede wszystkim podatnik, tj. osoba obowiazana do
uiszczenia podatku z tytulu ciazacego na niej obowiazku podatkowego; w
wypadkach wskazanych przez prawo stronami postgpowania podatkowego
sa tez inne osoby, np. inkasenci**.

Nalezy przy tym zwr6cié¢ uwage na interpretacje przepisu art. 28 k.p.a.
dokonang przez orzecznictwo, a sprowadzajaca si¢ do stwierdzenia istnie-
nia obowiagzku organu administracyjnego dziatania ex officio, co winno
nasuwac skojarzenia z powinnos$ciami sadu nieprocesowego (art. 510 § 1
12 k.p.c.). Wwyroku z dnia 26 czerwca 1998 r. NSA w Lublinie stwierdzit,
ze organ administracji panstwowej obowiazany jest z urzedu ustalié, kto
ma w danej sprawie interes prawny lub obowiazek. Nawet w przypadku

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 1998 r. IT SA 1355/98, LEX nr 41827.

3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 12 stycznia 1999 r. IIl SA4729/97, LEX nr 37176;
wyrok NSA w Warszawie z dnia 10 listopada 1998 r. II SA 844/98, LEX nr 41823; wyrok
NSAw Warszawie z dnia 15 pazdziernika 1998 r. IIl SA 955/97, LEX nr 34944; wyrok NSA
w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 1998 r. II SA 1104/98, LEX nr 41301; wyrok NSA w
Gdansku z dnia 5 listopada 1999 r. I SA/Gd 52/99, LEX nr 39018.
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wszczgcia postgpowania na wniosek strony, organ administracyjny nie moze
tylko jej gwarantowac udziatu, lecz obowiazany jest ustali¢, czy w danej
sprawie maja prawnie chronione interesy rowniez inne jednostki. Organ,
wszczynajac postgpowanie z urzedu lub na wniosek strony, obowiazany
jest zawiadomic o wszczeciu postegpowania wszystkie osoby bedace, zgod-
nie z art. 28 k.p.a., stronami w sprawie®.

W zwiazku z tym przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz w $wietle
przytoczonych regulacji sad nieprocesowy, a wige takze wieczystoksiggo-
wy musi z urzedu bada¢, czy w sprawie uczestnicza wszyscy zaintereso-
wani (art. 38 ust. 3 uk.w.h.), albowiem w przeciwnym wypadku moze
zaistnie¢ niewaznos$¢ postepowania wieczystoksiegowego, a takze brak
uprawomocnienia si¢ wpisu (wykreslenia).

Nasuwa si¢ wigc od razu pytanie, czy strony postgpowania administra-
cyjnego sa jednoczesnie stronami postgpowania wieczystoksiegowego, czy
tez kregi tych osob nie musza by¢ tozsame. Tylko bowiem w tym ostatnim
przypadku teza wynikajaca z uzasadnienia glosowanego orzeczenia moze
by¢ trafna. Tymczasem w uzasadnieniu komentowanego orzeczenia SN w
ogole nie zajal si¢ ocena postgpowania wieczystoksiggowego od tej strony,
cho¢ do jego powinnosci nalezy — obok rozpoznawania spraw w granicach
zaskarzenia kasacja oraz jej podstaw — branie takze z urzedu pod rozwagg,
w granicach zaskarzenia, niewazno$ci postgpowania cywilnego (art. 393!
§ 1 k.p.c.; por. tez 393 § 2 k.p.c.).

Przestanka umozliwiajaca uzyskanie statusu strony w postgpowaniu
administracyjnym jest istnienie interesu prawnego. Taka sama przestanke
przewiduje ustawodawca dla uczestnika postgpowania nieprocesowego.
Jezeli uwzgledni sig przepisy art. 38 ust. 3 wk.w.h. w zw. z art. 50 1 51
ust. 1 zd. 1 wk.w.h., to wydaje si¢, ze uprawniony jest wniosek, iz strony
postepowania wieczystoksiggowego i administracyjnego w przypadku ww.
decyzji o wywlaszczeniu musza by¢ tozsame (z uwzglednieniem spadko-
brania).

W zwiazku z tym nalezy skonstatowac, ze ustawodawca natozyt powin-
nosci na organ administracyjny w procedurze administracyjnej identyczne
jak sad w procedurze wieczystoksiggowej. Z urzedu oba organy musza:

3T SA/Lu 684/97, LEX nr 34726.
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—ustala¢, kto winien wystepowac w charakterze strony w postgpowaniu
(W obu conditio sine qua non jest wystgpowanie interesu prawnego),

— dorgczaé kazdej zainteresowanej stronie orzeczenie (odpisy decyzji,
postanowien, zawiadomienia o dokonanym wpisie czy wykresleniu) wraz
Z pouczeniem o sposobie i terminie do wniesienia srodkéw odwotawczych.

Nie ulega watpliwosci, ze decyzja wywlaszczeniowa —jak wyszczeg6l-
niona w komentowanym orzeczeniu — stwarza nowy stan prawny pod
warunkiem, iz jest ostateczna. Sprowadza si¢ to do pozbawienia prawa
wlasnosci przystugujacego osobom dotychczas wpisanym do ksiggi wie-
czystej (ich spadkobiercow) na rzecz Skarbu Panstwa. W ten oczywisty —
moim zdaniem — sposob winno si¢ okreslac strony postgpowania wieczy-
stoksiggowego wszczetego z wniosku o wykreslenie dotychczas ujawnio-
nych wilascicieli i wpisanie nowego. W okoliczno$ciach, w ktorych zapadto
komentowane orzeczenie, wystepuje tozsamos$¢ osob, ktore winny by¢
stronami postgpowania administracyjnego, z osobami, ktore winny by¢
uczestnikami postgpowania wieczystoksiggowego. W obu tych postgpowa-
niach organ administracyjny, jak 1 prowadzacy ksiggi wieczyste musza za-
pewni¢ mozno$¢ wzigcia udziatu kazdemu zainteresowanemu. Obowiazki
obu organow pokrywaja si¢ wigc. Badajac w ramach procedury wieczy-
stoksiggowej, kto jest zainteresowanym w sprawie i czy wszystkie te osoby
biora udzial w sprawie, tym samym sad powiela te same czynnosci, co
organ prowadzacy postgpowanie administracyjne, poshugujac si¢ ta sama
przestanka interesu prawnego. W tej sytuacji jest to swoista, nastgpcza, nie
wyrazona explicite kontrola, cho¢ dokonywana przez sad wieczystoksig-
gowy, oczywiscie poza administracyjnym tokiem instancji, pod katem wy-
mogow procesowych, w tym i wazno$ci podstawy do wpisu (art. 6 k.c.).
Punktem wyjscia w postepowaniu wywlaszczeniowym winno by¢ po prostu
zapoznanie si¢ z trescia dziatu II ksiggi wieczystej po to, aby organ mogt
uzyska¢ informacje, przeciwko komu bedzie skierowana decyzja admini-
stracyjna (kto bedzie strona).

Skoro nie budzi watpliwosci to, ze sad w postgpowaniu cywilnym jest
niezawisty w stosowaniu prawa i do niego nalezy autonomiczne rozstrzy-
ganie o tym, czy okreslona decyzja administracyjna (okreslony akt admi-
nistracyjny) moze wywiera¢ skutki prawne w sferze prawa cywilnego, w
tym takze w sferze prawa o ksiggach wieczystych — jak wskazat SN w cyt.
wyzej w uchwale z dnia 27 listopada 1984 r. — to tym samym jego kognicji
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musi podlega¢ badanie nie pod katem uchylenia decyzji, ale pod takim
katem, czy zmienia dotychczasowy stan prawny ujawniony w ksiedze
wieczystej na postulowany we wniosku o wpis (wykreslenie).

SN w wyroku z dnia 7 kwietnia 1999 r. podkreslit, ze w procesie
wytoczonym na podstawie art. 10 ust. 1 u.k.w.h. sad bada prawomocnos¢
decyzji administracyjnej o wywlaszczeniu, stanowiacej podstawe zgtoszo-
nego roszczenia o usunigcie niezgodnosci migdzy stanem prawnym nieru-
chomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem praw-
nym?%. Orzeczenie to dotyczylo takze decyzji o wywlaszczeniu. W
uzasadnieniu podkreslil, ze w judykaturze — na tle stosowania art. 36 ust.
1 u.k.w.h. — utrwalit si¢ poglad, wedtug ktérego decyzja administracyjna,
bedaca podstawa wpisu do ksiggi wieczystej, podlega kontroli sadu wtedy,
gdy zostala wydana przez ,,organ oczywiscie niewlasciwy”, ,,bez jakiejkol-
wiek podstawy prawne;j”, a takze ,,z oczywistym naruszeniem administra-
cyjnego prawa materialnego i przepisow kodeksu postepowania admini-
stracyjnego” (por. uchwate¢ SN z dnia 21 listopada 1980 r. III CZP 43/80,
OSNCP 1981, z. 8, poz. 142; uchwale SN z dnia 27 listopada 1984 r. 111
CZP 70/84, OSNCP 1985, z. 8, poz. 108; postanowienie SN z dnia 8
stycznia 1997 r. I CKU 52/96 — nie publ.). Dodal, Ze nie powinno budzi¢
zastrzezen stanowisko, ze kontrola sadu w zakresie wyzej wskazanym —
gdy nie prowadzi do wzruszenia decyzji, nie jest wytaczona w postgpowa-
niu o0 uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego w ksiedze
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, skoro zakres kognicji sadu
rozpoznajacego powddztwo wytoczone na podstawie art. 10 ustawy o
ksiggach wieczystych i hipotece jest szerszy i1 nie doznaje takich ograni-
czen, jakie wynikaja z tresci art. 46 ust. 1 u.k.w.h. W konsekwencji wy-
wiodt, ze skoro (...) zasada autonomii orzecznictwa sadowego i administra-
cyjnego nie pozbawia sadu mozliwosci ograniczonej kontroli w zakresie
legalnosci i skuteczno$ci ostatecznej decyzji administracyjnej, bo nie zmie-
rza do jej wzruszenia, to zakresem tej kontroli musi by¢ objeta kwestia
prawomocnosci ostatecznej decyzji administracyjnej. Stanowisko to wzmoc-
nil swa argumentacja A. Oleszko w przywolanej juz glosie do tego orze-
czenia. Podkreslit, ze kognicja sadu w ramach art. 10 ust. 1 u.k.w.h. co do

$TCKN 1079/97, OSNIC 1999, nr 11, poz. 189 z aprobujaca glosaA. Ole s zk i, OSP
1999, nr 12, poz. 220.
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badania legalnosci i skutecznosci decyzji administracyjnej wywotujacej skutki
prawnorzeczowe jest szersza od drogi postgpowania administracyjnego. W
postepowaniu wszezetym z art. 10 ust. 1 wk.w.h. w ramach przyznane;j
autonomii co do kognicji okreslajacej dopuszczalnos$é oceny legalnoscei i
skutecznosci decyzji administracyjnej nie chodzi w zadnym przypadku o
»otwarcie drogi sadowej do zadania stwierdzenia niewaznosci takiej decy-
zji”, a jedynie o obowiazek badania rzeczywistego stanu prawnego nieru-
chomosci, dla ktérej prowadzona jest ksigga wieczysta. Sad bada prawo
wlasnosci takiej nieruchomosci, a wige ocenia skuteczno$¢ zdarzenia cy-
wilnoprawnego, z ktdrego podmiot wywodzi swoje prawo. Jezeli tym
zdarzeniem jest decyzja, wowczas obowiazkiem sadu jest stwierdzi¢ dla
potrzeb postgpowania cywilnego i prawa cywilnego, czy istotnie zdarzenie
takie wprowadzito, czy tez nie dokonato zmiany prawa wilasnosci danej
nieruchomosci.

Moim zdaniem, réwniez kontrola sadu wieczystoksiggowego winna
sprowadzi¢ sig tylko do tak rozumianej kontroli autonomicznego w dzia-
faniu organu administracyjnego.

Prawu administracyjnemu nie jest znana konstrukcja bezwzglednej
niewaznosci (niewaznosci z mocy prawa) decyzji dotknigtych nawet kwa-
lifikowanymi wadami prawnymi*’. Przez razace naruszenie prawa nalezy
rozumiec sytuacje, gdy w stanie prawnym nie budzacym watpliwosci co do
jego rozumienia wydaje si¢ decyzje, ktora trescia swego rozstrzygnigcia
stanowi negacjg catosci lub czesci obowiazujacych przepisow. Tres¢ decy-
zji mozna okresli¢ jako przeciwstawiajaca si¢ tym przepisom, na podstawie
ktorych zostata wydana’®. Za razace naruszenie prawa, stanowiace w mysl
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. przestanke stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnej, uzna¢ mozna tylko takie naruszenie prawa, ktore jest
oczywiste i ktore wywotuje skutki niemozliwe do zaakceptowania z punktu
widzenia praworzadno$ci®. Razace naruszenie prawa procesowego moze
doprowadzi¢ do stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji na podstawie art. 156 §
1 pkt 2 k.p.a.** W przypadkach wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. wada

37Wyrok NSA w Warszawie z dnia 18 listopada 1998 r. IIT SA 1103/97, LEX nr 35126.
3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 1998 r. IT SA 1379/97, LEX nr 41670.
3 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 lutego 1999 r. IT SA 1288/98, LEX nr 41908.
4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 maja 1998 r. IIl SA 822/97, LEX nr 40843; por.
tez wyrok NSA w Gdansku z dnia 19 lutego 1999 r. I SA/Gd 737/97, LEX nr 38675.
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— i to wyjatkowo cigzka — musi tkwi¢ w samej decyzji*'. Cecha razacego
naruszenia prawa jest takze to, ze tre$¢ decyzji pozostaje w sprzecznosci
z tre§cia przepisu przez proste ich zestawienie ze soba; nie chodzi tu bowiem
o btedy w wyktadni prawa, ale o przekroczenie prawa w sposob jasny i
niedwuznaczny. Ponadto, nie kazde naruszenie prawa dyskwalifikuje de-
cyzje w takim stopniu, Ze niezbgdna jest jej eliminacja, tak jakby od po-
czatku nie zostata ona wydana®.

W literaturze podniesiono, ze enumeratywne wyliczenie rodzajow ra-
Zacego naruszenia prawa zawiera art. 156 § 1 k.p.a., z tym zastrzezeniem,
ze wpkt 2 art. 156 § 1 k.p.a. ustawodawca pozostawit to wyliczenie otwarte
przez zaliczenie do razacego naruszenia prawa innych rodzajow ci¢zkiego
naruszenia, do ktorych nalezy naruszenie przepisOw prawa materialnego
lub procesowego nie budzace watpliwosci interpretacyjnych*. Natomiast
J. Borkowski zauwazyt, iz razace naruszenie prawa nastapi wtedy, gdy
istnieje przepis prawny dajacy podstawe do wydania decyzji administracyj-
nej, a rozstrzygnigcie zawarte w decyzji, dotyczace praw lub obowiazkow
stron postepowania, zostato uksztattowane sprzecznie z przestankami wprost
okreslonymi w tym przepisie prawnym®*.

W wypadku wniosku o wpis (wykreslenie), jezeli zgodny bedzie z
odpisem zataczonej a niewaznej decyzji, figurowac bedzie zawsze inny
krag uczestnikow postegpowania, anizeli wynikajacy z wpisu do dziatu 11
ksiggi. Ewentualne dokonanie wpisu (wykreslenie) musi by¢ wigc obarczo-
ne wada w postaci braku podstawy do wpisu wobec niewaznosci decyzji
administracyjnej — art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. (czy ewentualnie cho¢by braku
jej ostatecznosci).

Decyzje administracyjne podlegaja kontroli organéw prowadzacych
ksiggi wieczyste, ale w inny sposob i z innego punktu widzenia, anizeli
czyni to NSA.

4 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 pazdziernika 1998 r. II SA 1079/98, LEX nr
41821.

42 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 1998 r. II SA 1202/98, LEX nr
41891.

“ B.Adamiak, Glosa do wyroku NSA z dnia 17 listopada 1994 r. V SA 1260/94,
OSP 1996, nr 9, poz. 162.

“J.Borkowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 19 listopada 1992 r. SA/Kr 914/92,
Przeglad Sadowy 1994, nr 7-8, s. 159.
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Majac na wzgledzie powyzsze, uwazam, iz glosowane postanowienie
nie zastuguje na aprobat¢. Mozna by je zaakceptowaé tylko w wypadku
formalnej zgodnosci tresci ksiggi wieczystej, wniosku o wpis oraz decyzji.

Wiestaw Stugiewicz
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