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Przedsigbiorstwo panstwowe jako przedsigbiorca
rejestrowy

I. Zagadnienia wprowadzajace

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym' wraz z przepisami ja wpro-
wadzajacymi’ dokona z dniem 1 stycznia 2001 r. istotnych zmian w sys-
temie rejestracji przedsigbiorcow. Problematyka rejestracji przedsigbior-
cow stanowi jedno z kluczowych zagadnien prawa handlowego,
decydujacych o standardzie gwarancji bezpieczenstwa i pewnoSci obrotu
gospodarczego.

Obecny stan prawny, w ktorym istnieje wiele rejestrow sadowych i
pozasadowych, prowadzonych dla poszczeg6lnych rodzajow przedsigbior-
cow, rdzniacych si¢ miedzy soba zasadami ich prowadzenia, zakresem i
skutkami wpiséw w nich dokonywanych oraz dostegpnoscia tych rejestrow
dlauczestnikéw obrotu gospodarczego, nie mogt by¢ przeciez uwazany za
optymalny czy choéby poprawny. Stan istniejacy w oczywisty sposob
narzucat konieczno$¢ zmian oraz wskazywat kierunki ich wprowadzania.
Przedsigwzigcie legislacyjne jest olbrzymie, wystarczy wskazac, ze poza
rejestrem przedsigbiorcow, przebudowany zostanie takze system rejestracji
innych podmiotow. Niezaleznie od powyzszego, przed ustawodawca stanat

! Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121,
poz. 769 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770).
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problem organizacyjno-techniczny, zwiazany z wprowadzeniem elektro-
nicznego systemu prowadzenia rejestrow.

Ustanowienie jednolitego dla wszystkich przedsigbiorcow rejestru sa-
dowego, wykorzystujacego pozytywne doswiadczenia funkcjonowania
dotychczasowego rejestru handlowego, nalezy powita¢ z zadowoleniem.
Do podstawowych zatozen funkcjonowania rejestru przedsigbiorcow zali-
czy¢ trzeba przede wszystkim szeroki zakres podmiotowy, zasady jawnosci
formalnej i materialnej oraz zasadg czynnej roli sadu rejestrowego. Zasady
te, stosowane pod rzadami kodeksu handlowego w jego ksztalcie z 1934 r.
wraz z postanowieniami prawa przemystowego®, spetnily poktadane w nich
oczekiwania 1 przyczynily si¢ do powstania rejestru handlowego, realizu-
jacego w sposob optymalny gwarancje bezpieczenstwa i pewnosci obrotu
gospodarczego dla uczestnikéw tego obrotu — kontrahentow kupcow pod-
legajacych obowiazkowi wpisu do rejestru handlowego (kupcoéw rejestro-
wych).

Obok wymienionych wyzej, jednoznacznie korzystnych zmian zasad
funkcjonowania rejestru przedsigbiorcow, trzeba jednak zwroci¢ uwage na
zastanawiajace odejs$cie nowej regulacji prawnej od fundamentalnych za-
lozen, na ktorych wspieraty si¢ rozwiazania kodeksu handlowego. Chociaz
materia rejestru handlowego powiazana byta funkcjonalnie z pojeciem kupca
rejestrowego, ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym kwesti¢ t¢ pomija
milczeniem. Pojecie kupca rejestrowego definiowane byto poprzez prowa-
dzenie przedsigbiorstwa zarobkowego w wigkszym rozmiarze, ktdra to ce-
cha decydowala o istnieniu (lub nie) obowiazkdw (i atrybutéw) bedacych
konsekwencja wpisu do rejestru handlowego*. Z pojeciem kupca rejestrowego
byly tez zwiazane klasyczne instytucje prawa handlowego: firma, prokura,
atakze obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci kupieckiej. Row-
niez 1 w tej materii nie znajdziemy w ustawie o Krajowym Rejestrze Sadowym
zadnego $ladu.

Przedstawione braki przyjgtej regulacji sa tak zasadnicze, ze mozna
wyrazi¢ obawg, czy pozbawiona wskazanych fundamentow ustawa bedzie
w stanie nalezycie petni¢ niezwykle istotne dla prawa handlowego funkcje.

3 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r. o prawie prze-
mystowym (Dz.U. Nr 53, poz. 468, ze zm.).

4Zob. A.D.Szczygielski, Zasady prawa handlowego, t. 1, Podstawy konstrukcyj-
ne polskiego prawa handlowego, Warszawa 1936, s. 157 i nast.
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Negatywne skutki przyjetych zatozen ustawy o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym przedstawitem w innym miejscu, 1to zarowno, gdy chodzi o ogolne
zagadnienia konstrukcyjne’, jak i na przyktadzie spoldzielni®. Wydaje sig,
iz dokonana ocena zalozen regulacji rejestru przedsigbiorcow wykazata
obiektywnie istniejace niedomagania przyjetych koncepcji. Wazne jest jednak
poszerzenie ptaszczyzny badawczej w taki sposob, by potwierdzi¢ (badz
wykluczy¢) kolejnymi przyktadami oceny wyrazone w powolanych wypo-
wiedziach. Swoistym testem dla poprawno$ci zatozen funkcjonowania
rejestru przedsigbiorcéw powinny by¢ wnioski z analizy dokonanej na
przyktadzie spotek handlowych oraz przedsigbiorstw panstwowych. Uczy-
nienie przedmiotem analizy problematyki rejestru przedsigbiorcow funk-
cjonujacego w odniesieniu do spotek handlowych jest o tyle atrakcyjne, iz
ustawa — Kodeks spotek handlowych wydaje si¢ kontynuowac kierunek
zmian legislacyjnych, powodujacych zarzucenie podstawowych koncepcji
polskiego prawa handlowego z okresu miedzywojennego’. Zagadnienia te
stana si¢ przedmiotem innego opracowania. Natomiast zasadno$¢ podjecia
problematyki funkcjonowania rejestru przedsigbiorcéw na przyktadzie przed-
sigbiorstw panstwowych wynika przede wszystkim z faktu, iz autorzy ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym zamierzali stworzy¢ docelowy model
rejestru przedsigbiorcow w sytuacji, gdy nie zostaty przesadzone zatozenia
konstrukcyjne poszczegdlnych rodzajéow przedsigbiorcow. Szczegdlnie
jaskrawym przyktadem rozbiezno$ci migdzy danymi regulacjami prawny-
mi jest aktualny stan prawny dotyczacy przedsigbiorstw panstwowych. Ob-
serwujac kolejne zmiany ustawy z 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych?, dokonywane po 1991 r., nie mozna oprze¢ si¢ wrazeniu, ze sa one
czastkowe, obejmuja zagadnienia drugorzedne, pomijaja natomiast kwestie

> P.Bielski, Podstawy organizacji i funkcjonowania rejestru przedsiebiorcow — za-
gadnienia wybrane, Rejent 2000, nr 2, s. 34-40.

¢ P.Bielski, Spoldzielnia jako przedsiebiorca rejestrowy, Gdanskie Studia Prawni-
cze, Tom VII, Gdansk 2000, s. 73-91.

7 Autorzy ustawy — Kodeks spotek handlowych definitywnie rezygnuja z prowadzenia
przedsigbiorstwa zarobkowego w wigkszym rozmiarze jako cechy konstrukcyjnej spotki
jawnej 1 spolki komandytowej. Rowniez i nowe typy osobowych spotek handlowych (spotka
partnerska oraz spotka komandytowo-akcyjna) zostaly zaprojektowane bez uwzglednienia
wskazanej cechy.

8 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 1. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z
1991 r. Nr 18, poz. 80 ze zm.).
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kluczowe. Z oceny tych zmian wylania si¢ obraz archaicznego modelu
przedsigbiorstwa panstwowego (uksztattowanego na gruncie zatozen cha-
rakterystycznych dla gospodarki planowe;j i funkcji wyznaczonych w tej
gospodarce przedsigbiorstwom panstwowym), pozostawionego po zmianie
systemu gospodarczego na marginesie zasadniczych prac legislacyjnych.

Faktem jest, iz aktualnie sytuacja przedsigbiorstw panstwowych jest
zrdznicowana. Ich wielka ciagle jeszcze liczba jest pozostatoscia systemu
gospodarki planowej. Czg$¢ przedsigbiorstw panstwowych podlega prywa-
tyzacji, inne znajduja si¢ w stanie likwidacji badz upadtosci, jeszcze inne
oczekuja dopiero na strategiczne decyzje dotyczace ich losu. Jedno nato-
miast nie ulega dyskusji — nie wida¢ zadnych zamiaréw dokonania funda-
mentalnych zmian legislacyjnych odnoszacych si¢ do przysztego, docelo-
wego modelu przedsigbiorstwa panstwowego’. Pozostawieniu prawa o
przedsigbiorstwach panstwowych poza zakresem prac legislacyjnych towa-
rzyszy jednak stanowcza decyzja legislacyjna co do charakteru przedsig-
biorstwa panstwowego jako przedsigbiorcy rejestrowego. Juz prima facie
widac, iz owa ,,stanowczo$¢” jest przypadkowa, gdyz nie jest ona konse-
kwencja analizy zalozen konstrukcyjnych rejestru przedsigbiorcow. Ana-
liza taka powinna by¢ bowiem poprzedzona rozstrzygnigciem docelowego
modelu przedsigbiorstwa panstwowego. Oznaczac to w konsekwencji musi,
iz podstawowe kwestie przy konstruowaniu zatozen rejestru przedsigbior-
coéw nie zostaly podjete. Tym samym i przyjety w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sadowym zakres regulacji sprawia wrazenie nieprzemyslanego,
czesto nietrafnego, a w efekcie takze szkodliwego dla praktyki obrotu go-
spodarczego.

Przyjety sposob zmian systemowych dotyczacych rejestru przedsigbior-
cOw nie moze zosta¢ uznany za poprawny. Zaklada¢ bowiem mozna, ze
brak koncepcji bedzie nieuchronnie prowadzit do mniej czy bardziej przy-
padkowych, nieprzewidzianych rozwiazan.

° Problem jest w gruncie rzeczy szerszy. Nad niektorymi projektami ustaw z zakresu
prawa handlowego prowadzone sa prace legislacyjne, przewidujace rozwigzania nie majace
swoich odpowiednikow w innych aktach prawnych o charakterze ustrojowym, dotyczacych
przedsigbiorcow. Powstaje w konsekwencji stan zr6znicowania pod wzglgdem prawnym
sytuacji poszczeg6lnych przedsigbiorcow, bedacy skutkiem braku wspodlnych dla prawa
przedsigbiorcow zatozen. Jako przyklad mozna wskazaé art. 494 § 2 projektu ustawy —
Prawo spotek handlowych, Studia Prawnicze1999, nr 1-2.
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Przedstawiony stan, dotyczacy przedsigbiorstw panstwowych w kon-
teksScie zatozen systemu rejestracji przedsigbiorcow, stanowi dobry punkt
wyjscia dla dokonania oceny trafnoSci uznania przez ustawe o Krajowym
Rejestrze Sadowym przedsigbiorstwa panstwowego za przedsigbiorcg re-
jestrowego oraz konsekwencji z tego wynikajacych. Analiza taka jest tym
bardziej interesujaca, ze jako plaszczyzng odniesienia moze traktowac jed-
noznaczne rozstrzygnigcia legislacyjne dotyczace tej problematyki, obo-
wiazujace w okresie migdzywojennym. Przed dokonaniem analizy obecnie
przyjetych rozwiazan warto przyjrze¢ sig blizej zasadom, w oparciu o ktore
funkcjonowaly w gospodarce rynkowej okresu migdzywojennego przedsig-
biorstwa panstwowe.

II. Przedsi¢biorstwo panstwowe jako kupiec rejestrowy w polskim
prawie handlowym w oKkresie mi¢gdzywojennym

Historia regulacji prawnej przedsigbiorstw panstwowych w Polsce nie
jest zwiazana wylacznie z systemem gospodarki planowej, chociaz niewat-
pliwie odczuwalny jest wptyw gospodarki planowej na dzisiejsze funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw panstwowych.

Przedsigbiorstwa panstwowe znane byty jednak jako forma organiza-
cyjnoprawna prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej takze w okresie mig-
dzywojennym. W poczatkowym okresie istnienia panstwa polskiego zasada
bylo tworzenie aktéw prawnych, dotyczacych poszczegdlnych przedsig-
biorstw panstwowych!?. Byty to wigc akty prawne szczegodlne, jednostko-
we, dlatego tez trudno bytoby na ich podstawie przeprowadzi¢ ogdlng analize
funkcjonowania systemu rejestracji przedsigbiorstw panstwowych. Sytu-
acja ulegta jednak istotnej zmianie w momencie, gdy Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej wydat w 1927 r. rozporzadzenie o wydzielaniu z admini-
stracji panstwowej przedsi¢biorstw panstwowych, przemystowych,
handlowych i gérniczych oraz ich komercjalizacji'!. Generalny charakter

10Zob. J. Gotebiowski, Sektor panistwowy w gospodarce Polski miedzywojennej,
Warszawa-Krakow 1985, s. 235-237. Por. takze rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 24 wrzesnia 1926 1. o utworzeniu przedsigbiorstwa Polskie Koleje Panstwowe
(Dz.U. Nr 97, poz. 568 ze zm.).

' Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 marca 1927 r. o wydzielaniu
z administracji panstwowej przedsigbiorstw panstwowych przemystowych, handlowych i
gorniczych oraz ich komercjalizacji (Dz.U. Nr 25, poz. 195).
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powotanego aktu prawnego stwarzal ramy prawne dla tworzenia nowej
formy kupcoéw — przedsigbiorstw panstwowych. Zgodnie z art. 1 rozp. z
1927 r., przedsigbiorstwa panstwowe mogly by¢ tworzone w drodze roz-
porzadzenia Rady Ministréw. Regulacja prawna dotyczaca przedsigbiorstw
panstwowych powstata w okresie, gdy polskie prawo handlowe nie byto
jeszcze skodyfikowane. Bedzie wigc niezwykle istotne ustalenie, jak w 1927 r.
ustawodawca wyobrazat sobie miejsce przedsigbiorstw panstwowych w
przyszlym systemie prawa handlowego. Wazne bedzie takze, jak system
prawa handlowego, przyjety w kodeksie handlowym z 1934 r., odniost si¢
do wczeséniejszej regulacji przedsigbiorstw panstwowych. Z analizy wy-
mienionych zagadnien z pewnoscia da si¢ wyciagna¢ wnioski o ogélnym,
uniwersalnym charakterze, ktore moga stanowi¢ podstawg dla oceny traf-
nosci przyjetych w okresie migdzywojennym koncepcji prawa handlowego,
aw nim miejsca przedsigbiorstw panstwowych. Zakres tej analizy zostanie
jednak ograniczony celem niniejszego opracowania. Nie jest nim bowiem
szczegOtowa analiza prawa przedsigbiorstw panstwowych, ale zagadnienia
zwigzane z pojgciem kupca rejestrowego na przyktadzie przedsigbiorstw
panstwowych, dziatajacych na podstawie rozp. z 1927 r.

Relacje rozp. z 1927 r. z prawem handlowym zostaly rozstrzygnigte juz
w pierwszych jego przepisach. W art. 1 ust. 1 rozp. z 1927 r. przedsigbior-
stwo panstwowe uzyskato podstawg prawna swej samodzielno$ci — osobo-
wo$¢ prawng, natomiast w ust. 2 stwierdzono, ze przedsigbiorstwa te
zarzadzane beda wedhug zasad gospodarki handlowej. Momentem powsta-
nia przedsigbiorstwa panstwowego miat by¢ wpis do rejestru handlowego
(art. 3 ust. 1 rozp. z 1927 r.). Wydaje si¢, ze wskazane przepisy w sposob
jednoznaczny sytuowaty przedsigbiorstwo panstwowe jako handlujacego w
rozumieniu dekretu z 1919 . o rejestrze handlowym'2. Zgodnie z art. 1 tego
dekretu, obowiazkowi wpisu do rejestru handlowego podlegali wszyscy
uznawani za handlujacych przez kodeks handlowy lub przez inne ustawy,
z wyjatkiem zajmujacych si¢ handlem drobnym. Wskazanie przedsigbior-
stwom panstwowym obowigzku wpisu do rejestru handlowego rozstrzygato
o tym, Ze pojecie handlujacego drobnego nie mogto obejmowaé przedsig-
biorstw panstwowych. Konsekwencja uznania za handlujacego w rozumie-

12 Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 1. o rejestrze handlowym (Dz.Pr.P.P.
Nr 14, poz. 164 ze zm.).
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niu dekretu z 1919 r. byly: prawo i obowiazek uzywania firmy (art. 23 i
nast.) oraz prawo ustanawiania prokury (art. 19 pkt 9 rozp. z 1927 r., art.
36 i nast. dekretu z 1919 r.).

Wskazane atrybuty pozwalaja na przyjecie tezy, zgodnie z ktora regu-
lacja przedsigbiorstw panstwowych z rozp. z 1927 r. wkomponowala si¢
w klasyczne instrumentarium prawa handlowego, przeznaczonego dla tych,
ktorzy status kupca (handlujacego) osiagneli w sposob trwaty, nie pozosta-
wiajac watpliwosci, iz przedsigbiorstwo panstwowe stato si¢ jeszcze jedna
formga organizacyjnoprawng prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tyle
tylko, Ze nie przeznaczong dla wszystkich uczestnikdw obrotu gospodar-
czego, lecz stuzaca istotnym interesom panstwa!'*. Ustawodawca uznat za-
tem, ze kazde z przedsigbiorstw panstwowych ze wzgledu na stawiane mu
zadania oraz sposob tworzenia (rozporzadzenie Rady Ministréw) powinno
by¢ uznane za prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w wigkszym rozmiarze
(brak cechy handlujacego drobnego, nie podlegajacego wpisowi do rejestru
handlowego). Przedsigbiorstwa panstwowe mialy zatem juz od momentu
swego powstania podlega¢ zasadniczym regutom prawa handlowego.

Przyjeta w 1927 r. regulacja prawna nie byta przypadkowa. Stanowita
element przyszitego systemu prawa handlowego, skoro nie ulegla zadnym
zmianom w momencie wejscia w zycie jednolitego dla catego obszaru
Rzeczypospolitej Polskiej kodeksu handlowego. Art. V pkt 3 przepisow
wprowadzajacych kodeks handlowy' expressis verbis utrzymat w mocy
przepisy dotyczace przedsigbiorstw panstwowych. Sam kodeks handlowy
natomiast objat przepisami czgsci ogélnej ksiggi pierwszej (Kupiec) takze
przedsigbiorstwa panstwowe. W konsekwencji do przedsigbiorstw panstwo-
wych odnosié si¢ miaty zaréwno pojecia kupca (kupca rejestrowego), jak
i pozostale regulacje dotyczace kupcow i kupcoéw rejestrowych.

Rozwiazania przyjete w kodeksie handlowym w sposéb jednoznaczny
przesadzaty kwalifikacje przedsigbiorstwa panstwowego jako kupca reje-
strowego w rozumieniu art. 4 § 1 k.h.'> Wniosek taki wynika z art. 6 k.h.
w zw. z art. 3 ust. 1 rozp. z 1927 r. Kodeks handlowy nie stworzyl jednak

B Por. J.Gotebiowski, Sektor paristwowy..., s. 238-239.

14 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Przepisy
wprowadzajace kodeks handlowy (Dz.U. Nr 57, poz. 503 ze zm.).

5 Por. AD.Szczygielski, Zasady..., s.186-187 oraz 195-196.
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jednolitej formuty uzyskiwania statusu kupca rejestrowego. W art. 4 § 1
k.h. w sposob ogdlny zdefiniowana zostata szczegdlna kategoria kupcow,
kupcy rejestrowi, jako prowadzacy przedsigbiorstwo zarobkowe w wigk-
szym rozmiarze. Natomiast w § 2 powotanego przepisu upowazniono
Ministrow Przemystu i Handlu, Skarbu, Sprawiedliwos$ci oraz Rolnictwa
i Reform Rolnych do okreslenia w drodze rozporzadzenia, jakie przedsig-
biorstwa uwaza si¢ za prowadzone w wigkszym rozmiarze. Niezaleznie od
powyzszego, w art. 5 k.h. przesadzono, iz spotka handlowa jest kupcem
rejestrowym w oderwaniu od kryteriow, ktore miatyby zosta¢ okreslone na
podstawie art. 4 § 2 k.h. W ten sposob stworzone zostato pojecie kupca
rejestrowego w oparciu o kryterium formy organizacyjnoprawnej prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. Chociaz w kodeksie handlowym nie
znajdziemy dla przedsigbiorstwa panstwowego odpowiednika art. 5 k.h. dla
spotek handlowych, nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz funkcje taka petnit
art. 3 ust. 1 rozp. z 1927 r. Wynikaja z tego dwie oczywiste konsekwencje.
Po pierwsze, ze przedsigbiorstwo panstwowe zostalo uznane za kupca
rejestrowego na podstawie takiego samego kryterium, jak spotki handlowe.
Kryterium tym jest forma organizacyjnoprawna prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Po drugie za$, ze do przedsigbiorstw panstwowych nie miaty
zastosowania kryteria okre$lone na podstawie art. 4 § 2 k.h.
Przesadzenie powyzszych kwestii rodzito daleko idace skutki. Kodeks
handlowy wyraznie roznicowat kupcéw od kupcoéw rejestrowych, uwaza-
jac, ze skoro kupcy prowadzacy przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym
rozmiarze osiagneli status kupca w sposob trwaty, to mogly odnosi¢ si¢ do
nich zasady podwyzszajace standard oczekiwan i wymagan, a ponadto
ustanawiajace istotne atrybuty. Obowiazkéw za$ takich 1 atrybutéw nie
mieli kupcy nierejestrowi. Naturalng konsekwencja uznania przedsigbiorstw
panstwowych za kupcow rejestrowych byly postanowienia rozporzadzenia
o rejestrze handlowym'®. Dla rejestracji przedsigbiorstw panstwowych
utworzony zostat dzial D rejestru handlowego. Przedsigbiorstwom pan-
stwowym, niezaleznie od przepisow wspolnych dla wszystkich kupcoéw
rejestrowych, poswigcone byly § 59-60, 64 1 69 rozp. o rej. handl.

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 1934 t. o rejestrze handlo-

wym (Dz.U. Nr 59, poz. 511 ze zm.).
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Fakt, iz przedsigbiorstwa panstwowe zostaly uznane za kupcow reje-
strowych na podstawie takiego samego kryterium, jak spotki handlowe (ze
wzgledu na formg organizacyjnoprawna prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej), wymaga blizszej analizy. Warto bowiem zwrdci¢ uwage, ze nawet
w stosunku do spotek handlowych kryterium to nie byto jednolite. Mozna
wreez twierdzi€, iz w stosunku do spotki jawnej 1 komandytowej poglad,
ze sa one kupcami rejestrowymi ze wzglgdu na formg organizacyjnoprawna
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, nie jest do konca poprawny, skoro
w przypadku kazdej z tych spolek wskazano na fakt prowadzenia przed-
sigbiorstwa zarobkowego (gospodarstwa rolnego) w wigkszym rozmiarze.
Tym samym nastapit powro6t do kryteriow obowiazujacych pozostatych
kupcow rejestrowych. W odniesieniu za$ do spolki akcyjnej oraz spotki z
ograniczong odpowiedzialno$cig ich kwalifikacje jako prowadzacych przed-
sigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze umozliwia wprowadzenie
formalnego progu minimalnego kapitatu akcyjnego (zaktadowego). Przed-
stawiony powyzej w zarysie zrdznicowany status spotek handlowych jako
kupcow rejestrowych nie utatwia oceny rozwiazania przyjgtego dla przed-
sigbiorstw panstwowych. W szczegdlnosci dla przedsigbiorstwa panstwo-
wego nie wprowadzono zadnego wymogu o charakterze podobnym do funkcji
kapitatu akcyjnego (zaktadowego). Jezeli podstawa uznania przedsigbiorstw
panstwowych jako kupcéw prowadzacych przedsigbiorstwo zarobkowe w
wigkszym rozmiarze nie miatoby by¢ subiektywne (w interesie panstwa)
ich uprzywilejowanie jako technika legislacyjna, tak charakterystyczna w
okresie powojennym, to nalezaloby si¢ raczej opowiedzie¢ za uzasadnie-
niem, ktérym jest uznanie, ze powstawanie i funkcjonowanie przedsigbiorstw
panstwowych na podstawie rozp. z 1927 r. zwiazane bylo wylacznie z
realizacja istotnych celow (potrzeb) panstwa'”. Powstawanie przedsigbiorstw
panstwowych tam, gdzie wprowadzane jest wylaczenie (ograniczenie)
swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze wzgledu na zywotny
interes panstwa, wydaje si¢ by¢ istotnym uzasadnieniem'®. Innym uzasad-
nieniem moze by¢ tworzenie przedsigbiorstw panstwowych w tych obsza-
rach gospodarki, ktore realizuja podstawowe obowiazki panstwa wobec

17 Por. S.Buczkowski, Przedsigbiorstiwo paristwowe. Charakterystyka prawna,
Warszawa 1948, s. 8 i nast.
18 Por. J. Golebiowski, Sektor paristwowy..., s. 48 i nast.
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jego obywateli w sytuacji, gdy dany jej obszar pozostaje na marginesie
zainteresowania lub poza zakresem zainteresowania kupcow, ktorych dzia-
lalno$¢ gospodarcza podporzadkowana jest kryterium zysku. Takie obszary
gospodarki, ktore zysku kupcom nie sa w stanie zapewnic, nie moga jednak
pozosta¢ poza zakresem zainteresowania panstwa'®. Za takim zastosowa-
niem przedsigbiorstw panstwowych przemawia chocéby art. 9, 111 13 rozp.
z 1927 1. Przepisy te wskazuja na mozliwa sytuacje, w ktorej przedsigbior-
stwo panstwowe moze mie¢ wydatki lub brak dochodéw, spowodowane
przez czynnosci wykonywane w interesie panstwa, jezeli czynnosci takich
beda wymagad potrzeby panstwowe. Rowniez wydatki inwestycyjne, kto-
rych nie jest w stanie pokry¢ z wlasnych srodkéw przedsigbiorstwo pan-
stwowe, jezeli miaty by¢ wykonane w interesie panstwa, uzasadnia¢ miaty
przyznanie dotacji Skarbu Panstwa w granicach ustalonych w budzecie
panstwowym.

Przedstawione cele przedsigbiorstw panstwowych stanowia, jak si¢
wydaje, istotne argumenty przemawiajace za przyznaniem przedsigbior-
stwom panstwowym statusu kupca rejestrowego (prowadzacego przedsig-
biorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze) ze wzgledu na forme orga-
nizacyjnoprawna prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Warto podkreslic,
iz panstwo w okresie migdzywojennym zasadniczo nie angazowalo si¢ w
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, poza przypadkami uzasadnionymi
szczegblnymi okoliczno$ciami®’. Byto bowiem oczywiste, iz rola panstwa
sprowadzac si¢ powinna raczej do tworzenia podstaw dziatalno$ci gospo-
darczej dla innych podmiotow niz do bezposredniego uczestnictwa w obrocie
gospodarczym. Dzigki takim decyzjom nie stwarzano sytuacji, w ktorych
kapitat panstwowy konkurowatby ze znacznie bardziej efektywnym kapi-
tatem prywatnym?'. Obecno$¢ przedsiebiorstw panstwowych w newralgicz-
nych obszarach gospodarki miata jednoznacznie zdefiniowany zakres i cel.

¥ Por. S. Buczkowski, Przedsigbiorstwo panstwowe..., s. 9 i nast.

2J.Gotegbiowski, Sektor panstwowy..., s. 243 podaje (wedtug stanu na rok 1936/
37) ogolna liczbe 12 przedsigbiorstw panstwowych skomercjalizowanych na podstawie
rozp. z 1927 r., 2 przedsigbiorstw panstwowych skomercjalizowanych na podstawie innych
aktow prawnych, 10 przedsigbiorstw panstwowych nie skomercjalizowanych (dziatajacych
w ramach administracji panstwowej) oraz 5 monopoli skarbowych. Przedstawione zestawie-
nie nie obejmuje spotek kapitalowych ze znaczacym udzialem Skarbu Panstwa.

2 Por. S. Buczkowski, Ograniczona odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcy, Warszawa
1937, s. 89 i nast.

22



Przedsiebiorstwo panstwowe jako przedsiebiorca rejestrowy

Koncepcja przyjeta w okresie migdzywojennym, w odniesieniu do uzna-
wania przedsigbiorstw panstwowych jako kupcoéw rejestrowych, zastuguje
na aprobatg. Wskazuje bowiem na dokonanie wyboru stanowczo przemy-
$lanej, uzupetiajacej dla gospodarki funkcji przedsigbiorstw panstwowych,
ktorych ranga byta tym samym znaczaca?. Mozna chyba wyrazi¢ poglad,
iz Rada Ministroéw nie decydowata si¢ na utworzenie przedsigbiorstwa
panstwowego przed rozstrzygnigciem, jakie wazne funkcje (potrzeby)
panstwa uzasadniaja t¢ decyzjg.

Juz sam tryb tworzenia przedsigbiorstw panstwowych (rozporzadzenie
Rady Ministrow jako akt o charakterze jednostkowym) wskazywat na
wieloptaszczyznowy charakter przygotowan przed samym rozstrzygnig-
ciem. W zalozeniach dotyczacych uznania przedsigbiorstwa panstwowego
za kupca rejestrowego nie moge doszukaé si¢ aspektow subiektywnych,
sugerujacych uprzywilejowanie sytuacji prawnej przedsigbiorstw panstwo-
wych w stosunku do innych kupcow, ktorym stawiano wymogi w zakresie
wigkszego rozmiaru prowadzonego przedsigbiorstwa zarobkowego. W
kazdym przypadku funkcjonowania przedsigbiorstwa panstwowego (gdy
uzasadnieniem dla jego utworzenia byty wazny interes [potrzeby] panstwa
lub realizacja podstawowych obowiazkdw panstwa wobec jego obywateli
w sytuacji, gdy dany obszar gospodarki pozostawat na marginesie zainte-
resowania innych kupcow) nalezy stwierdzi¢, ze status kupca rejestrowego
dobrze zabezpieczat interesy uczestnikow obrotu gospodarczego. Zwrocic
nalezy takze uwagg na istotna gwarancyjna funkcje art. 11 rozp. z 1927 r.,
zgodnie z ktorym Skarb Panstwa ponosit wspolna z przedsigbiorstwem
panstwowym odpowiedzialnos$¢ za zobowigzania zaciagnigte przez przed-
sigbiorstwo panstwowe, przy czym odpowiedzialno$¢ ta ograniczona bylta
do wysokosci calego majatku nieruchomego, uzytkowanego i zarzadzanego
przez przedsiebiorstwo panstwowe?. Warto bowiem przypomnie¢, iz przed-
sigbiorstwo panstwowe majatek ruchomy nabywalo na wiasnos¢ (art. 5
rozp. z 1927 1.), natomiast majatek nieruchomy Skarb Panstwa oddawat
przedsigbiorstwu panstwowemu w uzytkowanie i zarzad (art. 4 rozp. z

22 Zob. jednak negatywna oceng zatozen koncepcji przedsigbiorstw panstwowych przed-
stawiona przez S. Buc zk o ws ki e g o, Przedsiebiorstwo panstwowe..., s. 13-14 oraz 19.

2 W kwestii odpowiedzialnoci za zobowiazania zlikwidowanego przedsigbiorstwa
panstwowego zob. K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wykiadu, Warszawa 1998, s.
220.
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1927 r.). Niejako uzupelieniem wymienionej regulacji byt art. 7 rozp. z
1927 r., wskazujacy skutki prawne nabywania przez przedsigbiorstwo
panstwowe majatku nieruchomego. Nabycie tego majatku nastgpowato na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, a przedsigbiorstwu panstwowemu przyshugiwa-
o prawo jego uzytkowania, natomiast zbywanie majatku nieruchomego
oraz zaciaganie zobowiazan obciazajacych majatek nieruchomy mogto by¢
dokonywane wylacznie w granicach upowaznien ustawowych, uzyskanych
przez rzad na rzecz przedsigbiorstwa panstwowego.

Przedstawiony w kontekscie pojecia kupca rejestrowego model przed-
sigbiorstwa panstwowego w gospodarce rynkowej okresu migdzywojenne-
go nie miat racji bytu od momentu, gdy rozpoczeto budowe podstaw go-
spodarki planowej. Pierwszym sygnatem §wiadczacym o zmianie koncepcji
byly rozwiazania rozporzadzenia Ministra Przemyshi, Aprowizacji, Han-
dlu oraz Zeglugi i Handlu Zagranicznego z 1946 r. w sprawie okre$lenia
przedsigbiorstw prowadzonych w wigkszym rozmiarze*. Zdecydowano
bowiem o objeciu przedsigbiorstw panstwowych zakresem art. 4 § 2 k.h.,
skoro w rozporzadzeniu tym wyraznie wskazano, ze wszystkie przedsig-
biorstwa panstwowe i samorzadowe oraz pozostajace pod zarzadem pan-
stwowym sg uwazane za prowadzone w wigkszym rozmiarze. Byto to jakby
przygotowanie gruntu dla rozwiazan dekretu z 1947 1. o tworzeniu przed-
sigbiorstw panstwowych?. W art. 2 ust. 1 tego dekretu przewidziano two-
rzenie przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych podstawowym celem miata
by¢ koordynacja dziatalno$ci innych przedsigbiorstw panstwowych. Te drugie
zaczely powstawaé w wielkiej liczbie, co byto prosta konsekwencja poste-
pujacego procesu nacjonalizacji i wywlaszczen przedsigbiorstw nalezacych
dotychczas do kupcoéw niepanstwowych?. Przedsigbiorstwa panstwowe co
prawda dalej miaty by¢ prowadzone wedtug zasad gospodarki handlowe;,
ale podstawa dla nich mialy by¢ plany finansowe i gospodarcze zatwier-
dzane w sposob przewidziany w statucie (art. 4 dekretu z 1947 r.).

2 Dz.U. Nr 36, poz. 223 ze zm.

% Dekret z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsigbiorstw panstwowych (Dz.U.
Nr 8, poz. 42). Analizg tego dekretu przeprowadza S. Buc zk o w s k i, Przedsiebiorstwo
panstwowe..., s. 44 i nast.

%S.Buczkowski,[w:]S.Buczkowski,ZK.Nowakowski, Prawo obrotu
uspotecznionego, Zarys wyktadu, Warszawa 1967, s. 32-33.
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Ostateczne odejscie od modelu przedsigbiorstwa panstwowego obowia-
zujacego w okresie migdzywojennym nastapito wtedy, gdy dekret z 1947 .
zostat zastapiony dekretem z 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych?.
Celem tworzenia przedsigbiorstw panstwowych miato by¢ teraz wykony-
wanie zadan wynikajacych z narodowych planow gospodarczych. Chociaz
utrzymano formalne podstawy samodzielno$ci przedsigbiorstw panstwo-
wych (osobowo$¢ prawna), to jednak zniesiono obowiazek wpisu przed-
sigbiorstw panstwowych do rejestru handlowego, tworzac pozasadowy rejestr
przedsigbiorstw panstwowych (art. 5 w zwiazku z art. 28 ust. 2 dekretu z
1950 r.). W tym czasie obowiazuje juz zasada jednolitego funduszu wia-
snosci panstwowej, co oznacza, iz przedsigbiorstwo panstwowe nie moze
by¢ wilascicielem wydzielonych i przekazanych mu sktadnikéw majatku.
Dominowac tez zaczyna administracyjny tryb przekazywania okreslonych
sktadnikéw majatku pomigdzy przedsigbiorstwami panstwowymi i innymi
jednostkami gospodarki uspotecznionej. W 1950 r. zatem definitywnie
zamknigty zostaje rozdziat funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych
w oparciu o charakterystyczne dla prawa handlowego instrumenty prawne.

Naturalng konsekwencja tych zmian byta nowelizacja rozp. z 1934 r.
o rejestrze handlowym, skre$lajaca dziat D tego rejestru i inne przepisy tego
rozporzadzenia odnoszace si¢ do przedsigbiorstw panstwowych?. Na dlugo
przed formalnym uchyleniem kodeksu handlowego regulacja prawa przed-
sigbiorstw panstwowych zasadniczo oddalita si¢ od tradycyjnych zasad
prawa handlowego. W efekcie uchylenie kodeksu handlowego w 1965 .,
a wraz z nim definicji kupca, kupca rejestrowego oraz przepiséw o firmie,
prokurze, rejestrze handlowym i rachunkowosci kupieckiej nie miato juz
zadnego wplywu na funkcjonowanie przedsigbiorstw panstwowych.

II1. Przedsig¢biorstwo panstwowe w okresie transformacji systemu
gospodarczego

Koncepcja funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych oparta byta
na odmiennych zatozeniach, w zaleznosci od rodzaju gospodarki, w ktorej
miaty one funkcjonowad, a takze zadan, ktore mialy realizowaé. Po 1946 1.

2 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. Nr
49, poz. 439 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 listopada 1950 r. zmieniajace
rozporzadzenie o rejestrze handlowym (Dz.U. Nr 54, poz. 493).
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zapoczatkowany zostal proces ,,odchodzenia” prawa przedsigbiorstw pan-
stwowych od prawa handlowego. Kontynuacj¢ tego procesu mozna do-
strzec takze w zalozeniach ustawy z 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwo-
wych, przy czym nie zmieniaja tej oceny nawet istotne nowelizacje tej
ustawy dokonane w latach 1990-91. Przedsigbiorstwom panstwowym
wyznaczono realizacj¢ podstawowych zadan gospodarki planowej, stad
szybko rosnaca ich liczba. Funkcjonowac miaty we wszystkich obszarach
gospodarki, skoro zalozono marginalizacjg¢ innych form prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej. Podstawa majatkowa ich tworzenia byly przede
wszystkim nacjonalizowane na wielka skale przedsigbiorstwa prywatne.
Nawet charakterystyczne w latach osiemdziesigtych wplatanie mechani-
zm6éw rynkowych w system gospodarki planowej nie zmienito wiele w
uksztaltowanym w okresie powojennym modelu przedsigbiorstwa panstwo-
wego.

Warto jednak wskazaé, ze ustawa z 1981 r. przywrdcita prowadzenie
rejestru przedsigbiorstw panstwowych przez sady. Bylo to jedno z wazniej-
szych rozwiazan tej ustawy. Rejestr przedsiebiorstw panstwowych zostat
jednak zorganizowany nie z mysla o uczestnikach obrotu gospodarczego
(w 1981 r. nie miato to zreszta istotnego znaczenia), a raczej dla realizacji
interesOw panstwa. Stad tez ograniczona jawnos¢ formalna i materialna,
ktore wyznaczaja rejestrowi przedsigbiorstw panstwowych w sumie nie-
wielka role, gdy chodzi o informacyjna funkcje tego rejestru®.

Poczatek budowy podstaw gospodarki rynkowej w Polsce wymagat
zupehie innego spojrzenia na rolg i zadania przedsigbiorstw panstwowych.
Rzad T. Mazowieckiego jako jedno z najwazniejszych zadan uznat prywa-
tyzacje przedsigbiorstw panstwowych. Dzigki niej zaktadano osiagnigcie
dwoch celow: zmniejszania udzialu sektora panstwowego w gospodarce
oraz zwigkszania efektywnoSci przedsigbiorstw po przejeciu ich prowadze-
nia przez sektor prywatny. Uchwalone 13 lipca 1990 r. ustawa o prywa-
tyzacji przedsigbiorstw panstwowych® oraz ustawa o utworzeniu urzedu

¥ Tak rowniez K. K ruc zalak, Prawo handlowe..., s. 240. Por. jednak M. Litwin-
sk a, [w:] Prawo handlowe, praca zbiorowa pod red. J. Okolskiego, Warszawa 1999, s. 139.

30 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz.U.
Nr 51, poz. 298 ze zm.).
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Ministra Przeksztatcenh Wiasnosciowych®' umozliwity rozpoczecie na duza
skale procesu prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Jednoczesnie
zmiany stanu prawnego doprowadzity do objecia przedsigbiorstw panstwo-
wych zakresem dziatania prawa upadtosciowego, co oznaczato, ze wiele
przedsigbiorstw panstwowych, niezdolnych do nawigzania konkurencji z
innymi przedsigbiorcami, znalazlo si¢ w stanie upadtosci.

Obok wskazanych zmian ustawodawczych wspomnie¢ nalezy o komu-
nalizacji mienia ogélnonarodowego, zwiazanego z utworzeniem samorza-
du terytorialnego. W jej konsekwencji przedsigbiorstwa panstwowe, dla
ktérych organem zatozycielskim w dniu 26 maja 1990 r. byly terenowe
organy administracji panstwowej stopnia podstawowego, staty si¢ przed-
sigbiorstwami komunalnymi. O dalszych losach tych przedsigbiorstw miaty
zadecydowa¢ rady gmin, i tylko w okresie przej$ciowym do tych przedsig-
biorstw nalezato stosowa¢ odpowiednio przepisy ustawy z 1981 r.

Jak wynika z dokonanych zmian stanu prawnego, przedsigbiorstwa
panstwowe zostaty poddane réznorodnym mechanizmom dostosowawczym
do zupetnie nowego systemu gospodarki. Przedsigbiorstwa panstwowe nie
byty przygotowane do funkcjonowania w nowych warunkach ustrojowych.
Uksztattowany w 1981 r. model udziatu samorzadu zatogi w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem panstwowym stat si¢ na poczatku lat dziewigcdziesia-
tych jednym z wazniejszych ograniczen w procesie dostosowania przedsig-
biorstw panstwowych do aktualnych potrzeb. Wtasnie wskazane ograni-
czenia stanowily impuls do dokonania w 1991 r. istotnych zmian ustawy
z 1981 r., polegajacych na wprowadzeniu mozliwosci zarzadzania przed-
sigbiorstwem panstwowym oraz nowego uksztaltowania postgpowania
naprawczego®*. W obu wymienionych przypadkach organy samorzadu zatogi
ulegaty rozwiazaniu z mocy prawa z momentem zawarcia Umowy o zarza-
dzanie przedsigbiorstwem panstwowym albo z chwilg ustanowienia za-
rzadcy komisarycznego.

31 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Przeksztatlcen Wiasno-
sciowych (Dz.U. Nr 51, poz. 299).

32 Por. nieobowiazujacy juz art. 8 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawg o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U.
Nr 32, poz. 191 ze zm.).

3 Art. 1 pkt 10 oraz pkt 16 ustawy z dnia 19 lipca 1991 r. o zmianie ustaw o przed-
sigbiorstwach panstwowych oraz o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych
(Dz.U. Nr 75, poz. 329).
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Przedstawione powyzej zmiany legislacyjne byly wyrazna reakcja na
zdecydowanie zta kondycje bardzo wielu przedsigbiorstw panstwowych.
Byly one jednoczesnie ostatnimi powaznymi zmianami dotyczacymi kwe-
stii ustrojowych przedsigbiorstw panstwowych. Od tych zmian uptyngto
bardzo duzo czasu. W funkcjonowaniu polskiej gospodarki zaszly dalsze
znaczace zmiany, wymagajace takze ich uwzglednienia w odniesieniu do
sytuacji przedsigbiorstw panstwowych. Aktualny stan prawny nie moze by¢
uznany chocby za dostateczny. Przedsigbiorstwa panstwowe wymagaja nie
tylko kolejnych zmian dostosowujacych je do aktualnych wymogdw funk-
cjonowania polskiej gospodarki (ustawa z 1981 r., wielokrotnie nowelizo-
wana, stata si¢ catkowicie nieczytelna z punktu widzenia zatozen, na kto-
rych oparto ich funkcjonowanie), ale takze rozpoczgcia prac nad nowym,
docelowym w gospodarce rynkowej ich modelem.

IV. Przedsigbiorstwo panstwowe jako przedsi¢biorca rejestrowy

Wydaje sig, iz obowiazujacy w okresie migdzywojennym model prawa
handlowego, oparty na koncepcji podmiotowe;j (pojecie kupca rejestrowego
jako prowadzacego przedsigbiorstwo zarobkowe w wigkszym rozmiarze),
dostrzegal istote zagadnienia, polegajacego na wyselekcjonowaniu z kregu
kupcéw ich grupy, dla ktérej mozna byto przewidzie¢ odmienne standardy
zachowan, uznane za pozadane przez ustawodawceg. Chociaz mozliwosci
swobodnego podejmowania dziatalnosci gospodarczej stworzone zostaty
dla wszystkich kupcow, ustawodawca miat §wiadomos$¢, ze w odniesieniu
do wielu z nich musza zosta¢ spelnione dodatkowe przestanki, by uzasad-
nione bylo traktowanie ich jako kupcéw o trwatym charakterze. Owa trwa-
Tos¢ statusu kupca powiazana zostata wiasnie z pojeciem prowadzenia
przedsigbiorstwa zarobkowego w wigkszym rozmiarze*. Dla tworcow
kodeksu handlowego stato si¢ jasne, ze nie mozna zastosowac jednolitego
kryterium uznawania za kupca prowadzacego przedsigbiorstwo zarobkowe
w wigkszym rozmiarze. Stad wlasnie wprowadzono zr6znicowane prze-
stanki: wielko$¢ obrotow w jednostce czasu, rodzaj (przedmiot) prowadzo-
nej dzialalno$ci gospodarczej. Specyficznym kryterium bylo uznanie za
kupca rejestrowego ze wzgledu na formg organizacyjnoprawna prowadze-

#AD.Szczygielski, Zasady..., s. 185 i nast.
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nia dziatalnosci gospodarczej. Kryterium to w jednoznaczny sposob odno-
sito sig tylko do spotki akcyjnej, spotki z ograniczona odpowiedzialnoécia
oraz przedsigbiorstwa panstwowego. W kazdym z tych przypadkéw byto
jednak istotnie uzasadnione. Charakterystycznymi atrybutami wszystkich
kupcow rejestrowych byly: wpis do rejestru handlowego, uzywanie firmy,
ustanawianie prokury, obowiazek prowadzenia rachunkowosci kupieckie;.
Do tego trzeba doda¢ istotne odmiennosci zwiazane ze zbyciem przedsig-
biorstwa przez kupca rejestrowego, w porownaniu z taka sama czynnoscia,
dokonang przez pozostatych kupcow. Atrybuty te skonstruowane zostaty
dla wszystkich prowadzacych przedsigbiorstwa zarobkowe w wigkszym
rozmiarze.

Przy tworzeniu zalozen ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym od-
rzucono pojecie kupca rejestrowego w jego ksztalcie z okresu migdzywo-
jennego®. Moim zdaniem, bez zdefiniowania pojgcia przedsigbiorcy reje-
strowego w sposob oparty na przedstawionych zasadach, nie uda si¢ stworzy¢
optymalnego rejestru przedsigbiorco6w wraz z calym instrumentarium praw-
nym, zbudowanym na koncepcji przedsiebiorcy rejestrowego’. Teza ta ma
wymiar uniwersalny, nie odnosi si¢ tylko do przedsigbiorstw panstwowych.
W niniejszym opracowaniu zostanie jednak uzasadniona na przyktadzie
przedsigbiorstw panstwowych.

Ustawa o Krajowym Rejestrze Sadowym poddaje przedsigbiorstwa
panstwowe rejestrowi przedsigbiorcodw (art. 36 pkt 9), znoszac jednocze-
$nie rejestr przedsigbiorstw panstwowych. Rejestr przedsigbiorcéw prowa-
dzony bedzie w sposob zblizony do rejestru handlowego, co w poréwnaniu
z obecna ograniczong jawnoscia formalna rejestru przedsigbiorstw pan-
stwowych nalezy powita¢ z zadowoleniem. Prima facie mogloby si¢ wy-

3 Wydaje sig, ze Ow zabieg legislacyjny zostal dokonany przy aprobacie doktryny, gdyz
wypowiadane byly (i sa) poglady, wskazujace na nieprzydatnos¢ koncepcji przedsigbiorstwa
zarobkowego w wigkszym rozmiarze przy tworzeniu nowoczesnych rozwigzan prawa han-
dlowego. Por. blizej P. Bie 1 s ki, Spoldzielnia jako przedsigbiorca..., w szczegblnosci przy-
toczone w przypisie 46 wybrane wypowiedzi autorow.

30'W tej kwestii szerzej zob. P. Bi e 1 s k i, Podstawy organizacji..., s. 41 i nast. Dostrzec
jednak nalezy koncepcje A.W. Wisniewskiego, Przepisy o Krajowym Rejestrze Sqdo-
wym a reforma prawa handlowego (1), Przeglad Prawa Handlowego 1999, nr 4, s. 6, gdzie
autor proponuje oprze¢ sig na pojeciu ,,prowadzenie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55'
k.c.”
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dawag¢, ze rozwiazania ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym stanowia
powrot do koncepcji przedsigbiorstwa panstwowego jako kupca rejestro-
wego ze wzgledu na forme organizacyjnoprawna prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Niestety, blizsza analiza prowadzi do wniosku o istnieniu
daleko idacych roznic, dotyczacych aktualnych podstaw kwalifikacji przed-
sigbiorstw panstwowych w oparciu o fundamentalng koncepcje podmioto-
wa polskiego prawa handlowego w okresie migdzywojennym — koncepcje
kupca rejestrowego.

Nowe warunki ustrojowe, przywrocenie podstaw gospodarki rynkowe;j,
stanowia dobra okazje do przeanalizowania miejsca przedsigbiorstwa
panstwowego we wspdtczesnym prawie handlowym?’, w szczegdlnosci gdy
chodzi o istotne dla uczestnikow obrotu gospodarczego gwarancje zwiaza-
ne z funkcjonowaniem rejestru przedsigbiorcow. Przede wszystkim trzeba
stwierdzi¢, iz obecnie liczba przedsigbiorstw panstwowych jest ciagle jesz-
cze znaczna. Istnieja przedsigbiorstwa panstwowe dziatajace na zasadach
ogolnych (z funkcjonujacymi w nich organami samorzadu zatogi), ale obok
nich i takie, w ktorych zawarto umowy o zarzadzanie przedsigbiorstwem
panstwowym oraz takie, w ktorych ustanowiono zarzad komisaryczny.
Zrbéznicowanie sytuacji poszczegdlnych przedsigbiorstw panstwowych
wystepuje na réznych ptaszczyznach. Obok siebie wystepuja przedsigbior-
stwa panstwowe znajdujace si¢ w relatywnie dobrej kondycji ekonomicznej
oraz takie, ktorych sytuacja ekonomiczna jest zta. Sposrod tych ostatnich
wiele przedsigbiorstw panstwowych znajduje si¢ w stanie likwidacji lub w
upadlosci. Mozna takze przyjaé, ze w miar¢ uplywu czasu liczba przed-
sigbiorstw panstwowych znajdujacych si¢ w ztej kondycji ekonomicznej
bedzie rosta, gdyz konkurencyjno$¢ gospodarki wzrasta, a proces dostoso-
wawczy przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych w ich aktualnych ra-
mach ustrojowych postgpuje bardzo powoli. Niezaleznie od sytuacji eko-
nomicznej funkcjonuja przedsigbiorstwa panstwowe duze i bardzo duze, a
obok nich male i bardzo mate. Ich struktura branzowa jest takze bardzo
zroznicowana. Istniejg przedsigbiorstwa panstwowe o profilu handlowym,
ustugowym, wytworczym i budowlanym w réznych sektorach gospodarki.

37 Nie ma chyba watpliwosci, iz takze obecnie prawo przedsigbiorstw pafistwowych
nalezy uzna¢ za czg$¢ prawa handlowego. Zob. K. Kruc zal ak, Prawo handlowe..., s. 46-
47;J.0kolski, [w:] Prawo handlowe..., s. 18.
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Nie mozna takze nie zauwazy¢, ze stabnie zainteresowanie inwestorow
udziatem w procesie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Wypo-
wiadane sa poglady, iz znaczna cz¢$¢ atrakcyjnych przedsigbiorstw pan-
stwowych zostata juz sprywatyzowana lub obecnie podlega temu proceso-
wi. Wynikaloby z tego, ze prywatyzacja pozostatych przedsigbiorstw
panstwowych nie przyniesie oczekiwanych rezultatow.

Przedstawione wyzej zréznicowanie przedsigbiorstw panstwowych
upowaznia do stwierdzenia, ze trudno w tej réznorodnosci dopatrzy¢ si¢
jakiej$ cechy (prawidtowosci), w oparciu o ktéra mozna byloby opisaé
obecny model przedsigbiorstwa panstwowego. Ustawa o Krajowym Reje-
strze Sadowym zalozyta jednak, ze wszystkie istniejace obecnie przedsig-
biorstwa panstwowe podlegac¢ beda wpisowi do rejestru przedsigbiorcow.
Gdyby do obecnie istniejacych przedsigbiorstw panstwowych zastosowaé
miar¢ obowiazujaca takie przedsigbiorstwa w okresie migdzywojennym,
okazaloby sig, ze wigkszo$¢ z nich nie spetniataby warunkéw do uznania
ich za kupcow rejestrowych. W okresie migdzywojennym przedsigbiorstwa
panstwowe tworzone byly dla realizacji istotnych zadan panstwa, stad
uznanie ich za kupcow rejestrowych (prowadzacych przedsigbiorstwo
zarobkowe w wigkszym rozmiarze) bylo zasadne. Obecna sytuacja wielu
przedsigbiorstw panstwowych wskazuje, ze nie realizuja one zadnego istot-
nego interesu panstwa, a wrecz przeciwnie, stanowia dla panstwa wielki
balast wynikajacy z ich nieefektywnosci. Ustawodawca, tworzac nowy
system rejestracji przedsigbiorcow, powinien bra¢ pod uwage obecng sy-
tuacjg przedsigbiorstw panstwowych oraz zamiary wobec tej grupy przed-
sigbiorcow, wynikajace albo z aktualnego stanu prawnego, albo tez ze stra-
tegicznych zatozen gospodarczych. Trudno zaakceptowac stan, w ktorym
do nowego (chciatoby sig powiedzie¢ docelowego, budowanego z mysla o
wielu latach jego funkcjonowania) rejestru przedsigbiorcow wpisywane beda
w znacznej liczbie przedsigbiorstwa panstwowe znajdujace si¢ w likwidacji
czy upadtosci. Trudno takze pogodzi¢ si¢ z wpisem do tego rejestru kolejnej
grupy przedsigbiorstw panstwowych, ktore z uwagi na brak mozliwosci
rzeczywistego sprostania wymogom coraz bardziej konkurencyjnej gospo-
darki, w niedlugim czasie rowniez zostana postawione w stan likwidacji
lub upadtosci. Nie mozna wreszcie zaakceptowacé faktu, ze do rejestru przed-
sigbiorcow wpisywane beda przedsigbiorstwa panstwowe, w stosunku do
ktérych w nieodleglej perspektywie rozpocznie si¢ proces prywatyzacji.
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Mozna w tej sytuacji zapytac, jaki jest sens tworzenia obowiazku rejestracji
W nowym rejestrze przedsigbiorcow wymienionych przedsigbiorstw pan-
stwowych. Wydawac¢ mogloby sig, ze stworzono docelowy, przemyslany
model rejestru przedsigbiorcow. Okazuje si¢ jednak, ze w odniesieniu do
przedsigbiorstw panstwowych mozna méwi¢ raczej o skutku doktadnie
przeciwnym. Chociaz aktualna niekorzystna co do zasady sytuacja przed-
sigbiorstw panstwowych jest konsekwencja funkcjonowania systemu go-
spodarki planowej i miejsca wyznaczonego przedsigbiorstwom panstwo-
wym w tej gospodarce, nie mozna jednak zaaprobowac przejscia nad tym
do porzadku przez tworcow ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. W
odniesieniu do wielu przedsigbiorstw panstwowych poddanie ich obowigz-
kowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow nie uporzadkuje systemu rejestra-
cji, lecz wprowadzi jeszcze wigkszy chaos. Mozna bowiem zalozy¢, iz
znaczna czg$¢ przedsigbiorstw panstwowych w pewnym okresie po doko-
naniu wpisu do rejestru przedsigbiorcow podlegaé bedzie wykresleniu. Zadne
istotne wzgledy nie przemawiaja zatem, by te grupg przedsigbiorstw pan-
stwowych obja¢ obowiazkiem wpisu do rejestru przedsiebiorcows.

Jak juz wyzej wspomniano, aktualny model przedsigbiorstwa panstwo-
wego nie pozwala na jego zakwalifikowanie jako przedsigbiorcy rejestro-
wego w tym znaczeniu, jakie obowigzywalo przedsigbiorstwa panstwowe
w okresie migdzywojennym. Rozmiary prowadzonej przez wiele przedsig-
biorstw panstwowych dziatalno$ci gospodarczej mierzone wielkoscia przy-
choddw, obrotdéw itp. sa niewielkie. Oznacza to, iz w aktualnym stanie
prawnym brak jest uzasadnienia dla definiowania przedsigbiorstw panstwo-
wych jako prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w wigkszym rozmiarze,
w oparciu o przedstawione kryterium. Kolejnym punktem odniesienia dla
oceny zasadnos$ci kwalifikacji przedsigbiorstwa panstwowego, jako spet-
niajacego wymogi przedsigbiorcy rejestrowego w przyjetym w niniejszym
opracowaniu ksztalcie, mogltoby by¢ uznanie, ze realizuja one istotne in-
teresy (zadania) panstwa. Niestety, rowniez i to kryterium nie daje podstaw
do uznania przedsigbiorstw panstwowych za przedsigbiorcow rejestrowych
ze wzgledu na forme organizacyjnoprawna prowadzenia dziatalnosci go-

3 Tymczasowy, ograniczony w czasie charakter wpisdw takich przedsigbiorstw pan-
stwowych mozna chyba uznac za sprzeczny z zalozeniami aktu prawnego, nastawionego na
uksztattowanie docelowego modelu rejestru przedsigbiorcow.
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spodarczej. Sg oczywiscie i takie przedsigbiorstwa panstwowe, ktore reali-
zuja istotne zadania panstwa, ale jest to cecha jednostkowa (wyjatkowa)
tych przedsigbiorstw, a to oznacza, Ze nie mozna jej przenie$¢ na ptaszczy-
zng dotyczaca wszystkich przedsigbiorstw panstwowych.

Jezeli zatem generalnie sytuacja przedsigbiorstw panstwowych wygla-
da tak, jak przedstawiono powyzej, rozwigzania ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych nie
mozna zaakceptowa¢ Wszystkie istotne funkcje rejestru przedsigbiorcow
maja sens wtedy, gdy rozmiary dziatalnosci gospodarczej danego przedsig-
biorcy uzasadniaja poddanie go obowiazkom rejestracji. Zasady organiza-
¢ji rejestru przedsigbiorcéw nie powinny dotyczy¢ tych przedsigbiorcow,
dla ktorych zakres obowiazkow rejestrowych nie bedzie stwarzat gwaran-
cji bezpieczenstwa i pewnosci uczestnikom obrotu gospodarczego. O jakich
bowiem mozna méwi¢ gwarancjach, gdy wpisane przedsigbiorstwa pan-
stwowe znajduja si¢ w stanie likwidacji a w niedlugim czasie ulegna
wykresleniu z tego rejestru. Wiadomo przeciez, ze przyczyna likwidacji
przedsigbiorstw panstwowych sa zasadniczo zte wyniki ekonomiczne. To
samo mozna powiedzie¢ o przedsigbiorstwach panstwowych znajdujacych
si¢ w stanie upadtosci. A przeciez jest faktem, ze wlasnie wérod przedsig-
biorstw panstwowych jest znaczna liczba otwartych postgpowan likwida-
cyjnych 1 upadlosciowych. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych
powoduje rowniez wylaczenie znacznej ich grupy spod obowiazku wpisu
(jako przedsigbiorstw panstwowych) do rejestru przedsigbiorcow.

Istniejacy stan faktyczny i prawny przedsigbiorstw panstwowych stwa-
rza zatem konieczno$¢ rewizji aktualnych, przyjetych przez ustawe o
Krajowym Rejestrze Sadowym, zalozen funkcjonowania rejestru przedsig-
biorcow w odniesieniu do przedsigbiorstw panstwowych. Warto zastano-
wic sig, czy lepszym rozwigzaniem nie bytoby rozwazenie nastgpujace;j
alternatywy:

1) Przedsigbiorstwa panstwowe mogtyby zosta¢ poddane ocenie umoz-
liwiajacej stwierdzenie, czy prowadza one dziatalno$¢ gospodarcza w
wiekszym rozmiarze®. Ocena taka bytaby dokonywana w oparciu o iden-

¥ Byloby to mozliwe, gdyby do systemu prawnego wprowadzono pojecie przedsiebior-
cy rejestrowego, rozumianego jako prowadzacego przedsigbiorstwo zarobkowe (dziatalnos¢
gospodarcza) w wigkszym rozmiarze. Sposéb i zakres wyodrebnienia tego pojgcia omawiam
w: Podstawy organizacji..., s. 41 i nast.
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tyczne kryteria, jakim podlegaja inni przedsigbiorcy, ktorych nie mozna
zakwalifikowa¢ jako przedsigbiorcow rejestrowych ze wzgledu na forme
organizacyjnoprawna prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podstawo-
wym Kryterium stalby sig obrét osiagany w roku obrachunkowym. Powinno
zostac przyjete zatozenie, iz wymog ten nie moze odnosic si¢ do przedsig-
biorstw panstwowych znajdujacych si¢ w likwidacji i upadtosci oraz tych,
w stosunku do ktérych przewiduje si¢ proces prywatyzacji. Drugim kryte-
rium decydujacym o prowadzeniu przez dane przedsigbiorstwo panstwowe
dziatalnosci gospodarczej w wigkszym rozmiarze mogltby by¢ przedmiot
(rodzaj) dziatalno$ci gospodarczej. Zasadne byloby ponadto objecie takze
przedsigbiorstw panstwowych mozliwosécia ich zakwalifikowania jako
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w wigkszym rozmiarze przez sad
rejestrowy, po zasi¢gnigciu opinii urzedu (izby) skarbowego czy izby prze-
mystowo-handlowej (gospodarczej). Uwzglednienie powyzszej propozycji
doprowadzitoby do rozdzielenia przedsigbiorstw panstwowych, ktore pro-
wadza dziatalno$¢ gospodarcza w wigkszym rozmiarze, od pozostatych (w
tym takze znajdujacych si¢ w likwidacji 1 upadtosci). Tylko przedsigbior-
stwa panstwowe spetniajace przedstawione kryteria podlegatyby obowiaz-
kowi wpisu do rejestru przedsiebiorcow (handlowego®®). W konsekwencji
tylko takie tez miatyby obowiazki, ale i atrybuty przedsigbiorcow rejestro-
wych. Pozostate przedsigbiorstwa panstwowe funkcjonowatyby w oparciu
o dotychczasowe zasady, to znaczy, ze w odniesieniu do nich (i tylko do
nich) utrzymane zostalyby w mocy przepisy o rejestrze przedsigbiorstw
panstwowych.

Koncepcja taka zaktadataby, ze przedsigbiorstwa panstwowe, ktore
zostaly wpisane do rejestru przedsigbiorcow (handlowego) maja atrybuty,
w oparciu o ktore mozna podda¢ je regutom postgpowania wobec przed-
sigbiorcow o ustabilizowanej pozycji rynkowej, czego nie zapewnia kon-
cepcja przyjeta na gruncie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Kon-
cepcja taka zaktadataby ponadto, ze przynajmniej czg$¢ obecnie istniejacych
przedsigbiorstw panstwowych, dziatajacych na podstawie ustawy z 1981 r.,
ma funkcjonowac nadal (w nieograniczonym czasie) w oparciu o uksztat-
towany w tej ustawie model przedsigbiorstwa panstwowego. Wiasnie to

4 Roznice migdzy pojeciem , rejestr przedsigbiorcow™ a pojeciem , rejestr handlowy”
nie sg bagatelne. Zob. blizej: P. Bielski, Spéldzielnia jako przedsiebiorca..., s. 87.
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drugie zatozenie jest stabg strong prezentowanej alternatywy. Model przed-
sigbiorstwa panstwowego, oparty na rozwiazaniach ustawy z 1981 r., wydaje
si¢ bowiem wyklucza¢ mozliwo$¢ zaakceptowania funkcjonowania w nie-
ograniczonej perspektywie czasowej takich przedsigbiorstw panstwowych.
Rozwiazania ustawy z 1981 r. zaktadaly przeciez uniezaleznienie si¢ od
oddziatywania organdw zalozycielskich, reprezentujacych interes Skarbu
Panstwa wobec przedsigbiorstwa panstwowego. Z punktu widzenia dzisiej-
szej roli nadzoru wiascicielskiego ta autonomia jest nie do utrzymania.
Zreszta praktyka funkcjonowania przedsigbiorstw panstwowych potwier-
dza jej negatywne konsekwencje.

2) Druga koncepcja, ktora warto rozwazy¢, wydaje sig bardziej kuszaca
— polegataby ona na bezterminowym pozostawieniu w dotychczasowym
ksztatcie (to jest tym, ktory obowiazuje do konca 2000 r.) rejestru przed-
sigbiorstw panstwowych dla wszystkich aktualnie istniejacych przedsig-
biorstw panstwowych. Takie rozwigzanie zapewnialoby bowiem jednoli-
tos¢ systemu rejestracji dla przedsigbiorstw panstwowych dziatajacych na
podstawie ustawy z 1981 r. Wymagataby ta koncepcja przyjgcia zalozenia,
iz w odniesieniu do istniejacego modelu przedsigbiorstw panstwowych prze-
widuje si¢ jego docelowa likwidacjg. Zatozenie takie posrednio moze wynikaé
takze obecnie z milczenia ustawodawcy w kwestii dalszego (po 1991 r.)
dostosowywania przedsigbiorstw panstwowych do wymogow aktualnego
stanu rozwoju gospodarki rynkowej. W rezultacie takiego zatozenia stwo-
rzona zostataby plaszczyzna do podjgcia prac koncepcyjnych nad uksztat-
towaniem nowego, docelowego w gospodarce rynkowej modelu przedsig-
biorstwa panstwowego, a w konsekwencji takze i aspektow zwiazanych z
rejestracja tych przedsigbiorstw panstwowych. Model taki wymagatby
przyjecia zatozen, ktoére moglyby (powinny) nawiazywa¢ do modelu obo-
wiazujacego w okresie migdzywojennym. Jednym z podstawowych ele-
mentdéw tych zalozen powinny by¢ cele tworzenia przedsigbiorstw pan-
stwowych, uzasadnione zamiarem trwatego wylaczenia (ograniczenia)
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okreslonych obszarach
gospodarki, ktore zostaty uznane za objete strategicznymi interesami pan-
stwa. Interesy te (potrzeby) uzasadniatyby brak zamiaru wprowadzenia
kapitatu prywatnego Iub chocby tylko mieszanego do tych obszarow go-
spodarki. W tej sytuacji forma organizacyjnoprawna prowadzenia dziatal-
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nosci gospodarczej — przedsigbiorstwo panstwowe — bytaby odpowiednia.
Rzeczywisty zasigg tych obszaréw jest kwestia istotna, ale w kontekscie
samych zalozen jednak drugorzedna. Z pewnoscia okreslenie takiego ob-
szaru jest mozliwe bez wigkszych problemow. Nie powinien on jednak by¢
zbyt szeroki.

Drugim istotnym celem tworzenia i funkcjonowania przedsigbiorstw
panstwowych powinno by¢ wykonywanie istotnych obowiazkow panstwa
wobec obywateli w sytuacji, gdy z takich czy innych wzgledéw dana wazna
sfera stosunkow spoteczno-gospodarczych nie znajduje zainteresowania
przedsigbiorcow, nastawionych na dziatalno$¢ gospodarcza o celu jedno-
znacznie zarobkowym. Brak optacalno$ci ekonomicznej moze by¢ podsta-
wa rezygnacji przedsigbiorcy z podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w takiej sferze. Nie mozna jednak w takim przypadku iden-
tycznych motywacji oczekiwac od panstwa. Wydaje sig, iz wprowadzenie
w podobnej sytuacji formy przedsigbiorstwa panstwowego odpowiada celom
i zadaniom panstwa w gospodarce rynkowej. W obu wymienionych wyzej
przypadkach celow tworzenia przedsigbiorstw panstwowych wystepuje
wspolna cecha, wskazujaca na atrakcyjnos¢ wiasnie formy organizacyjno-
prawnej przedsigbiorstwa panstwowego. Jest nig wyznaczony zadaniami
tych przedsigbiorcow sposdb prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
przedsigbiorstwach panstwowych realizujacych strategiczne interesy (po-
trzeby) panstwa jest nim brak mozliwosci zmiany formy organizacyjno-
prawnej prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, wlasnie z uwagi na za-
miar utrzymania bezwzglednej kontroli nad okre§lonymi obszarami
gospodarki. Natomiast w przedsigbiorstwach panstwowych, ktére realizuja
okreslone obowiazki panstwa wobec obywateli, w sytuacji gdy w danym
obszarze gospodarki nie istnieje aktywnos$¢ innych przedsigbiorcow (wzgledy
oplacalnosci), brak mozliwo$ci zmiany formy organizacyjnoprawnej pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej wynika wlasnie z przewagi interesu
publicznego (obowiazki panstwa wobec obywateli) nad aspektami ekono-
micznymi (optacalno$¢ danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej). W tym
drugim przypadku mozna byloby wlasciwie mowi¢ o koncepcji nie tyle
przedsigbiorstwa panstwowego, co raczej przedsigbiorstwa publicznego,
zwazywszy, ze niektore z tych zadan panstwa wobec obywateli moga by¢
wykonywane poprzez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania
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wilasne*!. Charakterystyczne jest jednak to, ze przy takich zatozeniach (i
uwarunkowaniach) nieprzydatne staja si¢ formy np. spotek akcyjnych, czesto
dotychczas wykorzystywane w podobnych sytuacjach, a to zuwagi na kon-
strukcyjne cechy tych spotek, zwiazane z istnieniem podzielonego na akcje
kapitatu akcyjnego, zaktadajacego wielo$¢ akcjonariuszy oraz — przede
wszystkim — zbywalno$¢ praw udziatowych.

Wskazane cechy przedsigbiorstw panstwowych (publicznych) uzasad-
niatyby uznanie ich za prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w wigkszym
rozmiarze i tym samym podlegajacych obowiazkowi wpisu do rejestru przed-
sigbiorcow (handlowego) oraz korzystajacych z atrybutéw przedsigbiorcy
rejestrowego (firma, prokura, rachunkowos¢ kupiecka), dlatego wiasnie tylko
takie ,,nowe” przedsigbiorstwa panstwowe (publiczne) powinny podlegac
obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow (handlowego). Skonstru-
owane zostalyby bowiem dla realizacji dalekosigznych celow panstwa, a
zatem w odniesieniu do nich nie pojawialyby si¢ zarzuty, ze ulega¢ beda
wykresleniu z rejestru w stosunkowo krotkim czasie po ich wpisaniu do
niego. Pozostale, dziatajace na podstawie ustawy z 1981 r., podlegatyby
dalej obowiazkowi wpisu do obecnego rejestru przedsigbiorstw panstwo-
wych. W tym jednak przypadku zatozeniem podstawowym bylaby osta-
teczna likwidacja mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tej
formie organizacyjnoprawne;j. Takie zatozenie bytoby oczywista konsekwen-
cjauznania obecnego modelu przedsigbiorstwa panstwowego za definityw-
nie nieprzydatny w gospodarce rynkowe;.

V. Uwagi koncowe

W niniejszym opracowaniu przedstawiono zagadnienia funkcjonowa-
nia rejestru przedsigbiorcow przyjete przez ustawe o Krajowym Rejestrze
Sadowym, na przyktadzie przedsigbiorstw panstwowych. W obszarze pro-
wadzonych rozwazan znalazly si¢ krytyczna ocena aktualnego stanu praw-
nego, dotyczacego tak podstaw organizacji i funkcjonowania rejestru przed-
sigbiorcow, jak 1 prawa o przedsigbiorstwach panstwowych, nie tylko w
kontekscie problematyki rejestrowej. Funkcjonowanie rejestru przedsigbior-
cow przedstawiono na szerszej ptaszczyznie, dla ktorej podstawa byty fun-

4 Omawiany przypadek nawiazuje do koncepcji przedsigbiorstw uzytecznosci publicz-
nej, dziatajacych na podstawie ustawy z 1981 r.
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damentalne zatozenia systemu polskiego prawa handlowego, obowiazuja-
cego w okresie migdzywojennym. Wtedy, na gruncie kodeksu handlowego,
stanowily one swoista cz¢$¢ ogodlna prawa przedsigbiorcow (kupcow),
skonstruowang w oparciu o czytelne, przemyslane i spdjne zasady. Miaty
one ten atut, ze stanowiac dobrze przemyslana koncepcje, w znaczacy sposob
mogly ksztaltowac sytuacje nawet tych przedsigbiorcow, ktorych regulacja
prawnoustrojowa znalazla si¢ poza kodeksem handlowym. Tak wiasnie
bylo z przedsigbiorstwami panstwowymi. W kontekscie tak zarysowanej
plaszczyzny analizy stosunkowo tatwo byto — jak si¢ wydaje — wykazac
istotne niedomagania przyjetych zatozen ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Negatywnie odniesiono si¢ ponadto do zaprzestania po 1991 r. dalszych
prac legislacyjnych w stosunku do archaicznego modelu przedsigbiorstwa
panstwowego, co z cata pewno$cig musi przektadac si¢ na obecne funkcjo-
nowanie przedsigbiorstw panstwowych. Wskazano wreszcie te zatozenia
konstrukcyjne, ktore stanowi¢ powinny punkt wyjscia do opracowania modelu
przedsigbiorstwa panstwowego, przystosowanego do realizacji tych wszyst-
kich celow i zadan panstwa, ktore wynikaja ze standardéw i potrzeb prze-
fomu XX 1 XXI w.

Istotnym motywem prezentowanych rozwazan bylo wykorzystanie
podstawowej koncepcji podmiotowej polskiego prawa handlowego z okre-
sumigdzywojennego —koncepcji kupca rejestrowego. Jej uzytecznos¢ wydaje
si¢ oczywista takze na gruncie obecnego prawa przedsigbiorcow. Ponadto
bez tego pojgcia, przyjgtego dla rozdzielenia standardow obowiazkow
poszczeg6lnych przedsigbiorcow, nie mozna wyobrazi¢ sobie dobrze funk-
cjonujacego rejestru przedsigbiorcow. Pojecie przedsigbiorcy rejestro-
wego uwazam za fundamentalna kategorig czgsci ogdlnej prawa przedsig-
biorcow. Aktualny (i projektowany) stan prawny dotyczacy problematyki
prawa przedsigbiorcow jest jednak utomny nie tylko dlatego, Ze nie funk-
cjonuje w nim pojecie przedsigbiorcy rejestrowego, jest bowiem utomny
przede wszystkim dlatego, Ze nie istnieje normatywna regulacja czgsci ogolnej
prawa przedsigbiorcow. Jej opracowanie i1 przyjecie uwazam za jedno z
wazniejszych i jednocze$nie najpilniejszych zadan ustawodawcy®. Juz

“2Regulacja czg$ci ogolnej prawa przedsigbiorcow powinna obejmowaé migdzy innymi:
pojecie przedsigbiorcy wraz z rozgraniczeniami w stosunku do 0sob wykonujacych wolne
zawody oraz prowadzacych gospodarstwa rolne (rowniez w wigkszym rozmiarze), pojgcie
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choéby z niektorych tylko fragmentow niniejszego opracowania, odwotu-
jacych si¢ do migdzywojennych rozwiazan, wylania si¢ stwierdzenie, ze nie
wykorzystujemy dostatecznie bogactwa koncepcji stanowiacych podstawe
dla poszczegdlnych rozwigzan na gruncie kodeksu handlowego. Najwyz-
szy czas zacza¢ efektywnie czerpa¢ z tamtych rozwiazan, a takze tworczo
je rozwijac.

przedsigbiorcy rejestrowego, zagadnienia ogdlne prawa firmowego, pelnomocnictwa han-
dlowego (nie tylko prokury), problematyke prawa o przedsigbiorstwie w znaczeniu przed-
miotowym (W tym czynnosci prawnych majacych za przedmiot przedsigbiorstwo) oraz zasady
ogolne rachunkowosci przedsigbiorcow rejestrowych. Materia taka nie moze by¢ rozproszo-
na w wielu aktach prawnych. Powinna znalez¢ si¢ w jednym akcie prawnym, przy czym
wydaje sig, ze aktualna systematyka kodeksu cywilnego nie nadaje si¢ do wykorzystania
tego aktu prawnego jako miejsca omawianej regulacji.
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