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wrzesien 2000 .

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia
1998 r. III CZP 46/98*

Do nadania klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytulowi egzekucyij-
nemu nie jest wymagane o$wiadczenie dluznika o poddaniu si¢ egze-
kucji, jezeli czynno$¢ bankowa, z ktérej wynika wierzytelnos¢ objeta
tytulem egzekucyjnym, zostala dokonana przed dniem 1 stycznia 1998 r.

Do Sadu Rejonowego w .... wptynat w dniu 18 czerwca 1998 r. wniosek
o nadanie klauzuli wykonalno$ci bankowemu tytutowi egzekucyjnemu —
zwanemu dalej b.t.e. — wystawionemu w dniu 27 lutego 1998 r. z powo-
faniem sig na przepis art. 96 p.b., ktéry zostat zwrécony wobec niewyko-
nania zarzadzenia o usunigciu braku formalnego przez oznaczenie czyn-
nosci bankowej, z ktorej wynika roszczenie banku przeciwko dtuznikowi.
7 uzasadnienia komentowanego orzeczenia wynika, iz umowa kredytowa,
bedaca podstawa wystawienia b.t.e. obejmujacego wymagalne roszczenie,
zawarta zostata w dniu 23 listopada 1995 r. Sad wojewddzki powziat
watpliwos¢, czy w takiej sytuacji konieczne jest do uwzglednienia wniosku
zlozenie przez bank pisemnego o$wiadczenia dluznika o poddaniu si¢
egzekucji.

Problem prawny, podniesiony w pytaniu prawnym, jest konsekwencja
dziatalnosci ustawodawcy, i to nie na najwyzszym poziomie. Tak wazna
dziedzina zycia gospodarczego i spotecznego, dotykajaca posrednio lub
bezposrednio bez mata niemal kazda osobe fizyczna i prawna oraz wszel-
kie instytucje prawa publicznego, doznata regulacji w postaci najpierw
nowelizacji ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe' przez
ustawe z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym 1 rejestrze zasta-
woOWw?, a nastgpnie — nie czekajac na wejScie w zycie zmian — uchylono

* OSNIC 1999, nr 7-8, poz. 125.

! Tekst jednolity z 1992 r. Dz.U. Nr 72, poz. 359 ze zm. — zwana dalej d.p.b.

2Dz. U. Nr 149, poz. 703 ze zm. — zwana dalej u.z.r.; weszla w zycie tacznie z art. 51
z dniem 1 stycznia 1998 r.
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d.p.b. i zastapiono zupehie nowa ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe’. Cheialbym przy tym zwroci¢ uwage na to, ze z art. 85 pkt 11
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U.
z 1997 r. Nr 121, poz. 769), ktora wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2001 r.*iktora uchwalono na kilka dni przed p.b. z dnia 29 sierpnia 1997 r.,
wynika, ze nowelizowno nowelizacje d.p.b. w okresie vacatio legis. Na-
rzuca si¢ wrgez wniosek, ze ustawodawca dzialat jak gdyby bez wizji
koniecznej do dojrzatego uksztattowania modelu przywilejow bankowych,
skoro rownolegle toczyly si¢ procesy legislacyjne o roznych skutkach
koncowych. Potgguje to wrazenie fakt nowelizacji art. 97 i in. p.b. ustawa
z dnia 9 kwietnia 1999 r. o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem 21
maja 1999 r., oraz spostrzezenie zawarte w uzasadnieniu glosowanego
orzeczenia, iz p.b. nie zawiera wyraznych przepisow przejsciowych. Mimo
to w orzecznictwie i doktrynie zdarza si¢ podkreslanie koniecznosci sto-
sowania takze w takim wypadku, jak analizowany w niniejszej sprawie,
zalozenia interpretacyjnego w postaci zasady racjonalnego dziatania usta-
wodawcy, ktora jest zatozeniem prawidlowej wyktadni prawa, a to niejed-
nokrotnie moze okaza¢ si¢ co najmniej trudne®.

Literatura przedmiotu oraz orzecznictwo wszystkich instancji potwier-
dzaja, ze taka praktyka tworzenia prawa stala si¢ przyczyna zamieszania
w zakresie objetym kognicja sadow, i to nie tylko klauzulowych, ale szerzej
cywilnych, a takze wieczystoksiggowych czy gospodarczych’. Przyktado-
wo szereg takich problemow natury prawnej — popartych odwolaniem si¢

3 Dz.U. Nr 140, poz. 939 ze zm., ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. —
zwana dalej p.b.

4 Por. art. 1 199 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 121, poz. 770).

> Dz.U. Nr 40, poz. 399.

¢ Uchwata SN z dnia 20 lipca 1999 r. III CZP 15/99, OSNIC 2000, nr 2, poz. 22;
M.Ktoda, Glosa do postanowienia SN z dnia 24 czerwca 1999 r. I CKU 269/99 oraz
uchwata SN z dnia 20 lipca 1999 r. Il CZP 15/99, MP 2000, nr 4, s. 248 i nast.

"D.Pawtyszcze, Bankowe tytuly egzekucyjne, PPH 1998, nr 3, poz. 19;A.Szpu-
nar, Poreczenie w nowym prawie bankowym, Rejent 1998, nr 6, s. 89 i nast.; M. Tar-
kowski, Poreczyciel tak jak diuznik, Rzeczpospolita 1998, nr 6, s. 10; E.Kremer,
Zmiany oczekiwane — wykonanie wqtpliwe, Rzeczpospolita 1999, nr 8,s. 20; L. Kociuc-
ki, Hipoteka bankowa, Przeglad Sadowy 2000, nr 2, s. 46 i nast.
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do praktyki —zwiazanych z prawem intertemporalnym i nadawaniem klau-
zul wykonalno$ci, niezwykle trafnie podniesiony zostal w publikacji
M. Krzysztofka®. W szczegodlnoscei autor podkreslit, ze sady nie sa zgodne
co do tego, czy wymogi z p.b. obowiazuja w stosunku do uméw zawartych
przed dniem 1 stycznia 1998 r., a jezeli obowiazuja, to jaki zakres ich
obowiazywania wyznacza art. 181 p.b. Opowiedziat si¢ za tym, Ze usta-
lenie trybu dochodzenia przez banki roszczen z tytuly umow zawartych
przed 1 stycznia 1998 r. oraz zakresu $rodkéw ochrony praw dluznika
wymaga tacznego stosowania art. 96197 p.b. oraz art. 53 ust. 2,314 d.p.b.
w jego brzmieniu sprzed nowelizacji, przy czym jednak migdzy przepisami
dotychczasowego i obecnego prawa bankowego istnieja zasadnicze sprzecz-
nosci.

Przepis art. 181 p.b. wskazuje, iz do uméw zawartych przez banki, w
tym do gwarancji bankowych i porgczen udzielonych przed wejsciem w
zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z zastrzezeniem art. 152
p.b., ktory jest — z punktu widzenia omawianej tematyki — obojetny dla
przedmiotu dalszych rozwazan. Przepis art. 51 u.zr. przewiduje, iz do
postepowan egzekucyjnych wszczetych przed dniem wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy, na podstawie wyciagow z ksiag bankowych oraz innych
dokumentéw zwiazanych z dokonywaniem czynnos$ci bankowych, stwier-
dzajacych zobowiazania na rzecz tych bankdw i zaopatrzonych w o§wiad-
czenie, ze oparte na nich roszczenia sa wymagalne, majacych moc tytutow
wykonawczych bez potrzeby uzyskiwania dla nich sadowych klauzul
wykonalno$ci, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (ust. 1). Natomiast z ust.
2 art. 51 wynika, iz do nadania klauzuli wykonalno$ci bankowym tytutom
egzekucyjnym oraz prowadzenia egzekucji wedtug kodeksu postgpowania
cywilnego na podstawie tych tytuldw nie jest wymagane o$wiadczenie
dhuznika o poddaniu sig egzekucii, jezeli czynno$¢ bankowa, z ktdrej wynika
wierzytelno$¢ banku, zostata dokonana przed dniem wejscia w Zycie niniej-
szej ustawy.

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia SN podkreslil, iz w tej sytu-
acji rozstrzygnigcie przedstawionego zagadnienia prawnego wymaga roz-
wazenia wzajemnego stosunku przepiséw art. 181 p.b.iart. 51 u.z.r., ktére

8M.Krzysztofek, Uprzywilejowane dochodzenie roszczeri w nowym stanie praw-
nym, Rzeczpospolita z dnia 7 pazdziernika 1998 r., s. 18.
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weszly w zycie w tej samej dacie 1 od 1 stycznia 1998 r. funkcjonujg w
systemie prawa. Chodzi mianowicie o to, czy ,,przepisy dotychczasowe”,
do ktorych ustawodawca odsyta w art. 181 p.b., stosuje si¢ tylko do po-
stanowien okreslonych w tym przepisie umow, czy takze do skutkéw nie-
wykonania wynikajacych z nich zobowiazan, w tym do sposobu dochodze-
nia roszczen. Gdyby za$ przyjaé, ze odestanie, o ktorym mowa w art. 181,
dotyczy takze trybu dochodzenia roszczen, wytaniataby sig z kolei kwestia,
czy ,,przepisy dotychczasowe” to przepisy, ktore miatyby zastosowanie do
umow zawartych przez banki, czy tez przepisy calego poprzednio obowig-
zujacego prawa bankowego z 1989 r., ktore utracito moc wobec wejscia
W zycie nowego prawa bankowego, a wigc przepisy znowelizowane powo-
lywana juz ustawa z 6 grudnia 1996 r. Proby rozstrzygnigeia wyltaniajacych
si¢ watpliwosci w drodze wyktadni samego tylko przepisu art. 181 p.b. —
zwlaszcza przy zalozeniu, ze zawarte w nim odestanie dotyczy takze spo-
sobu dochodzenia roszczen — moglyby prowadzi¢ do wnioskdéw sprzecz-
nych z trescia obowiazujacego rownolegle art. 51 ustawy z 6 grudnia 1996 r.
0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow. Wychodzac z tego zalozenia,
SN wywiodt, iz majac na uwadze zasade jednoSci 1 niesprzecznosci sys-
temu prawa, nalezy wzajemny stosunek analizowanych przepiséw art. 181
i art. 51 okresli¢ w ten sposob, ze przepisy art. 51 ust. 1 1 2 u.zr. sa
przepisami szczegdlnymi w stosunku do art. 181 p.b. Precyzuja one bo-
wiem reguty dotyczace uproszczonego sposobu dochodzenia przez banki
wierzytelno$ci wynikajacych z czynnosci bankowych dokonanych przed 1
stycznia 1998 r. Wynika z nich w sposéb jednoznaczny, ze do postgpowan
egzekucyjnych wszczgtych przed 1 stycznia 1998 r. na podstawie banko-
wych tytutéw wykonawczych przyjgto zasadg dalszego dziatania ustawy
dawnej. Konkluzja sktadu orzekajacego, ujeta w formie tezy, byta spowo-
dowana

» nie tylko przyjgciem relacji przepisu art. 181 p.b. do art. 51 u.z.r. jako
lex generali do lex special?®, ale takze tym, ze

+ art. 181 p.b. dotyczy zardwno prawa materialnego, jak i procesowego.

° Podobnie T.Zy zno w s ki, [w:] Bankowy tytul egzekucyjny i srodki ochrony dhuz-
nika, Przeglad Sadowy 1999, nr 9, s. 78 i nast., cho¢ autor akcentuje materialnoprawna tres¢
art. 181 p.b.
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Ponadto gtéwnym argumentem ultima ratio SN, majacym przesadza-
jace znaczenie ma — zdaniem SN — zatozenie, jakim jest zasada jednosci
1 niesprzecznoS$ci systemu prawa.

Od 1 stycznia 1998 r. w zakresie uproszczonego trybu dochodzenia
wierzytelnoSci przez banki obowiazuja przepisy nowego prawa bankowe-
g0, z tym ze do nadania klauzuli wykonalnosci bankowym tytutlom egze-
kucyjnym oraz do prowadzenia egzekucji na podstawie tych tytutdw — jak
to wynika wyraznie z art. 51 ust. 2 u.z.r. — nie jest wymagane oswiadczenie
dhuznika o poddaniu si¢ egzekucii, jezeli czynno$¢ bankowa, z ktdrej wynika
wierzytelno$¢ banku, zostata dokonana przed 1 stycznia 1998 r. Przyjete
W tym przepisie rozwigzanie trzeba uznac za usprawiedliwione, gdyz w
umowach zawieranych przez banki pod rzadem prawa bankowego z 1989 r.,
W jego brzmieniu obowigzujacym przed 1 stycznia 1998 r., nie bylo po-
trzeby zamieszczania klauzuli o poddaniu si¢ egzekucji.

Identyczny poglad prawny, ujety rowniez w formie tezy — jak w glo-
sowanym orzeczeniu — wyrazit SN w uchwale z dnia 16 grudnia 1998 r.!°
To stanowisko spotkato si¢ jednak ze zdecydowana krytyka M. Armaty'!,
ktoéra wreez stwierdzita, iz wyktadnia SN przepisu art. 181 p.b. jest zbyt
daleko idaca, a twierdzenia tego sktadu orzekajacego sprowadzaja si¢ do
przypisania tej regulacji prawnej znaczenia, jakiego nie sposob si¢ dopa-
trzy¢. Od dnia 1 stycznia 1998 r. art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia
1996 . 0 zastawie rejestrowym, ktora dotyczy zupetnie innej materii niz
prawo bankowe i innej materii niz znowelizowany art. 777 k.p.c., nie moze
by¢ uznany za przepis przejsciowy do prawa bankowego z 1997 r., ktére
kompleksowo i samodzielnie uregulowato problem uprawnien bankéw do
uproszczonego trybu egzekucji roszczen z czynnosci bankowych. W szcze-
g06lnosci zaoponowala przeciwko uznaniu, ze przepis art. 181 p.b. reguluje
zagadnienia zar6wno materialnoprawne, jak i procesowe. Podkreslita, ze
roszczen materialnoprawnych, ktore powstaty pod rzadami ustawy obowia-
zujacej poprzednio (ustawa z 1989 r. — Prawo bankowe), nie mozna utoz-
samia¢ ze §rodkami shuzacymi ochronie praw podmiotowych, a zatem z
zasadami dochodzenia tychze roszczen, okreslonymi w prawie proceso-
wym. To, Ze na rzecz jakiego$ podmiotu powstato roszczenie materialno-

10 TII CZP 50/98, Prokuratura i Prawo 1999, nr 4, s. 33.
U'M.Armata, Glosa do uchwaly SN z dnia 16 grudnia 1998 r. Il CZP 50/98,
Przeglad Sadowy 1999, nr 6, s. 129 i nast.
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prawne, wynikajace z umowy zawartej pod rzadami aktualnie nie obowia-
Zujacej ustawy, nie oznacza bynajmniej, ze podmiot ten miatby by¢ upraw-
niony do dochodzenia przystugujacego mu roszczenia wedhug regut proce-
duralnych obowiazujacych w dacie powstania roszczenia. Skonkludowata,
iz z cala pewnoscia po dniu 1 stycznia 1998 r. banki moga uzyskac tytuty
wykonawcze na takich samych zasadach, jakie przewidziane zostaty dla
wszystkich innych uczestnikéw obrotu, a zatem po przeprowadzeniu po-
stepowania rozpoznawczego ,,zwyktego” lub nakazowego. Zdaniem M. Ar-
maty, racjonalnie dziatajacy ustawodawca wylaczyt z dniem 1 stycznia
1998 r. mozliwo$¢ wydawania tytutéw wykonawczych. Nie zamiescit w
p.b. odpowiednika art. 51 ust. 2 u.z.r. i w ten sposob wytaczyt mozliwos¢
nadania klauzuli wykonalnosci b.t.e., wystawionym po dniu 1 stycznia 1998,
jesli do takiego tytutu egzekucyjnego bank nie jest w stanie dotaczy¢ oswiad-
czenia dluznika o poddaniu si¢ egzekucji.

Jak wida¢, autorka zajeta catkowicie odmienne stanowisko, anizeli SN
w uchwale glosowanej przez nia oraz analizowanej przeze mnie.

Te sama uchwale SN, co M. Armata, skomentowat J. Majewski'2.
Wskazat, iz ,,przepisami dotychczasowymi”, do ktérych odsyta art. 181
p.b., sa — odmiennie niz to zaktada SN — przepisy prawa bankowego z
1989 r. w takim brzmieniu, w jakim obowiazywaly bezposrednio przed
wejsciem w zycie przepisu odsytajacego, w dniu 31 grudnia 1997 1., a wigc
w brzmieniu nie uwzgledniajacym noweli zawartej w art. 48 u.z.r. Dodal,
ze art. 193 p.b., jako p6zniej promulgowany, zgodnie z regula kolizyjna lex
posterior derogat legi priori uchylit art. 48 u.z.r. (tzw. derogacja dorozu-
miana). Zakres zastosowania art. 181 p.b. nie obejmuje problematyki
uproszczonego trybu dochodzenia przez banki naleznosci wynikajacych z
czynnosci bankowych. Wszystko wskazuje — zdaniem tego autora — na to,
ze OW przepis przejsciowy normuje jedynie zagadnienia materialnoprawne,
totez wyrazony w nim nakaz stosowania ,,przepisow dotychczasowych”,
odnoszacy si¢ do umoéw zawartych przez banki przed 1 stycznia 1998 r.,
powinno si¢ rozumiec jako odestanie wytacznie do tych postanowien prawa
bankowego z 1989 r., ktére maja charakter przepiséw prawa materialnego.
A nie moze ulega¢ watpliwosci, ze przepisy o szczegdlnym przywileju
egzekucyjnym bankow sa unormowaniem prawnoprocesowym. (...). Skoro

2J.Majewski, Glosa do uchwaly SN z dnia 16 grudnia 1998 r. Il CZP 50/98, PiP
1999, nr 11, s. 106.
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zakres zastosowania art. 181 p.b. nie obejmuje problematyki szczegdlnego
przywileju egzekucyjnego bankéw (...), to — zdaniem J. Majewskiego — z
oczywistych wzgledow nie ma podstawy, by twierdzié, ze art. 51 ust. 2
u.Z.I., normujacy pewien wycinek tego wiasnie zagadnienia, stanowi wzgle-
dem tego przepisu lex specialis. W konsekwencji zajat stanowisko, iz artykut
51 u.z.r. zawiera przepisy przejsciowe w zakresie problematyki uproszczo-
nego trybu dochodzenia przez banki nalezno$ci wynikajacych z czynnosci
bankowych. Jakkolwiek przepisy te nie wyrazaja wprost zasady bezposred-
niego dziatania ustawy nowej, to jednak zasada ta stanowi ich logiczne
prius. Oznacza to, ze poczawszy od 1 stycznia 1998 r. korzystanie przez
banki z przystugujacego im szczegdlnego przywileju egzekucyjnego po-
winno si¢ odbywac w trybie okre§lonym w art. 96-98 p.b.

Autor glosy tym samym podzielit stanowisko M. Armaty. W ten sposob
zarysowat si¢ w doktrynie odmienny kierunek interpretacji art. 181 p.b.,
anizeli w orzecznictwie SN. Przedstawieni komentatorzy ograniczaja tre$¢
tego przepisu do sfery prawa wylacznie materialnego, a SN przyjmuje, ze
regulacja ta odnosi si¢ rownoczesnie do prawa procesowego. Jest to nie-
watpliwie — mimo noweli z dnia 9 kwietnia 1999 r. — ,,sukces” odniesiony
w wyniku takich, jak przedstawione wyzej, procesow legislacyjnych'.

Odmienne w zasadzie podejscie niz oboje ww. glosatorow wyrazit
K. Rudnicki w glosie do tej samej uchwaty, ktdra jest przedmiotem niniej-
szego komentarza'. Jego zdaniem, prawidlowe traktowanie przepisu art.
51 u.z.r. powinno opiera¢ si¢ na uznaniu jego samodzielnego charakteru
w stosunku do zmian, jakie ustawa ta miata dokona¢ w starym prawie
bankowym. Dyspozycja tego przepisu nie zostata wprowadzona do treéci
prawa bankowego, lecz pozostata poza jego tekstem, co nadato art. 51 u.z.r.
postaé przepisu samoistnego, majacego cechy przepisu przejsciowego. Nie
znalazt on rowniez odpowiednika w nowym prawie bankowym, ani tez nie
zostal przez nie uchylony. Autor podkreslit, iz nie mozna uznacé, ze przepisy
dotychczasowe stosuje si¢ rowniez do skutkéw niewykonania zobowigzan,
w tym do zasad prowadzenia egzekucji. Gdyby ustawodawca chcial obja¢

13 Patrz przyp. 5.

“K.Rudnicki, Glosa do uchwaty SN z dnia 16 grudnia 1998 r. Il CZP 46/98, OSP
1999, nr 9, s. 167; por. takze M. M ac hnij, Nadanie klauzuli wykonalnosci bankowym
tytutom egzekucyjnym, Biuletyn Bankowy z wrzesnia 1999 r. — bezptatny dodatek do Mo-
nitora Prawniczego 1999, nr 9, s. 2 i nast.
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zakresem zastosowania art. 181 p.b. takze uproszczone dochodzenie rosz-
czen, dalby temu wyraz, w odpowiedni sposob uzupehiajac dyspozycije
tego przepisu. To jednak nie nastapito. Motywem musiat by¢ niewatpliwie
art. 51 u.z.r., oddajacy w miarg precyzyjnie zamiar ustawodawcy. Biorac
pod uwage przepisy obu ustaw, nalezy stwierdzi¢, ze art. 51 u.z.r. zostat
pozostawiony celowo, z wczesniej opisanych powodow. Interpretacja art.
181 p.b. nie moze zmierza¢ do rozszerzenia jego zastosowania takze na
prowadzenie egzekucji. Odestanie do przepiséw dotychczasowych ozna-
czatoby bowiem — jak podkreslit K. Rudnicki — dopuszczenie dalszego
postugiwania si¢ przez banki tytutami wykonawczymi z art. 53 ust. 2d.p.b.,
co jest niedopuszczalne, a bankowe tytuty wykonawcze sprzed 1 stycznia
1998 r. moga by¢ jedynie podstawa do dalszego prowadzenia juz wszczetej
egzekucji, z mocy art. 51 ust. 1 u.z.r. Obowiazuje tylko i wylacznie jeden
przepis wprowadzajacy odstgpstwo od nowych zasad dochodzenia rosz-
czen i jest to art. 51 ust. 2 u.z.r., pozwalajacy na pominigcie o$wiadczenia
dhuznika o poddaniu sig¢ egzekucji. Na przyktad K. Rudnicki uwaza dalej,
iz odestanie zawarte w art. 181 p.b. nie moze zatem prowadzi¢ do uznania,
ze dopuszczalne jest wystawienie bankowego tytutu egzekucyjnego i nada-
nie mu klauzuli wykonalnosci przeciwko porgczycielowi. W konsekwencji
skonkludowat, iz nalezy (...) da¢ pierwszenstwo calosciowej regulacji pra-
wa bankowego z 1997 r., uznajac, ze uchylita ona prawo bankowe z 1989 r.
w pierwotnym brzmieniu, za$§ przepis art. 51 uw.z.r. by¢ moze wszedt w
zycie, ale nie mogt w zadnym razie znalez¢ zastosowania, gdyz niemozliwe
byltoby zmienianie przepisow, ktore juz utracity moc obowiazujaca. Przepis
art. 51 u.z.r. stal si¢ tym samym bezprzedmiotowy.

Istnieja zasadnicze rozbieznosci migdzy pogladami SN, wyrazonymi w
uzasadnieniu komentowanej uchwaly oraz uchwaly zapadlej w sprawie I11
CZP 50/98,a M. Armata iJ. Majewskim, a takze K. Rudnickim i M. Mach-
nijem co do tak zasadniczego elementu, jak ustalenie tresci art. 181 p.b. w
relacji z art. 51 u.zr.

SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 maja 1998 r. podkreslit, iz w
doktrynie i judykaturze sformutowana zostata reguta okreslajaca nastepu-
jaca kolejnos¢ roznych sposobow wyktadni: jezykowa, systemowa, funk-
cjonalna (celowosciowa). W mysl zasady interpretatio cessat in claris, nie
zawsze zachodzi¢ bedzie konieczno$é uzycia kolejno wszystkich tych
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sposobow, w szczegolnosci nie bedzie potrzeby siggania po dyrektywy
celowosciowe, jezeli

* juz po zastosowaniu dyrektyw jezykowych czy

* jezykowych i systemowych,

uda si¢ uzyska¢ wlasciwy wynik wyktadni, to jest ustali¢ znaczenie
interpretowanej normy'>.

Zblizone stanowisko zajmuje tez doktryna prawa. Zaktada bowiem, iz
,Jezykowe dyrektywy wyktadni wskazuja, w jaki sposob mozna przetozy¢
interpretowane przepisy prawne na réwnoznaczne z nimi, na gruncie regut
danego jezyka, normy postepowania — przy uwzglednieniu wszystkich ele-
mentow kontekstu jezykowego, w ktorym zostaty one sformutowane. Jezeli
zgodnie z regutami znaczeniowymi danego jezyka takiego przekladu (zre-
konstruowania normy zakodowanej w przepisie) mozna dokonac¢ w jeden
i tylko jeden sposob, uzyskujac normy migdzy soba zgodne, to odwotywa-
nie si¢ do innego sposobu wyktadni naruszatoby zasady kultury prawnej
panstwa praworzadnego — tak wilasnie nalezatoby rozumie¢ tradycyjna
dyrektywe clara non sunt interpretanda’®. Przy czym —zdaniem H. Ciepte;j,
ktéra podziela ten punkt widzenia — zwazy¢ nalezy, iz w drodze wyktadni
nie tylko nie wolno uzupehia¢ ustawodawcy, ale takze nalezy mie¢ na
uwadze, ze podstawy do ustalenia praw 1 obowiazkdéw powinny wynikac¢
wprost z ustawy'”.

Wyktadnia jezykowa (gramatyczna, lingwistyczna) — jak podkresla
L. Morawski — rozumiana jest w ten sposob, ze przyjmuje si¢ znaczenie
jezykowe, albowiem to, co powiedzial ustawodawca, pokrywa si¢ z tym,
czego chcial (idem dixit quam voluif). Konsekwencja wyktadni jezykowej
jest m.in.:

« zakaz wykladni rozszerzajacej wyjatkow (exceptiones non sunt exten-
dendae),

« zakaz wyktadni rozszerzajacej przepisow prawnych, ktore stanowia
lex specialis,

5T CKN 664/97, OSNIC 1999, nr 1, poz. 7.

16 7. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1994, s. 237.

"H. C1iepta, Kognicja sqdu wieczystoksiegowego, Przeglad Sadowy 1999, nr 9, s. 26
i nast. oraz powotane tam orzeczenia: TK z dnia 28.05.1986 r. U 5/86 oraz SN z dnia
22.10.1992 r. III CRN 50/92, OSNCP 1993, nr 10, poz. 181.
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* w razie watpliwosci wyktada¢ nalezy na korzy$¢ wolnosci, tj. nalezy
przyjac ogolna dopuszczalno$¢ rozszerzajacej interpretacji wszelkich prze-
pisdw zezwalajacych, przyznajacych uprawnienia, wolnosci lub prawa
podmiotowe (in dubio pro liberate).

Przy czym autor ten podkreslit, iz lex specialis musi si¢ mieSci¢c w
zakresie lex generali, tj. tak —moim zdaniem — jak caty podzbior w zbiorze.

Wyktadnia systemowa (takze funkcjonalna) pehni rolg subsydiarna wo-
bec jezykowe;j, przez co nalezy rozumiec, iz nie moze stanowi¢ samodziel-
nej podstawy do przypisania normie takiego, a nie innego znaczenia. Moze
pemié tylko role pomocnicza, ulatwiajaca wybor, ktdre ze znaczen, uzy-
skanych za posrednictwem wykladni jezykowej, nalezy wybra¢. Ponadto
tylko w skrajnie wyjatkowych wypadkach moze stanowi¢ argument za od-
stapieniem od znaczenia potocznego. Wywody autora uzupetnié¢ nalezy tym,
iz dyrektywy wyktadni systemowej maja na celu uzyskanie spojnosci we-
wnetrznej norm prawnych, gdy wystepuje ich niezgodno$¢ formalna'®.
Wykladnia funkcjonalna stanowi — jak podkresla dalej L. Morawski —
najmniej spdjny zbior dyrektyw, ktore przy interpretacji przepiséw naka-
zuja uwzglednianie szeroko rozumianego kontekstu spotecznego, ekono-
micznego i aksjologicznego. Znaczenie jej rosnie, cho¢ stosowanie nasuwa
szereg zasadniczych zastrzezen, albowiem, powolujac si¢ na racje natury
politycznej, moralnej itp., mozna w znacznym stopniu zmienic¢ (nawet wy-
paczy¢) sens wynikajacy z wykladni jezykowe;j. Jej zaleta jest natomiast
mozliwo$¢ ustalania sensu norm prawnych w wypadku wad legislacyjnych
tekstow prawnych, stosowania przez normodawce klauzul generalnych,
zwrotow niedookreslonych oraz w kazdym innym wypadku niejednoznacz-
nosci tekstu aktu prawnego. W ramach tej wyktadni miesci si¢ m.in. ba-
danie ratio legis, czyli celu regulacji prawnej. Przyjmuje sig, ze skoro nor-
modawca dziata celowo, to cele te musi mie¢ oczywiscie na wzgledzie
takze interpretator (wyktadnia celowos$ciowa, teleologiczna). Innym rodza-
jem podejscia interpretacyjnego w ramach wyktadni funkcjonalnej jest
wyktadnia historyczna (genetyczna, subiektywna), ktora nakazuje uwzgled-
nia¢ wolg historycznego normodawcy, zwlaszcza w wypadku wprowadze-
nia przepisow w zycie stosunkowo niedawno. Natomiast w wypadku uchwa-

18 Uzasadnienie uchwaty SN z dnia 18.09.1998 r. III CZP 32/98, OSNIC 1999, nr 1,
poz. 2.
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lenia przepisow wczesniej, zwlaszcza w innych warunkach spoteczno-
gospodarczych, zastosowanie powinna znalez¢ tzw. wyktadnia obiektyw-
na. Chodzi tutaj o interpretacjg przepiséw zgodnie z zakltadana wola ak-
tualnego prawodawcy'.

Sad Najwyzszy w komentowanym orzeczeniu w ogole nie zaintereso-
wat si¢ wyktadnia literalng (przynajmniej argument przeciwny nie wynika
explicite z uzasadnienia), a od razu jako kryterium rozstrzygajace przyjat
zasade jednosci i1 niesprzecznosci systemu prawa, czyli sama wyktadnig
systemowa. W ten sposob ugruntowane w doktrynie i orzecznictwie zasady
interpretacji aktow prawnych zostaly naruszone. Stad, moim zdaniem,
wadliwie — w przeciwienstwie do M. Armaty, J. Majewskiego, K. Rudnic-
kiego i M. Machnija — SN nie zwrdcil uwagi na to, ze skoro przepis art.
181 p.b. odnosi sig tylko do uméw, to kwestie proceduralne w ogole nie
moga wchodzi¢ w jego zakres regulacji. Nie jest bowiem dopuszczalne w
drodze wyktadni uzupetianie tekstu ustawy. Procedura regulowana jest
wylacznie przepisami ustaw lub rozporzadzen wydawanych na podstawie
upowaznien ustawowych, ktore maja z zasady charakter bezwzglednie
obowiazujacy, co z kolei wiaze si¢ z zapewnieniem przez panstwo tzw.
sprawiedliwosci proceduralnej. Tylko wyjatkowo procedura zezwala na sa-
modzielno$¢ stron umowy w tym zakresie — por. art. 46 § 112 k.p.c. czy
art. 695 i nast. k.p.c.

SN wbrew jednoznacznej literalnie tresci (lex clara) art. 181 p.b. przy-
jat, ze dotyczy on takze materii, co do ktorej ustawodawca w ogole si¢ nie
wypowiedziat. Ten przepis wyraznie bowiem wskazuje, ze chodzi o materig
uregulowana w drodze umow, i nic ponadto. Kwestie natury procesowej nie
zostaty w nim poruszone. Natomiast art. 51 u.z.r. nawiazuje swoja trescia
tylko i wylacznie do postgpowan egzekucyjnych, a wigc materii — argument
chociazby z systematyki kodeksowej — czysto procesowej. Z logicznego
punktu widzenia tak ustalone zakresy przepisoéw art. 181 p.b. i art. 51 ust.
112 u.z.r. w ogole si¢ nie pokrywaja. Mozna to zjawisko okresli¢ jako dwa
zbiory roztaczne. Wyzej, powoltujac si¢ na L. Morawskiego, wskazatem,
ze relacja lex specialis — lex generali moze zachodzi¢ tylko wtedy, gdy oba
przepisy reguluja t¢ sama materi¢. Skoro w analizowanej sprawie art. 181
p.b. 151 u.zr. reguluja zupetnie odmienne kwestie, to stosunek obu prze-

Y L.Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1997, s. 131-148.
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piséw lex specialis — lex generali nie moze w ogoble zachodzi¢. Moim
zdaniem, btad SN w zakresie pominigcia w zasadzie wyktadni literalnej,
stuzacej ustaleniu tresci regulacji idem dixit quam voluit 1 przejécie od razu
do systemowej, a takze ograniczenie si¢ tylko do niej, spowodowal wycia-
gnigcie wadliwego wniosku o charakterze lex specialis przepiséw art. 51
ust. 112 uw.zr. w stosunku do art. 181 p.b.*® W konsekwencji uznaé za
stuszne nalezy spostrzezenie M. Machnija, ze w wypadku regulowania
przez ten przepis takze materii procesowej, musiatby on mie¢ po prostu inne
brzmienie, nawiazujace do tej problematyki’!. Stad nasuwa si¢ kolejny
whniosek, iz musi budzi¢ zasadniczy sprzeciw spostrzezenie SN, ze proby
rozstrzygnigcia wytaniajacych si¢ watpliwosci w drodze wyktadni samego
tylko przepisu art. 181 p.b. — przy zalozeniu, ze zawarte w nim odestanie
dotyczy takze sposobu dochodzenia roszczen — mogltyby prowadzi¢ do
wnioskow sprzecznych z trescia obowiazujacego rownolegle art. 51 uw.z.r.
Skoro wigc art. 181 p.b. nie dotyczy w zadnym wypadku kwestii procedu-
ralnych, to tylko z tego punktu widzenia jako oboj¢tna dla udzielenia
odpowiedzi na pytanie prawna jawi si¢ podniesiona przez SN kwestia, czy
»przepisy dotychczasowe” to te obowigzujace do dnia 31 grudnia 1997 1.,
czy tez sa nimi regulacje d.p.b. znowelizowane u.z.r. z dnia 6 grudnia
1996 1.

Moim zdaniem, udzielajac odpowiedzi, nalezatoby podejs¢ do pytania
prawnego z innej jeszcze strony. W. Siedlecki podkreslil, ze ogélnie przyj-
mowana jest zasada, iz przy wykonywaniu czynnosci procesowych stosuje
si¢ prawo, ktore obowiazuje w czasie jej dokonywania, przy czym zasada
ta nie narusza ogdlnej zasady prawa migdzyczasowego lex retro non agit,
gdyz nie zachodzi tu wsteczne dzialanie samej ustawy procesowej, lecz
tylko chodzi o stosowanie tej ustawy do czynnosci podjetych juz po wpro-
wadzeniu jej w zycie. Dalej autor ten podkreslil, Ze jezeli zmiany ustawy
procesowej maja realizowac przebudowe postepowania cywilnego na no-
wych podstawach, to przepisy powinny wchodzié¢ w zycie w krotkim czasie
po ogloszeniu i raczej obowiazywac od razu takze w stosunku do bedacych
w toku postepowan (tzw. zasada aktualno$ci lub czynnosci procesowych),

2 Identyczny wadliwy wywod prawny wynika takze z uzasadnienia wyroku SN z dnia
3 lutego 1999 r. III CKN 158/99, OSNIC 1999, nr 10, poz. 170, mimo trafnej tezy.
2 M. M achnij, Nadanie klauzuli..., s. 5.
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atylko w nielicznych wypadkach moga by¢ czynione pewne odchylenia na
rzecz zasady stadiow procesowych Iub jednosci procesu. I takie rozwiaza-
nie zostato przyjete przez przepisy wprowadzajace k.p.c. z 1964 r. (patrz
art. XV 1 XVI przepiséw wprowadzajacych k.p.c.)>. Ten wywod prawny
jest w petni adekwatny do sytuacji, jaka stworzyto p.b., w ktorej — skoro
ta ustawa nie zawiera zadnego przepisu intertemporalnego odnoszacego si¢
do materii procesowej — nalezy odwota¢ si¢ do ww. zasad ogdlnych wy-
nikajacych z przepisow wprowadzajacych k.p.c. Ten sposob podejscia in-
terpretacyjnego — odwotanie si¢ do regut ogdlnych —nawet na gruncie prawa
materialnego znalazt zastosowanie w praktyce i doktrynie?. Warto zwrdci¢
przy tym uwagg na trafne spostrzezenie M. Machnija, ze w przypadku
prawa materialnego zasada jest pozostawienie stosunku prawnego pod
regulacja prawna z okresu jego powstania (tempus regit actum — zob. np.
art. XLIX przepisow wprowadzajacych kodeks cywilny). Prawo proceso-
we generalnie hotduje zasadzie natychmiastowego stosowania ustawy nowej
(zob. np. art. XV przepisdéw wprowadzajacych k.p.c.)*.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ konkluzja, ze od dnia wejscia w zycie p.b.
stosuje si¢ jego przepisy procesowe, ktore maja charakter szczegolny w
stosunku do k.p.c. Wynika to wprost choéby z tytulu rozdziatu 8 p.b.

Przepis art. 51 ust. 1 1 2 u.z.r. zostat wprowadzony wraz z innymi
zawartymi w u.z.r. w charakterze nowelizujacym d.p.b., a nie obecnie
obowiazujace. J. Mojak i E. Niezbecka ujeli to w ten sposob, iz artykut ten
zachowa swoja moc rowniez po 1 stycznia 1998 r., chociaz, dostownie
rzecz ujmujac, odnosit si¢ on do znowelizowanej wersji art. 53 d.p.b.% Nie
mozna wigc traci¢ z oczu tego faktu legislacyjnego. Uchylenie d.p.b. przez
art. 193 p.b. z dniem 1 stycznia 1998 r. uczynito bezprzedmiotowym
nowelizacje d.p.b., ktéra w omawianym zakresie — moim zdaniem — nigdy
nie weszta w zycie, skoro miala zaistnie¢ dopiero z dniem 1 stycznia 1998 r.
Stad poglady SN na t¢ kwestig nie sa trafne, a ww. komentatoréw w petni
stuszne — lex retro non agit. Natomiast skoro nie zostat uchylony art. 51

2 W.Siedlecki, Postgpowanie cywilne zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 31 i 32.

BJ.Pietrzykowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego z dnia 23.08.1996 r., Prze-
glad Sadowy 1997, nr 3, s. 19.

2 M.Machnij, Nadanie klauzuli..., 6.

3J.Mojak,E.Niezb e cka, Kontrowersje wokot bankowego tytutu egzekucyjnego,
MP 2000, nr 4, s. 222.
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ust. 112 u.zr., to uzna¢ nalezy, iz wszedt w zZycie razem z u.z.r., tj. z dniem
1 stycznia 1998 r. (art. 52 u.z.r.). W zwiazku z tym podzielam poglad
zawarty w uzasadnieniu glosowanej uchwaty, iz nie jest zupehie zrozumia-
fe stanowisko sadu wojewodzkiego, iz ta regulacja stata si¢ bezprzedmio-
towa. Dalszych wywodow SN nie sposob zaakceptowac z uwagi chociazby
na trafne — moim zdaniem — stanowisko K. Rudnickiego, ze skoro przepisy
art. 51 u.zr. znalazly si¢ poza p.b., a reguluja tym samym sytuacje zwia-
zane z uchyleniem starego i wprowadzeniem nowego prawa bankowego,
to nalezy potraktowac je sila rzeczy jako samoistna regulacje®. Jest to —
moim zdaniem — wlasciwie usterka legislacyjna, ktora gdyby nie zaistniala,
to nie wywotalaby tyle niepotrzebnych kontrowersji, angazujac niepotrzeb-
nie wszystkie instancje sadowe, ktore obarczone sa i tak nadmiarem obo-
wiazkow orzeczniczych. Trudno$¢ zakwalifikowania przepiséw art. 51 u.z.r.
wynika choéby z tego, ze te regulacje odnosi¢ si¢ miaty do znowelizowa-
nego (takze podwdjnie) d.p.b., a musza by¢ stosowane — choc i to kwestio-
nuje, jak wskazatem wczeéniej, K. Rudnicki — w aktualnie obowiazujacym
p.b., przy czym zar6wno w zamierzonym poprzednim, jak i obecnym stanie
prawnym miaty mie¢ i maja charakter odstgpstwa od zasady, iz czynnosci
procesowego podlegaja prawu aktualnie obowiazujacemu. Przyktadowo za-
sadzie tej dano wyraz w tezie pierwszej postanowienia SN z dnia 5 czerwca
1965 1., z ktérej wynika, iz w postgpowaniu, ktore toczy si¢ juz wedtug
przepiséw k.p.c. z 1964 r., do czynnosci procesowych (lub zaniechania tych
czynnosci), dokonanych przed wejsciem w zycie k.p.c. z 1964 r., stosuje
sig przepisy dawnego k.p.c.”’

Warto tez zwréci¢ uwagge na to, iz z wyroku SN z dnia 3 lutego 1999 r.
—mimo wadliwego uzasadnienia, jak w niniejszej sprawie — wynika trafna
teza, ze bankowe tytuly wykonawcze wystawione na podstawie art. 53 ust.
2 ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. — Prawo bankowe (jedn. tekst: Dz.U.
71992 1. Nr 72, poz. 359 ze zm.) zachowaly moc po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 . — Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140, poz. 939 ze

26

Patrz przyp. 14.

1CZ 68/65, OSNCP 1966, nr 2, poz. 29; por. takze wyrok SN z dnia 1 stycznia 1966 r.
III CR 31/66, nie publikowany; uchwata SN z dnia 27 lutego 1967 r. Il CZP 106/66, OSNC
1967, nr 6, poz. 103 zglosa J. Gwiazdomorskiego, NP 1968, nr 1, poz. 142; posta-
nowienie SN z dnia 5 czerwea 1965 1. 1 CZ 68/65, OSNC 1966, nr 2, poz. 29; postanowienie
SN z dnia 15 lutego 1966 1. I CZ 1/66, OSNC 1966, nr 7-8, poz. 138.
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zm.) jako podstawa egzekucji wszczetej przed dniem 1 stycznia 1998 .28
Ten poglad prawny zgodny jest z ww. wywodami W. Siedleckiego i M.
Machnija, ktére w petni zastuguja na akceptacje”. W postanowieniu SN
z dnia 24 czerwca 1999 r. podniesiony zostat poglad, iz art. 51 ust. 1 ustawy
z dnia 6 grudnia 1996 1. 0 zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U.
Nr 149, poz. 703) stanowi normg intertemporalna, rozstrzygajaca jedynie
kwestie wiazace si¢ z ustanowieniem nowej regulacji w zakresie uprosz-
czonego dochodzenia naleznosci przez banki (art. 96-98 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. Nr 140, poz. 939 ze zm.)*.
Podzielajac ten punkt widzenia, jednocze$nie opowiadam si¢ za pogladem
K. Rudnickiego o samodzielnym charakterze art. 51 u.z.r. Dlatego tez uwa-
zam, iz wytacznie literalna wyktadnia art. 51 ust. 2 u.z.r. jest wystarczajaca
do udzielenia odpowiedzi, jak w komentowanej uchwale, bez potrzeby sig-
gania do art. 181 p.b., cho¢ w literaturze opowiedziano si¢ nawet za sig-
gnieciem — obok literalnej — nawet do wyktadni celowosciowej*!.

W $wietle powyzszych rozwazan uwazam, iz teza glosowanej uchwaty
zastuguje w pelni na aprobate mimo podniesionych zastrzezen co do jej
uzasadnienia.

Wiestaw Stugiewicz

2 TIT CKN 155/98, OSNIC 1999, nr 10, poz. 170.
¥ Por. takze przyp. 27.

30 T CKN 269/99, OSNIC 2000, nr 2, poz. 29.
3'M.Ktoda, Glosa do..., s. 248 i nast.
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