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Polemiki i refleksje

Nie mozna zostawi¢ notariuszy samym sobie

Sejm Rzeczypospolitej przyjat niedawno uchwate o rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego. Na mocy tej uchwaty podjete zostang okreslone dzia-
lania organizacyjne, prawne, a takze inne czynnosci, ktore stworza odpo-
wiednia pod kazdym wzgledem infrastrukturg¢ umozliwiajaca rozwoj gos-
podarki elektroniczne;.

W naszym systemie prawnym poczyniono juz pewne dziatania legisla-
cyjne; przygotowany jest m.in.wstepny projekt ustawy o podpisie elektronicz-
nym, ktory poddano obecnie odpowiednim konsultacjom i pracom studyj-
nym.

Mozna tu wykorzysta¢ osiagni¢cia panstw Unii Europejskiej, w ktorych
stworzono juz niezbgdne instrumenty prawne. W kwestii podpisu elektro-
nicznego wydana zostata dyrektywa Komisji Unii Europejskiej, ktora jest
stosunkowo $wieza, bo pochodzi z grudnia ubieglego roku. Obejmuje ona
kierunki dyskusji w $wiatowych gremiach, a szczegdlnie w Grupie Robo-
czej UNICITRAL. Stata si¢ tez wazna wytyczna dla opracowania naszego
projektu ustawy o podpisie elektronicznym. Dyrektywa ta dotyczy podsta-
wowych spraw, warto je podda¢ pod uwagg srodowiska polskich notariuszy,
jako ze to oni wlasnie beda juz niebawem spotykali si¢ z podpisem elek-
tronicznym na przedktadanych przez klientow dokumentach. To m.in. do
notariuszy trafig za posrednictwem poczty elektronicznej czy tez Internetu,
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czyli sieci komputerowej na $wiecie, cybernetyczni klienci ze swoimi
potrzebami oraz interesami handlowymi 1 prawnymi.

Od czynnosci elektronicznych nie ma ucieczki, nie ma tez powrotu do
tradycyjnych form wyrazania o§wiadczen woli. Zanika¢ tez bedzie bezpo-
$rednio$¢ notariusza i jego klienta w dokumentowaniu czynno$¢ notarial-
nych, przy sporzadzaniu aktow notarialnych w okreslonym miejscu i czasie.
Nowy system gospodarki elektronicznej wytwarza bowiem prezng i stale
rozwijajaca si¢ dziedzing ushug prawnych, oferowanych w kazdym miejscu
kuli ziemskiej, 24 godziny na dobg, np. poprzez pocztg elektroniczng po-
pularnie zwana e-mailem. Dzigki niej mozna juz teraz przesyta¢ dokumenty
w dowolne miejsce na §wiecie. E-mail moze by¢ wykorzystany do tych
wszystkich celow, do ktorych wykorzystany jest telefon, fax albo list. Poczta
elektroniczna ma tg przewagg, ze dokument dociera do miejsc btyskawicz-
nie, praktycznie bez wzgledu na jego objgtosé, bez zadnego uszczerbku dla
jakosci, a ustuga ta jest zdecydowanie tafisza od istniejacych systemow
komunikacyjnych. Istnieja rowniez elektroniczne listy adresowe, wykorzy-
stujace poczte elektroniczna do prowadzenia przez uzytkownikow Internetu
rozmo6w handlowych, dyskusji, wymiany informacji, w tym prawnej, na
interesujace strony tematy. Wzrasta¢ tez bedzie zapotrzebowanie na infor-
macj¢ o czynnoS$ciach notarialnych ich charakterze, warunkach i zasadach
korzystania z ushug notariuszy, jako ze wraz ze wzrostem wymiany gospo-
darczej, handlowej i prawnej bez notariusza wiele waznych transakcji okaze
si¢ niemozliwych do przeprowadzenia.

Dyrektywa Unii Europejskiej o podpisie elektronicznym —jak sig ocenia
— zrewolucjonizuje wspotczesny obrét prawny i gospodarczy. Wychodzi
bowiem z zatozenia, ze przepisy maja mie¢ zastosowanie do prawnego
uznania podpisu elektronicznego, tak aby podpis ten byt powszechnie
dostgpny. Nie moze by¢ tu stosowana zadna dyskryminacyjna polityka przez
panstwa Unii Europejskiej, co oznacza, ze nasze rozwigzania prawne w
tym zakresie powinny zapewnia¢ kazdej osobie fizycznej lub prawnej
mozliwos¢ korzystania z podpisu i certyfikacji zwiazanej z podpisem elek-
tronicznym.

Waznym fragmentem dyrektywy jest zestaw definicji wiazacych si¢ z
podpisem elektronicznym. Definicji tych jest siedem, kazda z nich ma gle-
boki sens i istotne ustalenie terminow, ktorymi dalej dyrektywa ta si¢
postuguje, m.in. sa to:
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A. Podpis elektroniczny, czyli podpis w formie elektronicznej, zawarty
w danych lub dotaczony do danych, logicznie zwiazany z danymi i uzyty
przez podpisujacego dla wskazania, ze podpisujacy potwierdza zawarcie
tych danych i ktory spetnia nast¢pujace wymagania:

1) jest jednoznacznie powiazany z podpisujacym,

2) identyfikuje podpisujacego,

3) jest utworzony za pomoca takich srodkow, ze podpisujacy moze mieé
nad nim osobistg kontrolg,

4) jest powiazany z danymi w taki sposob, aby mozna bylo sprawdzi¢
czy dane nie zostaly zmienione.

B. Podpisujacy (sygnatariusz) to osoba postugujaca si¢ podpisem elek-
tronicznym, korzystajaca z ushug elektronicznych; zgodnie z obowiazuja-
cym prawem elektronicznym moze by¢ to kazda osoba fizyczna, ktorej
przyporzadkowane sa dane stuzace do sporzadzania podpisu oraz odpo-
wiednie dane stuzace do kontroli podpisu i ktora sktada elektroniczny podpis
albo we wlasnym imieniu, albo w imieniu osoby trzeciej lub podmiot cer-
tyfikujacy, ktory stosuje certyfikaty w celu swiadczenia ustug certyfikacyj-
nych.

C. Narzedzia tworzenia i weryfikacji podpisu — sa to okreslenia z
zakresu kryptografii'.

D. Certyfikat kwalifikowany? to jest dokument, ktory powinien zawie-
rac:

1) identyfikator prowadzacego ustuge certyfikacji,

'O ich znaczeniu, technice i problemach byta m.in. mowa w trakcie II Kongresu No-
tariuszy Rzeczypospolitej Polskiej (14-16 pazdziernika 1999 r.). W ramach komisji ds. kon-
taktow elektronicznych, pod kierunkiem not. J. Przetockiego, cztonka Krajowej Rady No-
tarialnej, toczyla sig interesujaca dyskusja nad zastosowaniem kontraktow elektronicznych
w praktyce notarialnej, szczegolnie w zakresie mozliwosci notarialnych podpisow elektro-
nicznych. Zob. takze W.K o cot, Zawarcie umowy w drodze elektronicznej informacji,
Przeglad Prawa Handlowego 1998, nr 4, s. 6 inast.; J. J acy s zy n, Elektroniczne czynno-
sci prawne, Przeglad Prawa Handlowego 1999, nr 7,s. 29 inast.;J. Przetocki,J. Urba-
nowicz,A. Wittlin, Czynnosci elektroniczne i kryptografia w pracy notariusza, Rejent
1999, nr 100, s. 90 i nast.

2 Pojecie to w naszym projekcie ustawy o podpisie elektronicznym nie wystgpuje; z
uwagi na to, ze w polskiej ustawie pojawia sig tylko taki certyfikat, ktory spetnia wymagania
certyfikatu kwalifikowanego; nie ma zatem potrzeby wprowadzania tego terminu do naszej
regulacji o podpisach elektronicznych.
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2) jednoznaczne nazwisko lub jednoznaczny pseudonim (ze wskaza-
niem, ze jest to pseudonim), ktéry powinien identyfikowaé posiadajacego
certyfikat,

3) specyficzne atrybuty posiadacza certyfikatu, takie jak adres, Swia-
dectwo potwierdzajace dziatalno$¢ firmy, zaufanie kredytowe, numer ptat-
nika podatkowego, gwarancje wyptacalnosci, specjalne pozwolenie lub
licencjg,

4) narzadzie weryfikujace podpis, korespondujace z narzgdziem two-
rzenia podpisu, bedace pod kontrola posiadajacego certyfikat,

5) oznaczenie poczatku i konca okresu waznosci certyfikatu,

6) unikatowy kod identyfikujacy certyfikat,

7) podpis elektroniczny prowadzacego ushuge certyfikacji,

8) ograniczenia zakresu uzywania certyfikatu, jesli ma zastosowanie,

9) ograniczenia odpowiedzialno$ci prowadzacego ushuge certyfikacji i
wysoko$¢ kwoty, do ktorej dany certyfikat moze by¢ stosowany, jesli ma
zastosowanie.

E. Prowadzacy ustuge certyfikacji (uwierzytelnienia) to organ, oso-
ba, instytucja wystawiajaca certyfikaty, ktdra posiada autoryzacj¢ odpo-
wiedniego urzedu sprawujacego kontrolg nad jako$cia wystawianych cer-
tyfikatow i innych ustug certyfikacyjnych, §wiadczonych przez wystawcow
certyfikatow dziatajacych na okreslonym obszarze.

Prowadzacy te ustugi — zgodnie z dyrektywa Unii Europejskiej — po-
winni:

a) wykazywa¢ konieczna niezawodno$¢ oferowanych ustug certyfika-
cji;

b) stosowac sig $cisle do terminu rozpoczgcia i odwolania prowadzenia
ustugi;

¢) sprawdza¢ dostepnymi srodkami identyfikacje i uprawnienia osoby,
ktorej powierza si¢ certyfikat kwalifikowany;

d) zatrudnia¢ osoby, ktore posiadaja odpowiednia wiedzg, doswiadcze-
nie i konieczne kwalifikacje do prowadzenia takich ustug, szczegdlnie w
odniesieniu do wysokiego poziomu zarzadzania, do§wiadczenie w techno-
logii podpisu elektronicznego i zapoznanych z procedurami bezpieczen-
stwa; musza oni (prowadzacy ushuge certyfikacji) stosowac procedury i
zasady zgodne z przyjetymi standardami;
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e) uzywac systemow pewnych i produktéw podpisu elektronicznego
zapewniajacych ochrong przed ich modyfikacjami, tak aby nie mogly by¢
uzyte do petnienia innych funkcji niz te, do ktorych zostaty przeznaczone,
a wigc musza uzywac takich podpiséw elektronicznych, ktore zapewniaja
techniczne i kryptologiczne bezpieczenstwo prowadzonego procesu certy-
fikacji;

f) przeciwdziataé fatszowaniu certyfikatow, a w przypadku gdy prowa-
dzacy ustuge certyfikacji generuja kryptograficzne klucze prywatne, gwa-
rantowa¢ poufno$¢ podczas generowania takich kluczy;

g) zabezpieczy¢ odpowiednie srodki finansowe na ewentualne rekom-
pensaty za szkody poniesione przez osoby korzystajace i stosujace podpisy
elektroniczne, w formie np. ubezpieczenia;

h) zapisywa¢ (zachowywac) informacje majace znaczenie dla certyfi-
katu kwalifikowanego przez okreslony termin, szczegodlnie prowadzic
ewidencjg certyfikatow w celach postegpowania prawnego zapis taki moze
by¢ prowadzony elektronicznie;

1) nie przechowywac i nie kopiowac prywatnych kluczy kryptograficz-
nych os6b, ktérym $wiadcza ushugi zarzadzania kluczami, chyba ze zostana
0 to wyraznie poproszeni przez samych zainteresowanych;

J) informowac¢ odbiorcoéw (uzytkownikow) w sposob zrozumiaty, zanim
zostanie podpisana umowa o ustugach, o terminie stosowania certyfikatu
i wszelkich innych warunkach jego stosowania, wlaczajac wszelkie ogra-
niczenia i odpowiedzialnos$¢, a takze poinformowaé o dobrowolnosci sta-
rania si¢ o certyfikat kwalifikowany i omowi¢ wszelkie zwigzane z tym
procedury i zasady.

Od prowadzacych ustugg certyfikacyjna wymaga si¢, wedtug dyrekty-
wy Unii Europejskiej, spetnienia wielu réznych kryteriow i kwalifikacji, co
prowadzi do wniosku, Ze nie kazdy, kto chce, moze by¢ wystawca certyfika-
tow. Wydaje sig jednak, ze szczegolnie zainteresowanymi moga i powinni
by¢ notariusze — w naszym systemie prawa osoby zaufania publicznego,
dokumentujacy wazne, a nierzadko poufne dokumenty i o§wiadczenia woli
swoich klientéw w sprawach osobistych, handlowych i gospodarczych.
Notariuszom juz teraz zleca si¢ przechowywanie no$nikéw danych elek-
tronicznych i nalezy oczekiwaé, ze zapotrzebowanie na notarialne zabez-
pieczenie czynnosci prawnych bedzie ulegaé coraz dalej idacej dywersy-
fikacji i specjalizacji, a stad juz tylko krok do elektronicznych czynnosci
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prawnych z udzialem notariuszy. Prawo regulujace czynnosci notarialne
zezwala na $§wiadczenie pewnych ushug, ktore moga zapewni¢ wigksze
bezpieczenstwo elektronicznych czynnosci prawnych; dotyczy to ustalenia
tozsamosci, ktore notariusz moze prowadzi¢ jako $rodek poprzedzajacy
certyfikacje klucza podpisu, jezeli organ prowadzacy ustuge certyfikacji
zazada od wnioskodawcy potwierdzenia tozsamo$ci przez wybranego przez
siebie notariusza. Udokumentowanie czynno$ci prawnych za pomoca elek-
tronicznych rodkow przekazu przez notariusza moze by¢ rowniez korzyst-
ne dla stron stosunku prawnego. To jedna z wielu mozliwosci udziatu
notariusza w obstudze elektronicznych czynnosci prawnych.

Duzo jednak powazniej-
sza 1 perspektywiczna jest
rola notariusza w prowadze-
niu ustug certyfikacyjnych, a
wigc wystawcy certyfikatow,
czyli osoby, ktéra wydaje
certyfikaty lub udziela pu-
blicznie innych ustug zwia-
zanych z podpisem cyfro-
wym. Taka praktyka juz

= == zreszta w niektorych krajach
,%%ﬁ%%@@ istnieje, o czym $wiadcza
o = m.in. sporzadzone i opubli-
kowane lepsze standardy dla
elektronicznych czynnos$ci
prawnych. Zostaly one opracowane przy $cistej wspotpracy z Miedzyna-
rodowa Unig Notariatu Lacinskiego i sa juz stososwane przez notariuszy
w krajach Ameryki Lacinskiej. Opisuja one bezpieczna z punktu widzenia
prawa certyfikacje procedury podpisow cyfrowych na podstawie zasad
powszechnie stosowanych w tradycyjnej dziatalno$ci notariuszy. Te obo-
wiazki wytworzyly nowa, wspotczesna profesje, bedaca polaczeniem tra-
dycyjnego zawodu notariusza z informatykiem czy tez cybernetykiem, i
mimo ze brzmi niezwykle oryginalnie — stanowi zawod przysztosci, bo juz
obecnie méwi si¢ o cybernotariuszach czy tez notariuszach XXI wieku. O
tym, Ze nie sg to wizje futurologiczne, $wiadczy fakt, ze zawdd ten znalazt
si¢ juz w ustawodawstwie stanu Floryda w USA.

- u\_}u\_}u\_n:l = |:|

—
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Powracajac na nasz grunt prawa elektronicznego, a zwlaszcza projektu
ustawy o podpisie elektronicznym, to zupehie realne wydaje sig¢, by wy-
stawca certyfikatow byt polski notariusz jako osoba zaufania publicznego,
przygotowany merytorycznie i elektronicznie do $wiadczenia tego typu ushug
odptatnie, wedlug odpowiednich regut, zasad i procedur przewidzianych
przez ustawe o podpisie elektronicznym. Projekt tej ustawy przewiduje
bowiem, ze wystawca certyfikatow moze zosta¢ kazda spotka handlowa
wpisana do rejestru, jezeli umowa spotki badz jej statut okresla m.in. jako
przedmiot dziatalnosci spotki swiadczenie ustug zwiazanych z podpisem
elektronicznym. Ta sfera ushug moze zajac si¢ z chwilg uchwalenia ustawy
o kodeksie spotek handlowych spotka partnerska, utworzona przez wspol-
nikow (partnerow) w celu wykonywania wolnego zawodu w ramach spotki
prowadzacej przedsigbiorstwo pod wlasng firma, w ktérej wspolnikami —
na mocy art. 88 k.h. — moga by¢ m.in. notariusze, a takze inne osoby
wykonujace wolny zawdd (by¢ moze w niedalekiej przysztoSci obejmie to
informatykdw, juz obecnie aspirujacych do grupy osob wykonujacych wolny
zawod w Polsce).

Ponadto, by wlaczy¢ si¢ do §wiadczenia ushug certyfikacyjnych, polscy
notariusze musza poczyni¢ pewien wysitek intelektualny, informacyjny,
organizacyjny, finansowy, a takze kadrowy; krotko mowiac, niezbedne jest
tu odpowiednie przygotowanie merytoryczne i techniczne, by speti¢ opi-
sane wymogi wystawcy certyfikatow. Wydaje sig, ze w tej sprawie mozna
liczy¢ na wladze korporacji polskich notariuszy, a takze organy samorzadu
notarialnego. Przygotowanie koncepcji i strategii dziatania w zakresie edu-
kacji o elektronicznych czynnosciach prawnych, o mozliwosciach prowa-
dzenia ustug certyfikacyjnych to zadanie dla Fundacji Centrum Naukowego
Notariatu, wspotpracujacego z osrodkami akademickimi i naukowymi, a
takze instytucjami zajmujacymi si¢ ta problematyka.

Nie mozna bowiem zostawi¢ notariuszy samym sobie; niezbgdna jest
w tym zakresie pewna wspoélna, korporacyjna strategia dziatania, by pol-
skim notariuszom stworzy¢ odpowiednie warunki do swobodnego porusza-
nia si¢ w obrebie elektronicznego prawa i elektronicznych czynnosci praw-
nych w praktyce notarialne;.

Jerzy Jacyszyn
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