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Glosa

do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 30 marca 1999 r.
I CZP 62/98*

W sprawie, w ktorej przystuguje kasacja, sad drugiej instancji nie
moze — na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 397 § 2 k.p.c.
— przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygnigcia zagadnienia
prawnego budzacego powazne watpliwos$ci, powstalego przy rozpa-
trywaniu zazalenia.

1. Tezg ustalona przez Sad Najwyzszy nalezy uznaé za trafng. Uchwata
ta zostata szeroko i przekonywajaco uzasadniona, z powotaniem sig¢ takze
na istniejacy juz w tej materii dorobek judykatury. Ze wzgledu jednak na
istot¢ problemu warto owej uchwale poswigci¢ kilka uwag.

Nie zaglebiajac si¢ zbytnio w stan faktyczny, nalezy wskazacé, iz pro-
blem bedacy przedmiotem uchwaty Sadu Najwyzszego wylonit si¢ na tle
sprawy wytoczonej przez Haling R., dochodzacej od pozwanego Skarbu
Panstwa — Zaktadu Opieki Zdrowotnej w N.D. zaptaty kwoty 50.000 zi.
Na podstawie przepisow § 11 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztow przeprowadzenia dowodu z
opinii bieglych w postgpowaniu sadowym (Dz.U. Nr 46, poz. 254) Sad
Wojewodzki w Tarnobrzegu wydat postanowienie o przyznaniu Zaktadowi

* OSNC 1999, z. 10, poz. 166.
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Medycyny Sadowej Akademii Medycznej w W. — za wydanie opinii do-
datkowej — wynagrodzenie w kwocie 688,20 zt.

Postanowienie to zostato zaskarzone przez powodke zazaleniem.

W trakcie rozpoznawania zazalenia przed Sadem Apelacyjnym w
Rzeszowie wylonito si¢ zagadnienie prawne budzace powazne watpliwo-
$ci, dotyczace interpretacji przepisow wyzej cytowanego rozporzadzenia.
Sad Apelacyjny przedstawit wspomniane zagadnienie Sadowi Najwyzsze-
mu do rozstrzygnigcia na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. w zwiazku z art.
397 § 2 k.p.c. Przedstawiajac to zagadnienie, Sad Apelacyjny zaznaczyt,
iz mimo tego, ze w rozpoznawanej sprawie przyshugiwataby kasacja, to
jednak — mimo ograniczenia wynikajacego z art. 390 § 1 k.p.c. — zagad-
nienie moze by¢ przedstawione Sadowi Najwyzszemu do rozpoznania, gdyz
sama kwestia kosztow ,,nie jest problematyka kasacyjna”.

2. Aprobujac teze Sadu Najwyzszego, mozna dodatkowo przytoczy¢
kilka uwag w oparciu o istniejacy dorobek judykatury i poglady doktryny.

Zgodnie z trescia art. 390 k.p.c., jezeli przy rozpatrywaniu apelacji w
sprawie, w ktorej kasacja nie przyshiguje, powstanie zagadnienie prawne
budzace powazne watpliwosci, sad moze przedstawic¢ to zagadnienie do
rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu, odraczajac rozpoznanie sprawy.
Mozna wigc wskazaé na konieczno$¢ zaistnienia pewnych okolicznosci
warunkujacych postanowienie sadu odwotawczego o przedstawieniu za-
gadnienia prawnego:

a) Mozliwo$¢ przedstawienia zagadnienia prawnego przez sad drugiej
instancji ograniczona jest wyltacznie do spraw, w ktorych nie przystuguje
kasacja (art. 393 k.p.c.), a mianowicie:

— o0 $wiadczenia, w ktorych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia jest nizsza
niz pigé tysigey ztotych, a w sprawach gospodarczych nizsza niz dziesigé
tysigcey ztotych,

— o alimenty, gdy dotyczy wysokos$ci $wiadczen,

— 0 czynsz najmu lub dzierzawy,

— 0 naruszenie posiadania,

— o jednorazowe $wiadczenie z zakresu ubezpieczen spotecznych prze-
widziane w przepisach o $§wiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego w
razie choroby 1 macierzynstwa oraz okreslenie podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie spoteczne,
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— dotyczacych $wiadectwa pracy i roszczen z tym zwiazanych oraz o
zasadzenie §wiadczenia w naturze lub ekwiwalentu, wynikajacych z posta-
nowien zbiorowych uktadow pracy.

b) Zagadnienie prawne stanowiace przedmiot zapytania sadu odwotaw-
czego musi dotyczy¢ takich problemow prawnych, ktore powstaja ,,przy
rozpatrywaniu apelacji”’.

¢) Zagadnienie stanowigce przedmiot zapytania musi mie¢ charakter
zagadnienia prawnego, tzn. musi dotyczy¢ kwestii prawnej, nie za$ kwestii
faktycznej lub tez o charakterze mieszanym?. Natomiast ustawa nie czyni
turéznicy pomigdzy poszczegodlnymi dziedzinami prawa, zatem przedmio-
tem pytania moze by¢ problem zaré6wno o charakterze materialnym, jak tez
procesowym.

d) Zagadnienie prawne bedace przedmiotem zapytania musi budzi¢
powazne watpliwosci®.

Jezeli postanowienie sadu drugiej instancji nie bedzie odpowiadato wyzej
wymienionym warunkom, Sad Najwyzszy odmowi udzielenia odpowiedzi
na przedstawione zagadnienie prawne i zwrdci akta sadowi odwotawcze-
mu.

3. Roéwniez w postgpowaniu prowadzonym przez sad drugiej instancji
w zwiazku z rozpatrywaniem sprawy na skutek wniesionego zazalenia art.
390 k.p.c. znajduje odpowiednie zastosowanie (art. 397 § 2 k.p.c.)*.

Jak trafnie zauwaza Sad Najwyzszy, stosowanie art. 390 § 1 k.p.c.
doprowadzito w judykaturze do powaznej rozbieznosci. Wyrazem tego sa
odmienne stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazane w orzeczeniach doty-
czacych tej kwestii. Z jednej strony bowiem przyjmuje si¢, ze hipoteza
przepisu art. 390 k.p.c., uzywajac formuly ,,w sprawie, w ktorej kasacja
nie przystuguje”, postuguje si¢ kryterium przedmiotowym. Tak wigc o do-

! Zwrot ten nalezy rozumieé szeroko — szerzej o tym patrz: T. Erecifisk i, [w:] Ko-
mentarz do Kodeksu postepowania cywilnego, t. I, Warszawa 1997, s. 527.

2Por. S. W to dy k a, Przestanki dopuszczalnosci pytan prawnych do Sqdu Najwyzsze-
go, Nowe Prawo 1971, nr 2, s. 173 i nast.

? Blizej tg kwesti opisuja m.in. W. Siedle c ki, Glosa do orzeczenia SN z dnia 26 IV
1956 r IV CO 8/56, Panstwo i Prawo 1957, nr4-5,s. 1001; S. Wtodyka, op. cit.,s. 175-
176.

4 Szerzej o odpowiednim stosowaniu prawa bedzie mowa w dalszej cze$ci niniejszej

glosy.
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puszczalno$ci przedstawienia zagadnienia prawnego decyduje wytacznie
charakter sprawy (jej przedmiot). Wolno wigc sadowi odwotawczemu
wystapi¢ z zagadnieniem prawnym do Sadu Najwyzszego tylko wtedy,
jezeli przedmiot sporu wynikajacy z zadania pozwu uzasadnia niedopusz-
czalno$¢ kasacji w $wietle wylaczen przewidzianych w art. 393 k.p.c.’

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zarysowalto si¢ takze stanowisko
odmienne, dopuszczajace przedstawienie przez sad drugiej instancji zagad-
nienia prawnego na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. w sprawie, w ktorej ze
wzgledu na jej przedmiot stronom przystuguje kasacja®. Sad Najwyzszy
wyrazajac takie stanowisko, uzasadnial to tym, Ze przy rozpoznawaniu
zazalenia w kwestii incydentalnej czy ubocznej dopuszczalne jest przed-
stawienie zagadnienia prawnego Sadowi Najwyzszemu do rozpatrzenia,
gdyz owa ,,incydentalno$¢ postgpowania” charakteryzuje si¢ tym, ze prze-
biega ono poza obowiagzujacym w sprawie tokiem instancji. Nie ma zna-
czenia tutaj wynik oceny sporu gldwnego pod katem wyltaczen z art. 393
k.p.c., poniewaz z uwagi na charakter post¢gpowania w kwestii incydental-
nej — majacego charakter nie konczacego postgpowania jako calo$ci —
zaskarzone postanowienie zawsze bedzie dotyczylo ,,sprawy, w ktorej ka-
sacja nie przystuguje”. Zdaniem Sadu Najwyzszego, w takiej sytuacji
wylaczenie stosowania przepisu art. 390 § 1 k.p.c. mijatoby si¢ z celem
unormowania przyjetego przez ten przepis.

4. Zgodnie z trescig przepisu art. 397 § 2 k.p.c., do postgpowania to-
czacego si¢ na skutek zazalenia stosuje si¢ odpowiednio przepisy o poste-
powaniu apelacyjnym. Owa ,,odpowiednios¢” w stosowaniu prawa nasuwa
wiele watpliwosci w nauce prawa. W takim przypadku prawodawca moca
odno$nych postanowien prawa nakazuje szukaé rozwiazan prawnych w
przepisach ustanowionych w celu unormowania innych zachowan’. Sko-
rzystanie z przepisu, do ktdrego odsyta prawodawca, wymaga z reguty
pewnych modyfikacji. Owa modyfikacja moze polegac na tym, iz przynaj-
mniej czg$¢ hipotezy ulegnie zmianie, w szczegdlnosci moze chodzié tu o
proste podstawienie w hipotezie okreslonego pojgcia w miejsce innego.

5 Por. postanowienie SN z dnia 13 V 1998 r. IIl CZP 13/98, nie publ. i postanowienie
SN z dnia 8 VII 1998 r. III CZP 17/98, OSNC 1999, z. 1, poz. 19.

¢ Por. uchwata SN z dnia 6 III 1998 r. Il CZP 70/97, OSNC 1999, z. 2, poz. 23.

"J.Nowacki, Analogia legis,Warszawa 1966, s. 140.
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Kwestia, o jak daleko idaca modyfikacj¢ bedzie chodzito, podlega ocenie
organu stosujacego prawo, ktory powinien wzia¢ pod uwage charakter
instytucji prawnej objetej przepisem odsytajacym.

Charakter instytucji dotyczacej zagadnien prawnych budzacych powaz-
ne watpliwosci powstatych przy rozpatrywaniu apelacji nie powinien bu-
dzi¢ watpliwosci. Funkcjonowanie w prawie procesowym cywilnym kasa-
cji wnoszonej do Sadu Najwyzszego jako sadu trzeciej instancji stworzyto
szeroka mozliwo$¢ kontroli réznego rodzaju zagadnien jurydycznych
wystepujacych w orzecznictwie. Majac jednak na uwadze, ze istnicje
okreslona kategoria spraw, w ktdrych kasacja nie przystuguje (por. art. 393
k.p.c.), ustawodawca — aby zachowac¢ kontrolg zgodnosci z prawem orze-
czen sadow i zapewni¢ jak najwyzsza jakos$¢ orzecznictwa — dopuscil do
wystepowania z pytaniami prawnymi do Sadu Najwyzszego wiasnie w tych
sprawach.

Jak juz wspomniano, art. 390 § 1 k.p.c. pozwala na przedstawienie
zagadnienia prawnego budzacego powazne watpliwosci tylko w sprawach,
w ktoérych kasacja nie przystuguje. W ten sposob ustawodawca nawiazat
bezposrednio do tresci art. 393 k.p.c. wylaczajacego pewne rodzaje spraw
ze wzgledu na np. postulat szybkos$ci rozstrzygnigcia sporu, co lezy w in-
teresie stron (np. art. 393 pkt 4 k.p.c.), czy tez w sprawach drobnych i
nieskomplikowanych, ktorych wartos$¢ jest niewysoka (np. art. 393 pkt 3
k.p.c.), a takze z innych przyczyn. W kazdym razie ustawodawca dokonat
owych wylaczen z uwagi na kategorie stosunkéw materialnoprawnych ist-
niejacych migdzy stronami, czyli opierajac si¢ na kryterium przedmioto-
wym. Tak wigc uzyte w tresci art. 393 k.p.c. wyrazenie ,,nieprzystugiwanie
kasacji w sprawach” dotyczy przedmiotu zadania w pozwie. Podobnie nie
ma uzasadnionych podstaw, aby uzytemu w tresci art. 390 § 1 k.p.c.
wyrazeniu ,,w sprawie, w ktorej kasacja nie przystuguje” nadawac odmien-
ne znaczenie. Tu takze ustawodawca miat na mysli przedmiot Zadania
okreslony w pozwie. Tak wigc trafne jest stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w postanowieniu z dnia 8 VII 1998 r. III CZP 17/988, dopusz-
czajace wystapienie przez sad odwotawczy z zagadnieniem prawnym do
Sadu Najwyzszego (art. 390 § 2 k.p.c. w zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c.) tylko
w sytuacji, gdy sad drugiej instancji rozpatruje zazalenie na postanowienie

# OSNC 1999, nr 1, poz. 19.
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dotyczace kwestii incydentalnej lub ubocznej wobec przedmiotu zadania
okreslonego w pozwie, o ile od rozstrzygnigcia co do przedmiotu sporu
wynikajacego z takiego zadania powoda nie bedzie mozliwe wniesienie
skargi kasacyjnej (por. art. 393 k.p.c.).

5. Reasumujac, odpowiednie stosowanie przepisu art. 390 § 1 k.p.c. do
postepowania toczacego si¢ na skutek wniesienia zazalenia bedzie polegato
na prostym podstawieniu w miejsce wyrazu ,,apelacja” wyrazu ,,zazale-
nie”. Zbedna wydaje si¢ by¢ dalsza modyfikacja hipotezy przepisu art. 390
§ 1 k.p.c., gdyzw wyniku owej prostej ,,zmiany wyrazen” powstaje przepis
nie budzacy watpliwosci interpretacyjnych, przepis zgodny z istota insty-
tucji pytan prawnych funkcjonujacych w obowiazujacym systemie odwo-
lawczym. Przepis ten stanowi: ,,Jezeli przy rozpatrywaniu zazalenia w
sprawie, w ktorej kasacja nie przyshiguje, powstanie zagadnienie prawne
budzace powazne watpliwosci, sad moze przedstawic¢ to zagadnienie do
rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu, odraczajac rozpoznanie rozprawy””.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaty podkresla takze,
ze przy rozstrzyganiu watpliwosci dotyczacych materii pytan prawnych,
trzeba mie¢ takze na uwadze charakter wyjatkowy tej instytucji, gdyz pro-
wadzi ona do zwigzania sadow nizszych instancji w danej sprawie pogla-
dem Sadu Najwyzszego. Takie zwiazanie jest wyjatkiem od wyrazonej w
art. 178 ust. 1 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483) zasady
podlegtosci sedziow tylko Konstytucji oraz ustawom. Jako rozwiazanie o
charakterze wyjatkowym, nie podlega ono interpretacji rozszerzajace;.

6. Konkludujac, glosowanag tez¢ Sadu Najwyzszego nalezy uznaé za
trafha, gdyz —jak wykazano —nie ma uzasadnionych podstaw, aby w sprawie,
w ktorej kasacja przystuguje, sad mdgt (na podst. art. 390 § 1 kp.c. w
zwiazku z art. 397 § 2 k.p.c.) przedstawi¢ Sadowi Najwyzszemu do roz-
strzygnigcia zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci, powstate
przy rozpatrywaniu zazalenia. Odmienne stanowisko wydaje si¢ by¢ sprzecz-
ne z przepisem ustawy i intencja ustawodawcy, przy$wiecajaca mu przy
tworzeniu aktualnie obowiazujacego systemu odwotawczego w procesie
cywilnym.

Tomasz Radkiewicz
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