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Obrot nieruchomosciami przez parafie¢
rzymskokatolicka

1. W Konkordacie!, czyli umowie migdzynarodowej zawartej pomigdzy
Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, w art. 23 postanowiono, ze
osoby prawne Kosciota rzymskokatolickiego moga nabywaé, posiadac,
uzytkowaé 1 zbywaé mienie ruchome, jak i nieruchome, a takze nabywac
prawa majatkowe. Obrot ten odbywac si¢ musi zgodnie z przepisami prawa
polskiego. Taka norma prawna zawarta byta juz w art. 52 ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?:
,,Kosciotowi 1 jego osobom prawnym przystuguje prawo nabywania, po-
siadania i zbywania mienia ruchomego i nieruchomego, nabywania i zby-
wania innych praw oraz zarzadzania swoim majatkiem”.

Problematyka koscielnych oso6b prawnych i ich organdw, tworzenia i
znoszenia, obsadzania stanowisk koscielnych, nadawania osobowosci praw-
nej zawarta jest w art. 4,6 i 7 konkordatu oraz art. 5-14 u.s.p.k.k.’

Prawo wewngtrzne Kosciota rzymskokatolickiego, ktorym ten Kosciot
si¢ rzadzi, zawarte jest w Kodeksie prawa kanonicznego*. W kanonie 1255

' Dz.U. z 1998 1. Nr 51, poz. 318, dalej cytowany jako konkordat.

2 Ustawa z dnia 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm., dalej w skrocie cytowana jako
us.p.kk.

3 Co do bezposredniego stosowania norm prawnych konkordatu por. ks. J. Kruk ow -
sk, Refleksje po ratyfikacji Konkordatu, Rejent 1998, nr 9, s. 46-48.

4Kodeks prawa kanonicznego, promulgowany 25.01.1983 r. przez Jana Pawta I, prze-
ktad polski zatwierdzony przez Konferencjg Episkopatu, Pallottinum 1984, dalej cytowany
jako k.p.k.
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Kosciot potwierdza, iz: ,,Kosciot powszechny oraz Stolica Apostolska,
Koscioly partykularne oraz jakakolwiek inna osoba prawna, publiczna lub
prywatna, sa podmiotami zdolnymi do nabywania, posiadania, zarzadzania
oraz alienowania dobr doczesnych, zgodnie z prawem”.

Prawo wewngtrzne Kosciola jest istotne ze wzgledu na art. 5 konkor-
datu, ktory zapewnia Kosciotowi katolickiemu swobodne i publiczne za-
rzadzanie i administrowanie jego sprawami na podstawie wlasnie prawa
kanonicznego. Takze art. 2 u.s.p.k.k. stwierdza, ze Ko$ciot rzadzi si¢ w
swoich sprawach wlasnym prawem, swobodnie zarzadzajac swoimi spra-
wami’.

Kan. 113 k.p.k. stwierdza, Zze zar6wno Kosciot katolicki, jak i Stolica
Apostolska sg osobami moralnymi® z samego ustanowienia Bozego. W
Kosciele istnieja takze osoby prawne, ktdrym prawo kanoniczne nadaje ten
status (prawa i obowiazki). Chociaz norma ta ma charakter postulatywny
pod adresem prawa panstwowego, to Swiadomos$¢ osobowosci prawnej
Kosciota, podkreslajaca jedno$¢ niewidzialnego Kosciota wewngtrznego i
jego zewngetrznej, spolecznej organizacii, istniata od wiekow. Kosciot byt
przekonany o wlasnych prawach i obowiazkach, mial §wiadomo$¢ dziata-
nia jako osoba i spelniat z wlasnej istoty wszystkie atrybuty przypisywane
osobom prawnym’. Nie ulega wigc watpliwosci, ze osobowos¢ prawna parafii
zalezna jest od prawa kanonicznego®.

Art. 4 konkordatu stwierdza, ze Rzeczpospolita Polska uznaje osobo-
wos$¢ prawna wszystkich instytucji koscielnych, terytorialnych i personal-
nych, ktére uzyskaly taka osobowo$¢ na podstawie przepisow prawa

SR. S ztyk, Koscioly i zwiqzki wyznaniowe jako podmioty praw majqtkowych, Rejent
1991, nr 1, s. 76 podaje, ze zasada ta obowiazywata takze w okresie migdzywojennym.

¢ Termin ,,0soba moralna” jest odpowiednikiem dzisiejszego terminu ,,0s0ba prawna’;
zob. ks. E. S zta frowski, Pozycja proboszcza w prawie kodeksowym, Prawo Kanonicz-
ne 1992, nr 1-2, s. 39. Obecnie k.p.k. tylko jeden raz (kan. 113 § 1) uzywa tej dawnej
terminologii.

7Szerzej: ks. R. S o b afi s k i, Kosciot jako podmiot prawa. Elementy eklezjologii praw-
nej, Warszawa 1983, s. 77-81.

8 Odrzucamy koncepcje J.F. Schultego, ktora za pierwszy $lad uznania osobowosci
prawnej Kosciota uznaje edykt restytucyjny (mediolanski) Konstantyna z 113 roku, za$
osobowos¢ prawna Kosciota (parafii) uzaleznia tylko i wytacznie od panstwowego prawa
cywilnego. Zagadnienie osobowosci prawnej wchodzitoby wowczas w zakres prawa wyzna-
niowego, a nie kanonicznego. Por. szerzej: ks. R. Sobanski, Koscidl..., s. 69-70.
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kanonicznego. Czy ta norma oznacza, ze osobowos$¢ prawna parafii wynika
Z przepisow prawa kanonicznego, a nie art. 7 u.s.p.k.k.? Moim zdaniem,
na gruncie polskiego systemu prawa musimy przyjac, ze cho¢ osobowos¢
prawna parafii jest zalezna od prawa kanonicznego, to jednak wynika z
normy zawartej w w.s.p.k.k.. W Polsce obowiazuje normatywny typ regu-
lacji osobowosci prawnej (por. art. 33 k.c.?), musi wigc istnie¢ konkretna
norma prawna obowiazujacego prawa panstwowego, ktora danej jednostce
organizacyjnej taka osobowo$¢ prawng przyznaje.

2. Prawo kanoniczne wymaga, zeby kazda diecezja zostata podzielona
na odrebne czgsci, czyli parafie (kan. 374 § 1 k.p.k.). Termin ,,parafia”
pojawia si¢ w VI wieku, oznaczajac terytorium, jakie obejmowat kosciot
chrzcielny'. Parafia jest podstawowa jednostka organizacyjna wspolnoty
chrzescijan-katolikow.

Rzeczpospolita Polska uznaje osobowo$¢ prawna zaréwno KoSciota
katolickiego jako catosci, jak i wszystkich instytucji koScielnych, terytorial-
nych i personalnych, ktore uzyskaty taka osobowos$¢ na podstawie przepi-
s6w prawa kanonicznego (art. 4 konkordatu).

Art. 7 ust. 1 u.s.p.k.k. stanowi, ze sposrdd terytorialnych jednostek or-
ganizacyjnych Ko$ciota osobowos¢ prawna posiadaja m.in. parafie. Orga-
nem parafii, zgodnie z ust. 3 tego artykutu, jest jej proboszcz lub admini-
strator. Prawo polskie nie precyzuje jednak, czym jest parafia. Definicje
zawiera jednak kan. 515 § 1 k.p.k.: ,,Parafia jest okre§lona wspdlnota wier-
nych, utworzona na sposob staly w Kosciele partykularnym, nad ktdéra
pasterska piecze, pod wladza biskupa diecezjalnego, powierza si¢ probosz-
czowi jako jej wlasnemu pasterzowi”. Samo tworzenie wiasciwych Koscio-
towi struktur nalezy do kompetentnej wladzy koscielnej. Dotyczy to w
szczegolnosci erygowania (czyli utworzenia), zmieniania i znoszenia m.in.
parafii (art. 6 konkordatu). Do wytacznej kompetencji biskupa diecezjal-
nego nalezy erekcja parafii, zniesienie czy dokonywanie w niej innych zmian
(np. zmiana granic terytorialnych). Parafia wlasciwie erygowana posiada
— moca samego prawa — osobowos¢ prawna wedtug prawa kanonicznego

? Ustawa z dnia 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.
10'Szerzej: ks. E. Szta frow ski, Podrecznik prawa kanonicznego, Warszawa 1985,
t. I, s. 76, 194-260.
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(kan. 515 § 21 3 k.p.k.). Oznacza to m.in., ze zgodnie z kan. 1256 k.p.k.
prawo wiasno$ci dobr, nabytych zgodnie z prawem, nalezy do tej osoby
prawnej (a wigc parafii).

Prawo kanoniczne wyrdznia dwa rodzaje parafii: parafie terytorialng
oraz parafi¢ personalng. Parafia terytorialna obejmuje wszystkich wier-
nych okreslonego terytorium. Parafia personalna obejmuje okreslona grupe
0s0b (wyodrebniona z racji obrzadku, jezyka, narodowosci wiernych jakie-
gos$ terytorium czy innego powodu) i moze pokrywac si¢ np. z kilkoma
parafiami terytorialnymi (kan. 518 k.p.k.). Biskup diecezjalny swobodnie
zmienia granice terytorialne parafii; moze takze wydzieli¢ z parafii nowa
parafig. Sposob podziatu majatku osoby prawnej przy podziale reguluje
kan. 122 k.p.k. Biskup winien wigc majatek proporcjonalnie rozdzielié¢ (i
to nie tylko aktywa, ale i pasywa). Okresla tez sposob korzystania z tych
dobr wspdlnych, ktore nie dadzg si¢ podzieli¢. Na podstawie art. 4 ust. 2
in fine konkordatu oraz art. 13 ust. 4 u.s.p.k.k. biskup obowigzany jest do
powiadomienia wojewody o zmianie granic parafii i o erygowaniu nowej.
Odpis powiadomienia (art. 13 ust. 5 u.s.p.k.k.) z potwierdzeniem odbioru
jest dowodem uzyskania osobowosci prawnej. Sama 0sobowos¢ prawna —
w mysl prawa polskiego — parafia nabywa z chwila powiadomienia (art.
13 ust. 1 us.p.k.k.).

Art. 11 u.s.p.k.k. stanowi, ze koScielna osoba prawna nie odpowiada za
zobowiazania innej ko$cielnej osoby prawnej. Zasadzie tej przeciwstawia
si¢ prawo kanoniczne mowiace o mozliwos$ci przeniesienia whasnosci nie-
ruchomosci i praw majatkowych pomigdzy jednostkami prawnymi tego
samego kosciota (kan. 1293 k.p.k.)!.

Jezeli nowo utworzona parafia (wydzielona z dotychczasowej) ma naby¢
wlasnos$¢ nieruchomosci, niezbedna jest jednak, moim zdaniem, dodatkowa
umowa przenoszaca wlasno$¢ nieruchomosci przez dotychczasowa parafig
(osob¢ prawng) na nowa parafi¢ (takze osobg prawna) — oczywiscie za
zgoda biskupa, o czym nizej. Nalezy pamigtac, ze terytorialny obszar parafii
nie musi pokrywac si¢ z wlasnoscia okreslonych nieruchomosci (na terenie
parafii ,,A” parafia ,,B” moze mie¢ swoje nieruchomos$ci). Umowa ta musi
mie¢ oczywiscie formeg aktu notarialnego.

I'R. S ztyk, Koscioly..., s. 92.
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W przypadku sprzedazy nie zabudowanej nieruchomosci, nabytej uprzed-
nio przez sprzedawce od Skarbu Panstwa albo jednostek samorzadu tery-
torialnego, badZ prawa uzytkowania wieczystego, gdy sprzedaz naste¢puje
migdzy osobami prawnymi tego samego Kosciota lub zwiazku wyznanio-
wego, gminie nie przystuguje prawo pierwokupu (art. 109 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — Dz.U. Nr
115, poz. 741 z p6zn. zm.).

3. Z pojeciem parafii $ciSle laczy si¢ funkcja proboszcza, ktory ja
najczesciej reprezentuje. Kanoniczna definicjg proboszeza podaje kan. 519
k.p.k.: ,,proboszcz jest wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii, podejmu-
jacym pasterska troske o powierzona mu wspdlnote pod wiadza biskupa
diecezjalnego. Powotany jest do uczestnictwa w postudze Chrystusa, azeby
dla tejze wspolnoty wykonywat zadania nauczania, uswigcania i kierowa-
nia, przy wspolpracy takze innych prezbiterow i diakondéw oraz niosacych
pomoc wiernych swieckich, zgodnie z przepisami prawa”.

Art. 7 konkordatu gwarantuje, iz urzedy koscielne obsadza kompetentna
wladza koscielna zgodnie z przepisami prawa kanonicznego. Parafi¢ re-
prezentuje z zasady proboszcz'? (i to tylko jeden — kan. 526 § 2 k.p.k.).
Biskup diecezjalny swobodnie nadaje urzad proboszczowski (chyba ze kto$
posiada prawo prezentacji lub wyboru — kan. 523 k.p.k.). Powinien on
sprawowac piecze pasterska w jednej tylko parafii. Mozliwa jest jednak
wyjatkowa sytuacja, gdy proboszcz sprawuje piecze duszpasterskg w kilku
sasiednich parafiach (kan. 526 § 1 k.p.k.). Obsadzenie parafii przez pro-
boszcza nastepuje w wyniku prowizji kanonicznej. Sktada si¢ na nia wyznanie
wiary oraz przysi¢ga wiernosci (zgodnie z zarzadzeniem Kongregacji Nauki
Wiary), a nast¢pnie kanoniczne objgcie parafii. Kazda parafia ma swoja
piecze¢. Kan. 532 tylko proboszczowi przyznaje prawo wystgpowania w
imieniu parafii przy podejmowaniu czynnoéci prawnych, w tym takze
dotyczacych administrowania dobrami ko$cielnymi. Do wyjatkéw nalezy
tez sytuacja, w ktorej biskup diecezjalny powierzy parafig kleryckiemu
instytutowi zakonnemu lub kleryckiemu stowarzyszeniu zycia apostolskie-

12} acinskie stowo parochus jest pochodzenia greckiego i oznacza dostawce lub gospo-
darza. Uzywa sig takze nazwy pleban lub prepozyt; por. ks. E. Szta frowski, Podrecz-
nik...,t. 11, s. 198 i nast. Por. szerzej o pozycji proboszczaks. E. S zta fr o w s ki, Pozycja...,
s. 35-69.
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go. Powierzenie parafii moze by¢ dokonane na state lub na $cisle okreslony
czas 1 wymaga pisemnej umowy zawartej pomiedzy biskupem diecezjal-
nym i kompetentnym przetozonym instytutu lub stowarzyszenia, zawiera-
jacej konkretne okreslenie prezbitera, ktory bedzie proboszczem, za§ w
przypadku powierzenia kilku solidarnie — moderatora (kan. 520 k.p.k.).

Proboszcz traci swoj urzad (kan. 538 § 1 k.p.k.) przez usunigcie (z
mocy prawa, gdy proboszcz straci stan duchowny, publicznie odstapi od
wiary lub usituje zawrze¢ matzenstwo, albo z mocy dekretu). Jako kara za
przestgpstwo (wg prawa kanonicznego) moze by¢ orzeczone pozbawienie
urzedu. Proboszcz moze by¢ przeniesiony przez biskupa, moze zrzec si¢
urzedu (wymagana jest stuszna przyczyna, zawsze jest nia ukonczenie 75
roku zycia i przyjecie rezygnacji przez biskupa) lub odejs¢ po uplywie
okreslonego czasu (jesli byt ustanowiony na okreslony czas)'.

Gdy parafia zostaje oprozniona albo gdy z r6znych przyczyn proboszcz
nie moze pehi¢ pasterskiej posthugi, biskup diecezjalny ma obowiazek jak
najszybciej mianowac administratora parafii. Jezeli biskup inaczej nie po-
stanowi, ma on te same obowiazki i uprawnienia co proboszcz (kan. 540
§ 1 k.p.k.). Jednoczesnie jednak § 2 tego kanonu zakazuje administratorowi
parafii czynnosci, ktére moglyby przynies$¢ uszczerbek uprawnieniom pro-
boszcza lub dobrom parafialnym. Wyjasnienia stosunku tych dwoch para-
grafow nalezatoby szuka¢ w pismie nominacyjnym biskupa, w ktérym
powinna by¢ blizej okreslona jego pozycja'‘. W przypadku zbywania nie-
ruchomosci przez parafig, zawsze bedzie potrzebna dodatkowa zgoda bi-
skupa (zgodnie z kan. 1291 k.p.k., o czym dalej), nawet jezeli proboszcz
danej parafii otrzymat wczesniej zgode na jej alienacje.

4. Notariusz ustala tozsamos¢ osoby stawajacej do aktu notarialnego
(najczgséciej w oparciu o dowod osobisty lub paszport). W przypadku
miejscowego proboszcza czesto jest on osobiscie znany notariuszowi'®,
Problemy jednak pojawiaja sig, gdy trzeba okresli¢ funkcjg osoby. Fakt, ze
dana osoba jest proboszczem lub administratorem parafii, wynika z mia-
nowania go na to stanowisko przez biskupa ordynariusza. Posiada on zatem

13 Szerzej: tamze, s. 64.

4 Ks. E.Sztafrowski, Pozycja..., s. 66.

15 Por. art. 85 ustawy z dnia 14.02.1991 r. — Prawo o notariacie, Dz.U. Nr 22, poz. 91
z pozn. zm., dalej cytowane jako pr. o not.
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dekret biskupa ordynariusza o nominacji na proboszcza (administratora
parafii) danej parafii. Pismo takie opatrzone jest okragla pieczgcia biskupa,
1 osobiscie podpisane przez niego lub wikariusza generalnego i kanclerza.
Okresla ono z reguty date objecia parafii oraz osobg wprowadzajaca pro-
boszcza do parafii. Poniewaz dzieje si¢ to jawnie, notariusz wie (jak i
wierni parafii), czy dana osoba jest proboszczem.

Do wilasciwego udokumentowania czynnosci notarialnej z udzialem
parafii jednak to nie wystarcza. Potrzebny jest dokument urzgdowy, stwier-
dzajacy, ze dana osoba dziata jako proboszcz danej parafii na jej rzecz.
Osobowo$¢ prawna parafii wynika z u.s.p.k k.. Potwierdzenia wymaga fakt,
ze konkretna osoba ja reprezentuje. Notariusz nie moze tego stwierdzié
jedynie w oparciu o o$wiadczenie danego ksigdza. W praktyce spotyka si¢
zaswiadczenia, wydane przez kuri¢ diecezjalne, stwierdzajace np., ze: ,,w
oparciu o ustawg o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego (Dz.U. Nr
29, poz. 154 z p6zn. zm.) art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 3 pkt 5 Kuria
Diecezjalna (...) zaswiadcza, ze Ks. ... jako proboszcz Parafii ... jest upo-
wazniony do podejmowania aktéw prawnych w imieniu parafii, w tym
réwniez do zatozenia konta bankowego.” Inny przyktad: ,,Kuria Metropo-
litalna w ..., dzialajaca w imieniu arcybiskupa metropolity ... jako organu
zarzadzajacego Archidiecezjq ... niniejszym stwierdza, ze Parafia Rzym-
sko-Katolicka pod wezwaniem Sw. ... w ... zostata prawnie erygowana 4
marca 1984 r. dekretem Biskupa ... 1 jest osoba prawna w rozumieniu ustawy
z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego w Polsce
(Dz.U. Nr ...) oraz ze Ks. Kanonik ..., ustanowiony przez wtadze diece-
zjalng proboszczem ww. parafii tegoz dnia 4 marca 1984 roku, jest w
rozumieniu cytowanej Ustawy (art. 7 p. 2 ad 5) organem zarzadzajacym
w/w Parafii pw. Sw. ... w ...”.

Niestety, takie za§wiadczenia na gruncie obecnego brzmienia art. 244
k.p.c. nie sa dokumentami urzgdowymi'S.

16 Tak tez K. Kn o p p e k, Dokument w procesie cywilnym, Poznan 1993, s. 82-83. Na
gruncie przedwojennego art. 262 d. k.p.c. J.J. Litauer wyrazit poglad, ze: ,,przepis ten nor-
muje formalng moc dowodowa wszystkich kategoryj dokumentow publicznych, sporzadzo-
nych przez wszelkie wladze i urzedy, nie tylko panstwowe, ale tez samorzadowe i ko$cielne
(podkr. moje W.C.)”. Zupetnie inaczej ocenialibySmy wigc omoéwione zaswiadczenie na
gruncie art. 262 d. k.p.c. (JJ.Litauer, Dowdd z dokumentow w polskiej procedurze
cywilnej, Polski Proces Cywilny 1936, nr 1-2, s. 4).
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Natomiast urzedy wojewoddzkie — wydziaty do spraw obywatelskich
(obecnie uprawnienia terenowego organu administracji panstwowej o wia-
sciwosci szczegdlnej ds. wyznan stopnia wojewodzkiego — o ktorym mowa
— przeszly na wojewode¢) wydaja zaswiadczenia stwierdzajace, ze: ,,Wy-
dzial Spraw Obywatelskich Urzedu Wojewodzkiego w ..., jako organ
Wojewody ... do Spraw Wyznan niniejszym zaswiadcza, ze na mocy art.
7 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w RP (Dz.U. Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.) Parafia
Katolicka pw. ... w ... posiada osobowos$¢ prawna. Organem tej osoby prawnej
jestproboszczks. . . Cytowana ustawa jednoznacznie okreslita osoby prawne
Kosciota katolickiego w Polsce.”

Dla bezpieczenstwa obrotu warto, powotujac w akcie notarialnym
za$wiadczenie, zwlaszcza jesli nie jest ono $wiezej daty, odebra¢ od pro-
boszcza takze o§wiadczenie, ze nadal pozostaje proboszczem (nie zostal
usunigty, pozbawiony urzedu, przeniesiony, nie zrzek! si¢ urzedu ani nie
uplynat czas, na jaki zostal ustanowiony).

Na wiadzy koscielnej ciazy obowiazek powiadomienia kompetentnych
organéw panstwowych o uzyskaniu osobowosci prawnej instytucji zgodnie
z prawem kanonicznym (art. 4 ust. 2 konkordatu).

Zgodnie z art. 14 u.s.p.k.k., wladza koScielna (czyli organ wlasciwej
koscielnej osoby prawnej) zobowiazana jest powiadomic¢ organ administra-
cji panstwowej (w przypadku parafii wojewodg) o powotaniu i odwotaniu
osoby sprawujacej funkcje organu osoby prawne;j. Stad organ administracji
panstwowej moze zaswiadczy¢, czy dana osoba reprezentuje, czy tez nie
dana parafi¢. Powiadomienie obejmuje imig, nazwisko, obywatelstwo i
miejsce zamieszkania danej osoby.

Zgodnie z art. 13 ust. 5 u.s.p.k k., odpis powiadomienia o utworzeniu,
zmianach nazwy, siedziby czy granic — z umieszczonym na nim potwier-
dzeniem odbioru — jest dowodem uzyskania osobowosci prawnej. W tym
przypadku dokument koscielny (powiadomienie) z prezentata urzedu staje
si¢ dokumentem urzedowym w zakresie stwierdzenia uzyskania osobowo-
Sci prawnej. Powstaje pytanie: czy analogicznie powiadomienie organu o
mianowaniu danej osoby na proboszcza, z potwierdzeniem odbioru, moze
by¢ dokumentem urzedowym potwierdzajacym reprezentacje danej parafii
przez konkretnego ksigdza?
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Moim zdaniem, taki dokument nie moze potwierdzac reprezentacji danej
parafii przez konkretnego ksigdza. Musi by¢ sporzadzone osobne zaswiad-
czenie wojewody, bedace dokumentem urzgdowym w rozumieniu art. 244
k.p.c. Norma art. 14 u.s.p.k.k. nie przewiduje takich skutkoéw, jak norma
art. 13 ust. Su.s.p.k k., bedaca lex specialis do ogdlnych zasad dotyczacych
dokumentow urzedowych. Exceptiones non sunt extentendae.

5. Art. 11 w.s.p.k k. stanowi, ze ko$cielna osoba prawna nie odpowiada
za zobowiazania innej kosScielnej osoby prawne;j. ,,Posiadaja wigc one
samodzielno$¢ majatkowa, jednakze z zachowaniem naczelnej zasady
Kosciota Katolickiego przewidzianej w prawie kanonicznym o jednosci
praw majatkowych przyshigujacych Biskupowi Rzymskiemu™!”. Kan. 1273
k.p.k. stwierdza, iz Biskup Rzymski jest najwyzszym zarzadca i szafarzem
wszystkich dobr koscielnych. Ordynariusz pilnie nadzoruje zarzad wszyst-
kich dobr nalezacych do podlegtych mu publicznych 0sob prawnych (kan.
1276 § 1 k.p.k.). Bezposredni zarzad dobrem ko$cielnym nalezy natomiast
do tego, kto bezposrednio kieruje osoba, do ktdrej dobra naleza (kan. 1279
§ 1 k.p.k.). Istotnym jest kan. 1281 k.p.k. — zarzadcy (czyli np. proboszcz
parafii) niewaznie wykonuja czynnosci, ktore przekraczaja granice i spo-
sOb zwyczajnego zarzadzania, jesli nie uzyskali wczesniej pisemnego
upowaznienia od ordynariusza (kan. 1281 § 1 k.p.k.). Potwierdza t¢ norme¢
kan. 1291 k.p.k. wymagajacy dla dokonania waznej alienacji'® dobr stano-
wiacych staty prawnie nabyty majatek publicznej osoby prawnej, ktorej
warto$¢ przekracza okreslona w prawie sume, zezwolenia kompetentnej
wiadzy. W naszych rozwazaniach kompetentna wiadza bedzie biskup die-
cezjalny. To wlasnie on — w trybie kan. 1292 k.p.k. — za zgoda rady do
spraw ekonomicznych i kolegium konsultatorow wydaje zezwolenie: ,,W
zwiazku z prosba z dnia ... w sprawie alienacji dziatki bedacej wiasnoscia
Rzymsko — Katolickiej Parafii w ... , niniejszym —po uzyskaniu zgody Rady
do Spraw Ekonomicznych Archidiecezji ... oraz Kolegium Konsultatoroéw
Archidiecezji ... — stosownie do przepisu kan. 1292 § 1 k.p.k., wyrazam

7R. S ztyk, Koscioly..., s. 86.

18 Alienacja sensu stricto oznacza akt prawny, moca ktorego wiasno$¢ przechodzi z
jednego podmiotu na drugi; sensu largo jest nia takze ustanowienie/zrzeczenie si¢ ograni-
czonego prawa rzeczowego, zawarcie umowy np. najmu ponad 9 lat; szerzej: ks. E.Szta -
frowski, Podrecznik..., t. IV, s. 293.
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zgode na sprzedaz dzialkinr ... o powierzchni ..., potozonej w ... Zaktadowi
Energetycznemu w ... z przeznaczeniem pod budowe stacji transformato-
rowej za ustalona ceng ... z czego 1/3 nalezy przekazaé na rzecz Kurii ...
w7

W praktyce spotyka si¢ tez pelnomocnictwa (por. kan. 1281 § 1 k.p.k.
—uzywa stowa upowaznia) biskupow: ,,Jako Biskup Ordynariusz Diecezji
..., upowazniam Ks. ..., Proboszcza Parafii pw. ... w ... do sprzedazy dziatek
nr ... o powierzchni ... i nr ... o powierzchni ... potozonych w ... wpisanych
jako wiasno$¢ Parafii w ... w ksiedze wieczystej Kw. Nr ... 1 notarialnego
przeniesienia prawa wiasno$ci tych dziatek na rzecz ...”. Tego rodzaju
pisma nie maja, oczywiscie, ani oplaty skarbowej, ani formy aktu notarial-
nego. Sposob redakeji potwierdza zasadg prawa kanonicznego o koniecz-
nosci zgody biskupa na alienacjg dobra parafii (o wigkszej wartosci). Pismo
takie nalezy wigc potraktowac jako zgode biskupa na alienacje (domnie-
mujemy tutaj zgode rady do spraw ekonomicznych).

Czy ogolnie okres$lone uprawnienia administratora parafii do zbycia
(alienacji) nieruchomosci parafialnej w dekrecie o nominacji wyklucza
konieczno$¢ zadania zgody na konkretng sprzedaz? Uwazam, ze skoro
proboszcz musi taka zgode uzyskac (choc jest przeciez zgodnie z kan. 532
najpetniejuprawnionym do reprezentowania parafii), to tym bardziej
potrzebuje jej administrator parafii, i to pomimo ewentualnego wczesniej-
szego ogolnego zezwolenia w piSmie nominacyjnym.

Jaka warto$¢ ma jednak zgoda biskupa na gruncie art. 11 u.s.p.kk.?
Uwazam, ze poglad, iz zgoda biskupa na gruncie u.s.p.k k. jest bezprzed-
miotowa, poniewaz wlasnos¢ parafii nalezy do parafii, zas proboszcz, jako
organ tej osoby prawnej, moze swobodnie rozporzadza¢ jej mieniem, jest
nie do przyjecia'®. W razie alienacji dobr koscielnych, dokonanej wpraw-
dzie bez zachowania formalnos$ci przepisanych prawem koscielnym, lecz
waznej w $wietle prawa panstwowego, zgodnie z kan. 1296 k.p.k. do kom-
petentnej wiadzy ko$cielnej nalezy decyzja, po doktadnym rozwazeniu

19 Konsekwencja przyjecia takiego sposobu rozumowania jest, iz notariusz nie mogiby
odmowi¢ dokonania czynnosci notarialnej, jezeli proboszcz nie przedstawitby zgody bisku-
pa albo wrecz o$wiadcezyt, iz zgody takiej biskup nie wyrazit. Mimo obaw o interes strony
notariusz nie mogtby odméwié sporzadzenia takiej czynnosci notarialnej (por. uchwatg SN
z dnia 9.05.1995 r. III CZP 53/95, Rejent 1998, nr 9, s. 143-145).

22



Obrot nieruchomosciami przez parafie rzymskokatolickq

wszystkiego, czy i jaka skarge, mianowicie osobowa lub rzeczowa, przez
kogo i przeciw komu, nalezy wnie$¢ dla odzyskania praw KoSciota. Osoba
prawna nie jest zobowiazana odpowiada¢ za czynno$ci niewaznie podjgte
przez zarzadcow, chyba tylko wtedy i o tyle, o ile odniosta z nich korzys¢.
Bedzie za$ odpowiadata osoba prawna za czynnosci niezgodnie z prawem,
ale waznie przez administratorow podjete, z zachowaniem prawa do skargi
lub rekursu przeciw zarzadcom, ktorzy wyrzadzili jej szkody (kan. 1281
§ 3 kpk).

Moim jednak zdaniem, notariusz ma obowigzek zazada¢ od proboszcza
zgody biskupa, wydanej zgodnie z prawem kanonicznym, a w razie odmo-
wy — odmowi¢ dokonania czynnosci notarialnej. Obowiazek ten nalezy
wywies¢ zart. 2 u.s.p.k k. oraz art. 5 konkordatu. Obie te normy zapewniaja
Kosciotowi swobodne zarzadzanie i administrowanie swoimi sprawami
zgodnie i na podstawie prawa kanonicznego. Kosciot ,,swobodnie zarzadza
swoimi sprawami”, stosujac prawo kanoniczne (,,swoje prawo wewngtrz-
ne”). Prawo to w kan. 1292 k.p.k. wymaga przy zbyciu nieruchomosci
zgody biskupa. Art. 11 u.s.p.k.k. stwierdzajac, ze koscielna osoba prawna
nie odpowiada za zobowiazania innej ko$cielnej osoby prawnej, nie stano-
wi tutaj zadnej przeszkody, poniewaz to nie biskup (diecezja czy inna osoba
prawna) zbywa nieruchomos¢ parafii, a parafia, ktora proboszcz reprezen-
tuje. Zbycie nieruchomosci bez pisemnej zgody biskupa, zgodnie z kan.
1281 k.p.k., jest niewazne. Oznacza to, Ze nastapito niezgodnie z prawem
kanonicznym; zbywajacy ksiadz przekracza swoje kompetencje probosz-
cza, dziata jak falsus procurator.

Nieuznanie sankcji niewaznosci oznaczaloby, ze panstwo polskie nie
zapewnia Kos$ciotowi swobodnego i publicznego zarzadzania i administro-
wania swoimi sprawami na podstawie prawa kanonicznego (art. 5 kon-
kordatu).

6. Taksa notarialna® w przypadku obrotu nieruchomo$ciami przez
parafig rzymskokatolicka obliczana jest wedtug zasad ogoélnych. Wydaje
sig tutaj zasadne zastosowanie § 1 ust. 2 tego rozporzadzenia i obnizenie
taksy notarialnej.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12.04.1991 r. w sprawie taksy
notarialnej, Dz.U. Nr 33, poz. 146 z p6zn. zm.
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Art. 55 ust. 9 us.p.kk. przewiduje zwolnienie z optat notarialnych.
Obecnie panuje zgodna interpretacja, ze norma ta nie wiaze notariuszy,
poniewaz dotyczyta sytuacji, gdy optata pobierana byta na rzecz Skarbu
Panstwa, a notariusz otrzemywat jedynie pensj¢. Panstwo nie ma prawa
pozbawia¢ wynagrodzenia notariusza za wykonang prace?.

Oplata skarbowa® —w § 62 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia przewidziano
zwolnienie osoby prawnej (a wigc m.in. parafii), ktorej celem statutowym
jestm.in. dziatalno$¢ w zakresie kultu religijnego, jezeli w roku poprzedza-
jacym rok, w ktorym powstal obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej,
korzystata z catkowitego zwolnienia od podatku dochodowego oraz pod
warunkiem, ze przedmiotem sprzedazy nie jest sktadnik przedsigbiorstwa
prowadzonego przez t¢ osobg lub Zze zakupu dokonano nie dla takiego
przedsigbiorstwa. Umowa sprzedazy, zamiany, dozywocia, dziatu spadku,
zniesienia wspolwlasnosci i darowizny — w czgsci dotyczacej sptat i doptat
moze by¢ wigc catkowicie zwolniona z oplaty skarbowej lub mie¢ o potowe
obnizong optate skarbowa.

Oplata sadowa® — za wykonywanie wnioskow zwiazanych ze spra-
wami wieczystoksiggowymi nie przewiduje si¢ zadnych zwolnien. Na pod-
stawie art. 55 ust. 9 u.s.p.k.k. parafia zwolniona jest od optat sadowych (z
wylaczeniem optat kancelaryjnych, np. za druk ksiegi wieczystej), jesli
przedmiotem obrotu sa rzeczy i prawa nie przeznaczone do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Parafia moglaby, jesli prowadzitaby dziatalnos¢
gospodarcza, wystapi¢ do sadu na podstawie art. 113 § 2 k.p.c. o zwolnienie
od kosztow sadowych na zasadach ogdlnych.

Podatek od darowizny —obecnie na gruncie ustawy z dnia 28.07.1983 .
o podatku od spadkow i darowizn? parafia nie jest podatnikiem podatku
od darowizny, jak i od zasiedzenia®.

U.s.p.kk. w art. 55 jako ogolng zasade przyjmuje, ze majatek i1 przy-
chody koscielnych 0s6b prawnych podlegaja ogolnych przepisom podatko-

2 P.Langowski, Notariat, Sopot 1998, s. 32.

22 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9.12.1994 r. w sprawie optaty skarbowe;j,
Dz.U. Nr 136, poz. 705 z pdzn. zm.

# Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17.12.1996 r. w sprawie okre$lenia
wysokosci wpisow w sprawach cywilnych, Dz.U. Nr 154, poz. 735 z p6zn. zm.

2 Dz.U. z 1997 r. Nr 16, poz. 89.

% Por. R. S ztyk, Koscioly..., s. 93-95.

24



Obrot nieruchomosciami przez parafie rzymskokatolickq

wym, od ktoérych przewidziano pewne wyjatki. Jednym z nich jest ust. 6
przewidujacy zwolnienie nabywania i zbywania rzeczy i praw majatko-
wych przez koscielne osoby prawne w drodze czynnoSci prawnych oraz
spadkobrania, zapisu i zasiedzenia od podatku od spadkéw i darowizn oraz
optaty skarbowej, jezeli ich przedmiotem sa:

1) rzeczy i prawa nie przeznaczone do dzialalnosci gospodarcze;j,

2) sprowadzane z zagranicy maszyny, urzadzenia i materiaty poligra-
ficzne oraz papier.

Norma zawarta w tym artykule zbiega si¢ z normami zawartymi w
ustawie o podatku od spadkéw i darowizn oraz oplacie skarbowej. Depar-
tament Podatkéw Bezposrednich i Opltat Ministerstwa Finansow zastana-
wia sie¢?, czy chodzi tutaj o zwolnienie o charakterze podmiotowym, czy
o zwolnienie konkretnych czynnosci. Ostatecznie Ministerstwo Finansow
reprezentuje poglad, ze ,,... brzmienie art. 55 ust. 6, wskazuje, iz chodzi o
zwolnienie konkretnych czynnosci, a zatem i wszystkich podmiotow (podkr.
moje W.C.) dokonujacych tych czynnosci”.

Ten krotki szkic miat jedynie pobieznie porownaé normy polskiego prawa,
dotyczace obrotu nieruchomos$ciami parafii rzymskokatolickiej, z prawem
kanonicznym. Miat tez za zadanie zasygnalizowanie pewnych problemow
praktycznych zwiazanych z ta problematyka.

Notariusz, dbajac o nalezyte zabezpieczenie praw i stusznych interesow
stron (art. 80 § 2 pr. o not.) musi dazy¢ do tego, aby takze normy prawa
kanonicznego byly zachowane i aby czynno$¢ notarialna nie wywotata w
przysztosci konfliktu stron. Dlatego wérdd dokumentéw okazanych nota-
riuszowi i powotanych w akcie notarialnym powinna znajdowac si¢ m.in.
zgoda biskupa na alienacj¢ nieruchomosci (kan. 1292 k.p.k.). W braku
takiej zgody notariusz powinien, moim zdaniem, odméwi¢ dokonania czyn-
nosci notarialnej jako sprzecznej z prawem (art. 81 pr. o not.), poniewaz
niezastosowanie prawa kanonicznego w przypadku zbycia nieruchomosci
przez parafig jest sprzeczne z art. 5 konkordatu i art. 2 u.s.p.k.k. Nabycie
nieruchomosci od osoby nieuprawnionej naraza nabywce na proces sado-
wy, a takiej sytuacji (chocby tylko teoretycznej) notariusz powinien zapo-
biegac.

26 Pismo z dnia 19.12.1994 r. nr PO 7/B-8050-0220/94, Rejent 1998, nr 2, s. 106-107.
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