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Polemiki i refleksje

Czy mozna usprawnic¢ funkcjonowanie ksiag wieczystych?

Z niepokojem przyjetam wiadomos¢ o ponownym skierowaniu do Sejmu
przez Ministra Sprawiedliwo$ci projektu ustawy o zmianie ustawy o ksig-
gach wieczystych 1 hipotece , ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy — Prawo o no-
tariacie, bowiem uwazam, ze ze wzgledu na wady prawne, a takze ze
wzgleddw spotecznych projekt ten powinien zosta¢ odrzucony juz w pierw-
szym czytaniu (przypomng, ze z tych wzgledéw projekt ten nie zostat
uchwalony w poprzedniej kadencji Sejmu). Natomiast cieszy mnie fakt (o
czym przeczytatam w prasie), ze srodowisko warszawskich s¢dziow i
notariuszy proponuje sprywatyzowanie ustug hipotecznych i przygotowuje
stosowny projekt ustawy. Pragne jednak przypomnie¢, ze jako poset w czasie
II kadencji Sejmu RP bytam zdecydowanym przeciwnikiem pierwszego
rozwigzania, ale nie bylam tez zwolennikiem drugiego rozwiazania. Pro-
ponowatam rozwiazanie posrednie, aby wyodrebni¢ z wymiaru sprawiedli-
wosci prowadzenie rejestrow oraz ksiag wieczystych i przyjac¢ w tym zakresie
rozwigzania podobne jak funkcjonuja w niektorych krajach Unii Europej-
skiej, a mianowicie utworzenie wyodrgbnionych urzedow (ewentualnie biur
notarialnych ksiag wieczystych) w formie samodzielnych jednostek budze-
towych oraz powiazanie jakosci pracy z wynagrodzeniem, co wyelimino-
watoby problemy w zakresie prowadzenia ksiag wieczystych.
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W sprawie drugiego projektu zmienitam jednak zdanie, poniewaz uwa-
zam, ze przyjmuje on wlasciwszy kierunek zmian i zawiera lepsze rozwia-
zania poprawy funkcjonowania ksiag wieczystych niz projekt Ministra Spra-
wiedliwosci.

Projekt Ministra Sprawiedliwosci nie byt konsultowany w tej wers;ji z
Krajowa Rada Notarialna, ktéra zgodnie z art. 17 Konstytucji RP jest sa-
morzadem zawodowym 0s6b wykonujacych zawdd zaufania publicznego
(notariusza). Dlatego Krajowa Rada Notarialna, po uzyskaniu informacji
z medidow, w dniu 3 marca br. skierowata do Prezesa Rady Ministrow
stosowne wystapienie, w ktorym przedstawila wiele przekonywajacych,
moim zdaniem, argumentow. Stwierdza m.in., ze projekt ten nie odpowiada
wymogom, jakie stawia przed sadami wieczystoksiggowymi ztozona rze-
czywisto$¢ gospodarcza , natomiast wprowadzenie sformalizowanych dru-
kéw 1 formularzy spowoduje chaos i zmusi Panstwo (czytaj: polskiego
podatnika) do wyasygnowania olbrzymich kwot na dziatania skazane
obiektywnie na niepowodzenie. Cieszy mnie, Ze problem ten zauwazaja
réwniez niektorzy sgdziowie, o czym przeczytatam w prasie (Gazeta
Wyborcza z dnia 5.04.2000 r.).

Pragne zwrdci¢ uwagg tylko na niektore problemy, jakie moze przyniesé
uchwalenie tej ustawy, a mianowicie:

1. Brak mozliwoS$ci zwalniania stron od optat sadowych uiszczanych w
postepowaniu wieczystoksiggowym (proponowany 113 § 3) narusza m.in.
postanowienia Konwencji Europejskiej o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci dotyczace prawa do sadu.

Przypomng, Zze zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem Trybunatu
Europejskiego, prawo to moze by¢ naruszone nie tylko przez obecno$é
przeszkody natury prawnej, ale rowniez przeszkodg faktyczna, jak np. koszty
postegpowania (a te w sprawach wieczystoksiegowych zostaly znacznie
podwyzszone), lub niemozno$¢ uzyskania zwolnienia od kosztow czy tez
bezplatnej pomocy prawnej. Uwazam, ze takie rozwiazanie narusza tez
niektore zasady naszej Konstytucji, ktora m.in. w art. 77 ust. 2 stanowi, ze
ustawa nie moze zamykac¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych praw.
Postgpowania sadowego w zadnej sprawie nie mozna upraszczaé¢ w taki
sposob, aby doprowadzito to do naruszenia praw obywatelskich (jak np.
zwracanie przez sad wnioskow bez wezwania o uiszczenie oplat, czy tez
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ograniczenie uprawnien sadu w zakresie zwalniania stron od optat sado-
wych).

2. Nie do przyjecia jest wprowadzenie obowiazku sktadania wnioskow
na specjalnych drukach (zwanych popularnie ,,pitami”). Nie bardzo rozu-
miem intencji tej propozycji. Nie wiem, komu i czemu miatoby to stuzy¢.
Nalezy zastanowic¢ sig, ilu wnioskodawcow bedzie w stanie je wypeic?

Uwazam, ze w wydziatach ksiag wieczystych pracuja dobrze przygo-
towani pracownicy, ktorzy wiedza, jak nalezy dokonywac¢ wpisow w ksig-
gach wieczystych. Nie trzeba chyba przypominac, jakie zamieszanie wy-
wotluje wprowadzenie wnioskow na formularzach po wejsciu w zycie ustawy
orejestrze zastawow. Nie musze chyba przekonywac, ze realizacja tej ustawy
nie tylko nie sprzyja poprawie obrotu gospodarczego, ale wrecz go hamuje.

3. Z przyczyn prawnych i spotecznych nie do przyjgcia jest przeniesie-
nie obowiazku pobierania optat sadowych z sadu na notariusza. Takich
,»dziwnych” rozwiazan nie ma w zadnym kraju Unii Europejskie;.

Zgodnie z obowiazujacym prawem, sad moze m.in. ustalac optaty, zwal-
nia¢ z nich strony, a takze niezaleznie od notariusza ustali¢ warto$¢ przed-
miotu sprawy. Rozwiazanie to jest przede wszystkim szkodliwe spotecznie,
bowiem wielu obywateli nie bedzie w stanie z przyczyn ekonomicznych
réwnoczesnie uisci¢ oplat skarbowych, podatku od darowizn, wynagrodze-
nia notarialnego i optat sadowych. Obecnie wigkszo$¢ obywateli decyduje
si¢ na uregulowanie praw wlasnosciowych nieruchomosci dzigki temu, ze
oplaty sa roztozone w czasie. Intencja Ministra Sprawiedliwosci jest po-
dobno, aby obywatele mieli uregulowany stan prawny nieruchomosci. Wedtug
projektu, na opieszatych wlascicieli proponuje si¢ naktada¢ niewspdtmier-
nie wysokie grzywny od 500 do 10.000 zl, co tez budzi watpliwosci od-
nos$nie do zgodno$ci z prawem migdzynarodowym, poniewaz — moim zda-
niem — nie ma tu zachowanych proporcji migdzy zagrozeniem kara a
dokonanym przez obywatela uchybieniem.

4. Nierealne jest tez zatozenie w krotkim czasie ksiag wieczystych dla
takich ograniczonych praw rzeczowych, jak spotdzielcze wtasnosciowe pra-
wo do lokalu, spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego czy prawo do
domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej (prosze wyliczy¢, ilu
podmiotéw w kraju bedzie dotyczyé ten przepis).

5. Nierealne jest tez prowadzenie ksiag wieczystych w systemie elek-
tronicznym (jezeli kto§ rozumie co to jest wieczysta ksigga, to chyba nie
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musz¢ podawaé argumentow). Komputery moga by¢ wykorzystywane przy
czynnosciach pomocniczych. Krajowa Rada Notarialna w wymienionym
wyzej piSmie przypomina wystapienia Pana Edzarda Schmidta-Jortziga —
Federalnego Ministra Sprawiedliwo$ci Niemiec i Przewodniczacej Bunde-
stagu Pani Rity Stissmuth, ktorzy podczas 25. Niemieckich Dni Notariatu
stwierdzili, ze mimo najwigkszego na §wiecie ,,utechnicznienia” oraz zna-
czacego zwigkszenia zatrudnienia nie osiagnigto poprawy. Dlatego nalezy
poszukiwa¢ innych rozwigzan organizacyjnych.

Mozna przytoczy¢ jeszcze wiele wad projektu przedstawionego przez
Ministra Sprawiedliwosci. Proponowane zmiany nie doprowadza do refor-
my i usprawnienia post¢powania w zakresie spraw wieczystoksiggowych,
przyczynia si¢ tylko do wprowadzenia wigkszej dezorganizacji, nie beda
sprzyja¢ zasadzie bezpieczenstwa obrotu nieruchomosciami, nie wspomi-
najac o kosztach, jakie beda musieli ponies¢ podatnicy. Takich rozwiazan
nie ma w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, natomiast ksiggi wieczyste
1 rejestry sg tam prowadzone przez wyodrgbnione urzedy ksiag wieczy-
stych, a np. w niektdrych landach Niemiec przez Biura Notarialne Ksiag
Wieczystych. U nas nalezatoby rozwazy¢ przyjecie podobnych rozwiazan,
ajezeli juz prowadza to sady, to musza zosta¢ zachowane wszystkie normy
prawa polskiego i migdzynarodowego dotyczace postgpowania sadowego.

Stusznie w wystapieniu do Pana Premiera Krajowa Rada Notarialna
proponuje, aby stworzy¢ taki system, ktory nie spowoduje koniecznosci
wyasygnowania znacznych §rodkéw budzetowych i bedzie odpowiadat
europejskim rozwigzaniom w tym zakresie.

Czy mozna poprawi¢ funkcjonowanie postgpowania wieczystoksiggo-
wego? Uwazam, ze tak, o ile zostang przyjgte najpierw rozwiazania orga-
nizacyjne polegajace na wyodrgbnieniu tych spraw i przekazaniu do utwo-
rzonych w tym celu urzedow lub poprzez dalej idace rozwiazanie, czyli
sprywatyzowanie ushug hipotecznych. Najwazniejsze w tym wszystkim jest,
aby zmian dokona¢ jak najmniejszym kosztem polskiego podatnika i fak-
tycznie usprawni¢ obstuge obywateli.

Lidia Blqdek
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