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Ewa Skrzydio-Tefelska

Swobodny przeplyw oséb a wykonywanie zawodu
notariusza w Unii Europejskiej

Zakaz dyskryminacji

Sformutowane w Traktatach Wspdlnotowych zasady funkcjonowania
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, Europejskiej Wspolnoty Wegla i
Stali oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej zmierzaly do stwo-
rzenia z terytoriow panstw cztonkowskich wspolnego rynku. Rynek ten
opierat si¢ na czterech podstawowych wolnosciach, tj. swobodzie przepty-
wu towardw, osob, ushug i kapitatu. Zdefiniowane w Traktatach podstawo-
we zasady oraz warunki ich realizacji pozostaty w istocie niezmienione
mimo postepujacej ewolucji instytucji Wspolnot, przeksztatcenia wspolne-
go rynku w jednolity rynek Unii Europejskiej, znacznego poszerzenia
obszardw integracji, a takze znaczacego rozwoju acquis communautaire.

W odniesieniu do wszystkich czterech wolnos$ci, w tym do swobodnego
przeplywu 0sob, szczegdlne znaczenie odgrywa fundamentalna zasada, na
ktorej opiera si¢ funkcjonowanie Wspolnot i Unii, a mianowicie zasada
niedyskryminacji uregulowana w art. 12 Traktatu Wspolnoty Europejskie;.
Przewiduje ona zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji stosowanej ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowa. Rada zostata w tym przepisie wyposazona
w prawo uchwalenia przepiséw zakazujacych takiej dyskryminacji. Orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w Luksembur-
gu wielokrotnie podkreslato nierozerwalna wigz istniejaca pomigdzy zaka-
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zem dyskryminacji a swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i
swoboda $wiadczenia ustug'.

Traktowanie narodowe

W rezultacie obowiazywania zakazu dyskryminacji swobodny prze-
pltyw 0sob pomigdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej ozna-
cza¢ powinien w kazdym panstwie swobodny dostgp obywateli wszystkich
pozostatych panstw cztonkowskich Unii do wszystkich zawodow oraz prawo
wykonywania ich na tych samych zasadach, jakie stosowane sa do wyko-
nywania tych zawodow przez obywateli danego panstwa. Ten sposob trak-
towania przez panstwa cztonkowskie UE obywateli innych panstw prze-
bywajacych na ich terytorium okresla si¢ mianem zasady traktowania
narodowego. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze niekiedy w celu zapewnienia
obywatelom innych panstw cztonkowskich traktowania niedyskryminacyj-
nego w zakresie dostgpu do wykonywania wolnych zawodow, panstwa
cztonkowskie zapewniajg im traktowanie korzystniejsze niz traktowanie
narodowe, co w istocie prowadzi do dyskryminacji wlasnych obywateli
(dyskryminacja @ rebours)*.

Swobodny przeptyw 0sob obejmuje w rzeczywistosci dwie formy prze-
mieszczania si¢ obywateli panstw cztonkowskich. Po pierwsze, chodzi tu
o swobodny przeptyw pracownikow najemnych (art. 39-42 Traktatu Wspo6l-
noty Europejskiej, dalej TWE), po wtore — o swobodny przeptyw osob
podejmujacych na terytorium innych panstw samodzielna dziatalnos¢ go-
spodarcza (art. 43-48 TWE). Przez samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza
rozumie si¢ dziatalno$¢ o charakterze rzemie$lniczym, przemystowym oraz
pozostala dziatalno$¢ gospodarcza, jesli jest ona wykonywana przez osoby
fizyczne i prawne na wlasne ryzyko i na wlasny rachunek oraz prowadzi¢
ma do osiagnigcia korzysci o wartosci pienigznej. Uznaje sig, ze swoboda
prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej objeta jest takze dziatalno$¢ arty-
styczna i dziatalno$¢ polegajaca na wykonywaniu wolnego zawodu?®.

"Por.B.Goldman,A.Lyon-Caen, L. Vo gel, Droit communautaire européen,
Paris 1994, s. 199 i nast.

2 Wyrok z dnia 12.07.1984 r. w sprawie 107/83 Ordre des avocats de Paris przeciwko
Klopp, European Court Reports (dalej ECR) 1984, s. 2971.

SEFEEmmert, T.Morawiecki, Prawo Europejskie, Warszawa-Wroclaw 1999, s.
344.
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Zgodnie z przyjetymi w literaturze opiniami, wykonywanie wolnego
zawodu powinno charakteryzowac sie pewnymi cechami*. Przede wszyst-
kim przedstawiciele wolnych zawodéw winni posiada¢ odpowiednie do
wykonywanego zawodu wyksztalcenie. Po wtdre, postegpowanie ich powin-
no by¢ zgodne z wymaganiami etyki zawodowe;j. Po trzecie, $wiadczenie
ustug w ramach wykonywania wolnego zawodu powinno odbywac si¢ w
ramach bezposrednich stosunkow personalnych. Dodatkowo wskazuje sig
takze na uzupetniajace warunki wykonywania wolnych zawodow, do kto-
rych naleza niezalezno§¢ w wykonywaniu zawodu, odpowiedzialno$¢ za-
wodowa oraz obowiazek zachowania tajemnicy. W przypadku gdy dzia-
Talno$¢ zawodowa charakteryzuje si¢ wymienionymi wyzej cechami, korzysta
ona zaréwno ze swobody okreslanej jako swoboda prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, jak i ze swobody §wiadczenia ustug w ramach jedno-
litego rynku Unii Europejskie;.

Swoboda prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej obejmuje prawo
wyjazdu obywatela panstwa cztonkowskiego z wlasnego panstwa, prawo
wjazdu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, a takze prawo
swobodnego dostepu do wykonywania zawodu, ktory wykonywat w kraju
pochodzenia i stosowanie takich samych zasad do warunkéw jego wyko-
nywania, z jakich korzystaja obywatele kraju pobytu (traktowanie narodo-
we, art. 43 TWE). Stosowanie odmiennych zasad do obywateli innych
panstw cztonkowskich, wiacznie z odmowa dostepu do konkretnego zawo-
du, jest mozliwe tylko w przypadkach przewidzianych w traktatach zato-
zycielskich.

Podobne reguty traktowania powinny by¢ stosowane wobec osob $wiad-
czacych ustugi o charakterze czasowym. Swiadczenie ustug tym rézni sig
od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ze odbywa si¢ transgranicznie,
to jest granice panstwa moze przekroczy¢ badz sama usthuga, badz ustugo-
dawca czy ustugobiorca. Przemieszczaniu takiemu nie towarzyszy jednak-
ze zamiar migrujacego ustugodawcy osiedlenia si¢ na terytorium innego
panstwa i zasymilowania si¢ z Zyciem ekonomicznym kraju pobytu’.

4J.-P.de Crayencour, Communauté eropéenne et libre circulation des professions
liberales. Reconnaissance mutuelle de diplomes, Collection Perspectives Européennes, s.
18.

> W przedmiocie rozgraniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej od swobody $wiad-
czenia ustug wypowiedziat si¢ Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z dnia 30.11.1995 . w
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Do usprawiedliwionych wyjatkow zarowno od zasady swobody prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak i swobody §wiadczenia ushug zalicza
TWE uregulowane w art. 46 odstepstwo od zasady traktowania narodowe-
go ze wzgledow dotyczacych porzadku publicznego, bezpieczenstwa pu-
blicznego i1 zdrowia publicznego. Szczegdtowe warunki dotyczace powo-
lywania si¢ na wymienione w art. 46 okolicznosci zostaly zawarte w
dyrektywie 64/221 o koordynacji specjalnych przepisow dotyczacych wjazdu
1 pobytu cudzoziemcow, o ile sa one uzasadnione wzgledami porzadku i
bezpieczenstwa publicznego lub ochrony zdrowial. Zgodnie z opinia Try-
bunatu Sprawiedliwosci, przepisy dyrektywy 64/221 sa stosowane bezpo-
srednio i moga by¢ powotywane jako wywolujace bezposredni skutek przed
sadami panstw cztonkowskich. Podkreslenia wymaga, ze z powotaniem si¢
na okolicznosci dotyczace porzadku, zdrowia i bezpieczenstwa publiczne-
go panstwo cztonkowskie moze odmowi¢ prawa wjazdu i pobytu oraz
zazada¢ wyjazdu obywatela innego panstwa czlonkowskiego ze swego
terytorium, nie moze natomiast na tej podstawie ogranicza¢ dostepu do
niektorych zawodow czy stosowaé wobec cudzoziemcodw dyskryminuja-
cych zasad ich wykonywania.

Na takg dyskryminacj¢ zezwala natomiast art. 45 TWE, ktory przewi-
duje, ze panstwa czlonkowskie nie maja obowiazku liberalizowania i
udostepniania cudzoziemcom dostepu do takich zawodow, ktore wiaza sig,
nawet przejsciowo, z wykonywaniem wiadzy panstwowej. Wyjatek ten
odnosi si¢ zaréwno do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak i wy-
konywania zawodu poprzez §wiadczenie ustug o charakterze jedynie cza-
sowym 1 przemijajacym z terytorium innego panstwa cztonkowskiego.
Powstaje pytanie, czy wyjatek ten dotyczy zawodu notariusza.

Charakter zawodu notariusza w krajach czlonkowskich Unii
Europejskiej

Wspdlczesnie zawdd notariusza wystepuje w tych panstwach czion-
kowskich Unii Europejskiej, ktore posiadaja system prawny okreslany

sprawie Reinhard Gebhard przeciwko Consiglio dell’ordine degli avvocati e procuratori di
Milano, sprawa C-55/94, ECR 1995, s. 1-4165.
¢ Dyrektywa Rady 64/221 z dnia 25.02.1964 1. (O.J. nr 56 z dnia 4.04.1964 r.).
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mianem ,,systemu prawa cywilnego”.” W odréznieniu od dwoch innych
aktualnie reprezentowanych w Unii Europejskiej systemow prawa, tj. ,,Sys-
temu prawa skandynawskiego” i ,,systemu common law”, w obszarze
obowiazywania systemu prawa cywilnego istnieje zawdd notariusza, kto-
rego zadaniem jest migdzy innymi sporzadzanie duzej liczby dokumentoéw
i nadawanie im powagi wiary publicznej oraz autentycznosci. Czynnosci
swoje wykonuje on w imieniu panstwa jako urzednik publiczny. Dziatal-
no$¢ notariuszy zapewnia niezbedna pewnos¢ transakcji, kontrolg panstwa
nad stosunkami prawnymi pomigdzy podmiotami indywidualnymi oraz bez-
pieczenstwo przechowywanych przez nich dokumentow.

We wszystkich tych panstwach, ktore naleza do systemu prawa cywil-
nego, z wyjatkiem Portugalii, wykonywanie czynno$ci w ramach delegacji
wladzy panstwowej nie jest jedynym zadaniem notariusza. Zajmuje si¢ on
takze projektowaniem dokumentdéw oraz doradztwem prawnym. We wszyst-
kich panstwach natomiast, z wyjatkiem Niemiec i Holandii, zawdd nota-
riusza jest odrgbnym zawodem prawniczym i nie jest mozliwe taczenie
funkcji notarialnej z wykonywaniem innego zawodu prawniczego ani prak-
tykowanie wspolne z przedstawicielami innych zawoddéw prawniczych.
Takze w Polsce zawod notariusza okreslany jest jako wykonywanie funkcji
osoby zaufania publicznego, z tego tytulu przystuguje notariuszom ochro-
na, z jakiej korzystaja funkcjonariusze publiczni®,

W krajach systemu prawa cywilnego notariusze sa urzednikami pu-
blicznymi wykonujacymi swoje funkcje w imieniu panstwa, a jednoczesnie
osobami wykonujacymi wolny zawdd prawniczy’. Ten charakter zawodu
notariusza potwierdza uchwata Parlamentu Europejskiego z dnia 18 stycz-

"H. A dams o n, Free Movement of Lawyers, London-Dublin-Edinburgh-Brussels 1992,
s. 8; szerzej na temat charakteru zawodu notariusza w krajach UE w pracy C. M artin, La
profession notariale dans la perspective du Marche interieur; [w:] J. Picard (ed.) Le no-
tariat et la CEE. Introduction au droit communautaire, Collection de I’Institut Notarial de
Formation ,,INAFON”, Paris 1992; por. tez M. Kurytowicz, Notariat w europejskiej
kulturze prawnej, [w:] Il Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opra-
cowania, Poznan-Kluczbork 1999, s. 153-155.

8 Por. M. Kulesza, Opinia odnosnie do kwestii uznania izby notarialnej za strone
postepowania administracyjnego w sprawie powolania notariusza i wyznaczenia siedziby
kancelarii, Rejent 1995, nr 5, s. 40.

°B.Reynis, La conception du réle du notaire dans les pays de I’"Union Européenne,
[w:] La Fonction notariale en Europe, 7emes ,,Rencontres notariat-université”, Les Petites
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nia 1994 r. dotyczaca sytuacji i organizacji wewnetrznej notariuszy w krajach
tworzacych Wspolnoty Europejskie. W uchwale Parlament Europejski
potwierdzit cze$ciowa delegacjg suwerennej wladzy panstwa na notariuszy,
co ma zapewni¢ wiarygodno$¢ potwierdzonych przez notariuszy czynnosci
prawnych, jak rowniez moc dowodowa sporzadzanych przez nich doku-
mentéw. Zadaniem panstwa jest regulowanie dostepu do zawodu i zasad
jego funkcjonowania poprzez zasade numerus clausus stosowana powszech-
nie w krajach Unii Europejskiej wobec notariuszy.

W zwiazku z tym, ze notariuszowi przyshuguja w wykonywaniu jego
zawodu pewne uprawnienia zarezerwowane zazwyczaj dla urzedéw admi-
nistracji publicznej oraz sadow, zawdd ten kwalifikowany jest jako nie
podlegajacy w Unii Europejskiej zasadzie swobodnego przeplywu osob na
zasadzie wyjatku uregulowanego w art. 45 TWE!?. Wszystkie panstwa
cztonkowskie, ktorym znana jest funkcja notarialna, rezerwuja jej wyko-
nywanie dla swoich obywateli'’.

Sytuacja prawna aktow notarialnych w obszarze Unii Europejskiej

W odréznieniu od samych notariuszy, przygotowywane przez nich akty
notarialne korzystaja juz w chwili obecnej z zasady swobodnego przepty-
wu. Podstawe prawna dla tej sytuacji stanowi art. 293 TWE, ktory prze-
widuje obowiazek panstw czlonkowskich rozpoczgcia negocjacji w celu
stworzenia warunkow do uproszczenia formalnosci dotyczacych wzajem-
nego uznawania i wykonywania wyrokow sadowych oraz orzeczen arbi-
trazowych. W wykonaniu tego przepisu zostala podpisana w dniu 27 wrzesnia
1968 r. Konwencja Brukselska dotyczaca jurysdykcji i wykonywania orze-
czen w sprawach cywilnych 1 handlowych. Konwencja ta jest otwarta do
podpisu dla wszystkich panstw cztonkowskich Unii i z tego powodu Polska

Affiches, numero special 47/1988, s. 7-8, wyjatkiem jest jedynie Portugalia, gdzie notariusze
sq funkcjonariuszami publicznymi.

W L. Vogel, Le statut de notaire au regard du Traité de Rome [w:] La Fonction
notariale en Europe, 7émes ,,Rencontres notariat-université”, Les Petites Affiches, no 47/
1988, s. 17.

'Por. J. Pertek, Professions juridiques et judiciaires. Libre circulation.Reconnais-
sance de diplomes, Jurisclasseur, Editions Techniques, Europe 5/1994, fasc. 731, s. 11,
chodzi tu o Francjg, Niemcy, Wiochy, Belgig, Luksemburg, Holandig, Hiszpanig i Grecjg.
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bedzie mogta sta¢ si¢ jej strona dopiero po uzyskaniu statusu cztonka Unii
Europejskie;.

Konwencja w pierwszym rzedzie odnosi si¢ do orzeczen sadowych, lecz
znajduje zastosowanie réwniez wobec aktdw notarialnych. W rezultacie
wszelkie akty notarialne sporzadzone w jednym z panstw cztonkowskich
uzyskuja na wniosek tytul wykonawczy w pozostatych panstwach UE (art.
50 Konwencji). Organy panstwa, w ktorym akt mialby by¢ wykonany, nie
wydaja w tym przedmiocie decyzji, a przed nadaniem klauzuli wykonaw-
czej kontroluja jedynie, czy akt spehia trzy warunki przewidziane Kon-
wencja. Mianowicie akt powinien by¢ wykonalny w panstwie, w ktorym
zostal sporzadzony, spetnia¢ wszelkie warunki, jakim winien odpowiadaé
w tym panstwie akt notarialny oraz jego wykonaniu nie moze sprzeciwia¢
si¢ porzadek publiczny kraju, w ktorym ztozono wniosek o wykonanie.

Zakres zasady wzajemnej wykonalnosci aktow notarialnych w pan-
stwach-stronach Konwencji ogranicza jednakze wylaczenie z obszaru re-
gulacji Konwencji kwestii dotyczacych stanu cywilnego i zdolnosci praw-
nej osob fizycznych, ustrojéw majatkowych malzenskich oraz prawa
spadkowego.

Interpretacja wyjatku wynikajacego z art. 45 TWE przez Try-
bunal Sprawiedliwo$ci Wspoélnot Europejskich

Art. 45 TWE stanowi wyjatek od zasady traktowania narodowego,
stosowanej wobec obywateli panstw cztonkowskich korzystajacych na
terytorium innych panstw UE ze swobody prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej lub swobody $wiadczenia ushug. Kluczowym pojeciem dla prawi-
dlowego okreslenia granic wyjatku od zasady narodowego traktowania jest
,,wykonywanie, nawet okazjonalne, wladzy publicznej”'.

W sprawie Reyners'? Komisja i Trybunat Sprawiedliwosci wyrazili
odmienne poglady w sprawie okreSlenia granic pojecia ,,wykonywanie
wiadzy publicznej”. Wedlug Komisji, pojecie to oznacza Korzystanie z
prerogatyw wynikajacych z prawa powszechnego, obejmujace mozno$é

12 Szerzej na temat pojecia wykonywania wladzy publicznej: B.Goldman,A.Lyon-
Caen, L. Vogel, Droit communautaire..., s. 258 1 nast.

13 Wyrok z dnia 21 VI 1974 r., sprawa nr 2-74 Jean Reyners przeciwko Belgii, ECR
1974, s. 0631-0657.
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stosowania zakazow w odniesieniu do 0sob i dobr. Uprawnienia takie nie
przyshuguja, wedhug Komisji, zwyklym obywatelom i pozwalaja podmio-
towi z nich korzystajacemu dziatac¢ bez zgody, a nawet wbrew woli innego
podmiotu.

Trybunat Sprawiedliwos$ci natomiast, wypowiadajac si¢ na temat zakre-
su stosowania art. 45 TWE, zaleca jego restryktywna interpretacje. Przede
wszystkim wylaczenie zasady traktowania narodowego jest uzasadnione,
zdaniem Trybunatu, tylko wobec takich rodzajow dziatalnosci, ktore ze
swej istoty zaktadaja bezposrednie i szczegolne uczestnictwo podmiotu w
wykonywaniu wiadzy publicznej. W sprawie Reyners Trybunat przyjal, ze
nie mozna nadac tej kwalifikacji wykonywaniu zawodu adwokata w odnie-
sieniu do czynno$ci polegajacych na udzielaniu konsultacji czy pomocy
prawnej. Interpretacja Trybunatu zmierza dodatkowo do tego, aby w kaz-
dym przypadku, gdy mamy do czynienia z zawodem, ktorego wykonywanie
zaktada dziatanie w ramach delegowania wladzy panstwowej, stara¢ sig,
jesli to tylko jest mozliwe, oddziela¢ funkcje polegajace na wykonywaniu
wladzy panstwowej od tych czynnosci realizowanych w ramach tego sa-
mego zawodu, ktdre z wykonywaniem wiadzy panstwowej si¢ nie facza.
W rezultacie, wyjatkiem wynikajacym z art. 45 TWE winny by¢ objete
tylko te funkcje w ramach danego zawodu, w ktdrych dana osoba wystepuje
w imieniu panstwa'*. Ta interpretacja Trybunahu nie znalazta zastosowania
w panstwach cztonkowskich UE w odniesieniu do zawodu notariusza, ktdre-
go wykonywanie powierzaja te panstwa wytacznie wlasnym obywatelom.

Przyczyny zastrzezenia wymogu wlasnego obywatelstwa wobec
notariuszy w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej

Podstawowa przyczyna, ktora sprawia, ze panstwa cztonkowskie rezer-
wuja wykonywanie zawodu notariusza dla wlasnych obywateli, jest szcze-
g06lny charakter dokumentéw sporzadzanych przez notariuszy dziatajacych
z delegacji wladzy panstwowej. Zgoda na wykonywanie tego zawodu przez
obywateli innych panstw oznaczalaby akceptacj¢ faktu, ze inne panstwo
moze delegowaé swe uprawnienia na notariuszy dziatajacych poza jego
granicami. Byloby to ograniczenie suwerennosci panstw cztonkowskich nie

4 J.Pertek, Professions juridiques..., s. 5.
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na rzecz Unii Europejskie;j 1 jej instytucji, lecz na rzecz pozostatych panstw
cztonkowskich!®. W Unii Europejskiej nie istnieje wiadza uprawniona do
delegowania prerogatyw witadzy publicznej na notariuszy. W zwiazku z
tym, notariusz dziatajacy poza granicami wiasnego panstwa jako osoba
$wiadczaca ustugi moglby sporzadzié¢ akt notarialny jedynie zgodnie z
zasadami prawa kraju, w ktorym wykonywalby ustugi. Do takiego dzia-
fania nie upowazniatoby go jednak prawo panstwa pobytu.

Dalsze komplikacje wynikaja z r6znego zakresu kompetencji przystu-
gujacych notariuszom w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich. W
przypadku gdy panstwo pobytu przyznaje notariuszom szersze kompeten-
cje niz panstwo, z ktorego pochodzi notariusz, w rezultacie jego dziatania
nie znajdowalyby oparcia ani w prawie panstwa pochodzenia, ani w prawie
panstwa pobytu. Jedynym rozwiazaniem mogloby by¢ wyposazenie migru-
jacego notariusza tylko w taki zakres kompetencii, jaki bytby wspdlny dla
statusu notariusza w panstwie pochodzenia i w panstwie pobytu. Prawdzi-
we trudnosci powstalyby natomiast dopiero w przypadku, gdyby notariusz
emigrowat do panstwa, ktorego system prawny nie zna takiego zawodu, lub
do panstwa federalnego, gdzie zakres kompetencji notariusza r6zni si¢ w
ramach poszczegolnych czesci sktadowych federacii'®.

Perspektywy liberalizacji dostepu do zawodu notariusza w Unii
Europejskiej

W $wietle powyzej przedstawionych zasad interpretacji art. 45 TWE
przez Trybunat Sprawiedliwos$ci oraz mozliwych trudnosci mogacych wy-
nikna¢ z liberalizacji dostgpu do tego zawodu, prawdopodobne wydaje si¢
utrzymanie stanu polegajacego na wylaczeniu notariuszy z zasad swobod-
nego przeptywu osob prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza oraz swo-
bodnego przeptywu ushug. Jednakze wypada odnotowaé pewna istotna
ewolucje pogladow Komisji Europejskiej w kwestii swobody przeptywu
notariuszy. Zostala ona przedstawiona w stanowisku Komisji z dnia 22
lipca 1996 r."” Komisja uwaza, ze organizacje samorzadu notarialnego

S L.Vogel, Le statut du notaire..., s. 18.

16 Jw.

17 Odpowiedz udzielona w imieniu Komisji przez M.M o n ti, Official Journal of the
European Communities z dnia 25.07.1996 r. Nr C 356/40.
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powinny w pierwszym rzedzie rozwazy¢ odstapienie od wymogu posiada-
nia obywatelstwa panstwa pobytu dla wykonywania zawodu notariusza
poza panstwem pochodzenia. Wedtug Komisji, rezygnacja z wymogu oby-
watelstwa krajowego wymaganego w ramach przestanek wejscia do tej
grupy zawodowej nie jest sprzeczna z zasada, ze dla wykonywania funkcji
publicznych potrzebne jest posiadanie obywatelstwa panstwa, w ktérym ta
funkcja ma by¢ sprawowana. Przemawia za tym, zdaniem Komisji, fakt,
ze inne funkcje publiczne otwieraja si¢ w ramach Unii dla obywateli innych
panstw. Chodzi tu zwlaszcza o mozliwo$¢ kandydowania przez obywateli
panstw cztonkowskich w wyborach lokalnych rowniez w tych panstwach,
ktorych obywatelstwa nie posiadaja.

Z kolei konieczny do wykonywania funkcji notarialnych poziom kwa-
lifikacji moglby, zdaniem Komisji, zosta¢ zapewniony poprzez siggnigcie
do przepisow dyrektywy 89/48, dotyczacej systemu wzajemnego uznawa-
nia kwalifikacji zawodowych przez panstwa cztonkowskie Unii Europej-
skiej's. Pomocny bylby stosowany w odniesieniu do innych zawodow, w
tym réwniez w stosunku do adwokatow, uzupehiajacy egzamin wykorzy-
stywany w charakterze §rodka kompensujacego, w wypadku gdy dhugosé
trwania okresu ksztalcenia w celu przygotowania do wykonywania kon-
kretnego zawodu w r6znych panstwach odbiega od okresu trzech lat wy-
maganego przez t¢ dyrektywe. Egzamin jest stosowany réwniez w tych
wypadkach, gdy tresci ksztalcenia zawodowego w r6znych panstwach r6znia
si¢ zasadniczo. Podkresli¢ jednak wypada, ze egzamin ten nie oznacza
obowiazku zdania ponownie calego egzaminu zawodowego, a jedynie
zweryfikowanie wiedzy kandydata w odniesieniu do kwestii nie objetych
poprzednim egzaminem.

Stanowisko Komisji znajduje oparcie we wspomnianej wyzej uchwale
Parlamentu Europejskiego z 1994 r. W uchwale tej Parlament Europejski
zalecit panstwom cztonkowskim podjgcie srodkow zmierzajacych do zanie-
chania stosowania wymogu obywatelstwa kraju pobytu jako warunku dla
wykonywania w danym panstwie zawodu notariusza. Z drugiej strony jednak
Parlament podkreslit, Ze odej$cie od wymogu posiadania obywatelstwa

18 Dyrektywa Rady 89/48 z dnia 21.12.1988 r. w sprawie ogdlnego systemu uznawania
dyplomow szkolnictwa wyzszego uzyskanych w wyniku ukonczenia ksztalcenia zawodowe-
go i kursow trwajacych przez okres co najmniej 3 lat (Official Journal — dalej O.J. — 1989,
L 19, s. 0016-0023).
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krajowego nie oznacza odebrania panstwom cztonkowskim prawa swobod-
nego okres$lania innych warunkéw, ktorych spelienie uznaja one za ko-
nieczne dla podj¢cia wykonywania na ich terytorium funkcji notarialnych.

W zwiazku z toczaca si¢ dyskusja nad poddaniem notariuszy regutom
swobodnego przeptywu 0sob i1 ushug nalezy w pierwszej kolejnosci rozwa-
zy¢, czy w $§wietle aktualnego brzmienia art. 45 TWE panstwa cztonkow-
skie moglyby zrezygnowac z wyjatku wprowadzonego przez ten przepis i
otworzy¢ zawod notariusza dla obywateli innych panstw UE. Ze wzgledu
na fakt, ze przepis ten nie jest klauzula porzadku publicznego, mozliwos¢
taka istnieje zarowno w odniesieniu do kazdego panstwa, jak i w odniesie-
niu do wszystkich panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do wszystkich panstw mozliwo$¢ taka stworzytaby
dyrektywa podobna do tych, ktore uchwalono w stosunku do adwokatow,
do ktorej w okresie w niej wskazanym panstwa cztonkowskie powinny
dostosowaé swoje prawo wewnetrzne regulujace sytuacje notariuszy'.
Natomiast w odniesieniu do poszczegdlnych panstw mozliwo$¢ taka stwa-
rza interpretacja pojecia ,,wykonywanie wladzy publicznej”, uzytego w art.
45 TWE, ktore kazde panstwo moze interpretowac zgodnie z wlasnym
prawem wewnetrznym. W konsekwencji, rezygnacja z wyjatku przewi-
dzianego w art. 45 nie musi opiera¢ si¢ na zasadzie wzajemnosci.

Nie wydaje si¢ mozliwe, aby ktorekolwiek z panstw Unii Europejskiej
zechciato jednostronnie zrezygnowac z ograniczenia dostepu do zawodu
notariusza na swoim terytorium i zastrzezenia go dla wlasnych obywateli.
Zwlaszcza gdyby nie towarzyszylo temu zrzeczeniu si¢ podobne postepo-
wanie innych panstw cztonkowskich. Jednostronny akt zrzeczenia sig
korzystania z wyjatku gwarantowanego przez art.45 TWE przez konkretne
panstwo prowadzitby do sytuacji, w ktorej na jego terytorium mogliby
swobodnie wykonywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza i $wiadczy¢ ushugi nota-
riusze-obywatele innych panstw cztonkowskich, podczas gdy notariusze-
obywatele danego panstwa nie korzystaliby w tym zakresie z wzajemnosci.

W stosunku do adwokatow uchwalono dwie dyrektywy sektorowe: dyrektywe 77/
249 z dnia 22.03.1977 r. ulatwiajaca korzystanie z zasady swobody §wiadczenia ustug (O.J.
1977, L 78, s. 0017-0018) i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 98/5 z dnia
16.02.1998 r. w sprawie ulatwienia prowadzenia statej praktyki prawniczej w innym pan-
stwie niz to, w ktorym uzyskano kwalifikacje (O.J. 1998, L 077, s. 0036-0043).
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Rozwazy¢ tez mozna czgsciowe otwarcie swobody przeptywu notariu-
szy w ramach UE, w rezultacie odwotania si¢ do wykladni art. 45 TWE
dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwo$ci w sprawie Reyners. Mianowi-
cie, w zwiazku z tym, ze wyjatku od zasady traktowania narodowego
uregulowanego w tym artykule Trybunat nie pozwala interpretowac rozsze-
rzajaco, mozna rozwazac liberalizacje dostgpu na terenie UE do tych funk-
cji notarialnych, ktére nie wiaza si¢ z wykonywaniem wiadzy panstwowe;.
Oznaczatoby to jednak, Ze notariusze nie posiadajacy obywatelstwa pan-
stwa, w ktorym podejmuja dziatalno$¢, mieliby bardzo waski zakres kom-
petencji i w rezultacie nie byliby konkurencyjni wobec notariuszy kraju
pobytu. Dodatkowo czynnosci, w ramach ktorych notariusze nie wykonuja
wiladzy panstwowej, moga by¢ realizowane przez przedstawicieli innych
wolnych zawodoéw prawniczych, to jest adwokatow. Realizacja swobody
przeptywu notariuszy w tych warunkach nie bytaby w Zadnej mierze ko-
rzystna dla migrujacych przedstawicieli tego zawodu.

Przyszio$¢é zawodu notariusza w obszarze Unii Europejskiej

Na zakonczenie rozwazy¢ wypada, czy jest realnie mozliwe i, co wig-
cej, potrzebne stworzenie pojecia notariusza europejskiego oraz zastosowa-
nie regut jednolitego rynku UE do przedstawicieli tego zawodu. Przypo-
mnijmy, ze zastosowanie zasady swobody prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej i swobody §wiadczenia ustug w odniesieniu do notariuszy
oznaczatoby, ze notariusz praktykujacy w ktérymkolwiek kraju cztonkow-
skim UE moglby otworzy¢ kancelarig lub wykonywac ushugi o charakterze
czasowym na terytorium innych panstw cztonkowskich, korzystajac z trak-
towania narodowego. Wszelkie przepisy krajowe uzalezniajace mozliwosc¢
wykonywania zawodu notariusza od posiadania obywatelstwa panstwa
pobytu bylyby w takim przypadku niezgodne z prawem UE.

Aktualne brzmienie przepisow prawa pierwotnego UE oraz brak prawa
pochodnego dotyczacego notariuszy stwarza mozliwo$¢ skutecznego prze-
ciwstawiania si¢ probom liberalizacji przeptywu przedstawicieli tego za-
wodu. Najbardziej skuteczng obrong daje art. 45 TWE, odwolujacy si¢ do
wykonywania wladzy panstwowej. Jednak nawet gdyby panstwa czton-
kowskie, zgodnie z wola Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej,
zrezygnowaly z wymogu obywatelstwa krajowego w odniesieniu do nota-
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riuszy, zachowalyby w dalszym ciagu ograniczona kontrolg kwalifikacji
notariuszy-cudzoziemcow w oparciu o przepisy dyrektywy 89/48, dotycza-
cej wielostronnego systemu uznawania dyplomow zawodowych. W takim
przypadku wykonywanie zawodu przez notariusza-cudzoziemca w innym
panstwie niz to, w ktorym uzyskat kwalifikacje zawodowe, odbywatoby si¢
na zasadzie asymilacji w kraju pobytu, co oznacza, ze praktykowatby jako
notariusz panstwa pobytu w rezultacie uznania jego kwalifikacji za row-
nowazne z kwalifikacjami posiadanymi przez notariuszy w tym kraju.

Rzeczywista swoboda przeptywu przedstawicieli tego zawodu w ra-
mach UE moglaby nastapi¢ tylko w przypadku uchwalenia dyrektywy
regulujacej kwesti¢ dostepu do zawodu w sposdb podobny, jak to uczynity
w stosunku do adwokatow dyrektywy 77/249 i 98/5. W przypadku swo-
body $wiadczenia ustug, czyli dziatalnoéci o charakterze czasowym, wy-
konywanie funkcji notarialnych przez notariusza w innym panstwie nie
podlegatoby zadnej kontroli ze strony samorzadu notarialnego w panstwie
pobytu. Natomiast zaloZzeniem dyrektywy regulujacej prawo prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej winno by¢ wykonywanie zawodu przez pewien
okres w kraju pobytu pod tytulem zawodowym kraju pochodzenia, co
prowadzitoby do automatycznego uzyskania tytutu zawodowego i1 prawa
wykonywania zawodu w kraju pobytu. Uchwalenie takich aktéw na pozio-
mie europejskim w odniesieniu do notariuszy nie jest jednak perspektywa
realng w okresie najblizszych lat.

Calkowicie prawdopodobne natomiast jest zblizenie w najblizszych latach
statusu prawnego notariuszy w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich,
w rezultacie harmonizacji przepisOw prawa wewngtrznego w oparciu o
wspolny zakres kompetencji notariuszy obejmujacy prawo rodzinne i pra-
wo dotyczace obrotu nieruchomosciami. Harmonizacja regulacji krajowych
odnoszacych si¢ do notariuszy dotyczylaby wigc zasad etyki, zasad odpo-
wiedzialnoSci oraz zblizenia zakresu kompetencji notariuszy w réznych
panstwach UE®.

2 Konferencja Notariuszy Unii Europejskiej przyjeta w lutym 1995 r. Europejski Ko-
deks Zasad Etyki Zawodowej Notariuszy. Kodeks ten opiera sig na zatozeniu, ze notariu-
szem upowaznionym do wykonania czynnosci notarialnej jest zawsze notariusz wlasciwy
terytorialnie (art. 2.1 Kodeksu).
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