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Jerzy Bieluk

Podatek od spadkéw i darowizn w rolnictwie

1. Zagadnienia wstegpne

Podatek od spadkéw i darowizn uregulowany jest ustawa z dnia 28 lipca
1983 r. o podatku od spadkow i darowizn'. Istota tego podatku jest obcia-
zenie wzbogacenia si¢ podatnika pod tytutem darmym.

2. Podmiot podatku

Podmiotami podatku sg wytacznie osoby fizyczne?. W przypadku gdy
spadkobierca lub obdarowanym jest osoba prawna, nie powoduje to po-
wstania obowiazku podatkowego w podatku od spadkow 1 darowizn. Osoba
prawna podlegajaca podatkowi dochodowemu dolicza warto$¢ nabytych
nieodptatnie rzeczy i praw do przychodu stanowiacego podstawe opodat-
kowania podatkiem dochodowym.

Obowiazek podatkowy w podatku od spadkéow i darowizn cigzy w
przypadku darowizny solidarnie na obdarowanym i darczyncy, w pozosta-
tych przypadkach obciaza osoby nabywajace wlasno$¢ rzeczy i praw
majatkowych.

! Tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. Nr 16, poz. 89; zm.: Dz.U. z 1997 . Nr 137, poz. 926
i Nr 139, poz. 932.

2 Mozliwa jest rtowniez darowizna na rzecz dziecka poczetego, lecz jeszcze nie urodzo-
nego, por. J. Serwacki, Podatek od spadkow i darowizn. Komentarz, w: Biblioteka po-
datkowa t. IV, s. IV/A/2-3.
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3. Przedmiot opodatkowania

Podatek od spadkow i darowizn® jest typowym podatkiem majatkowym.
Wymierzany jest od przyrostu majatku podatnika, ktory nastapit pod tytu-
fem darmym?®. Dotyczy czterech sytuacji, w ktorych nastepuje nabycie wia-
sno$ci—spadkobrania, darowizny, zasiedzenia oraz nabycia praw do wktadu
oszczedno$ciowego na podstawie dyspozycji wkladcy na wypadek jego
$mierci. Dotyczy wigc zdarzen jednorazowych, w przypadku rolnictwa
zwiazanych czgsto ze zmianami pokoleniowymi.

4. Podstawa opodatkowania i stawki podatku

Podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ nabytych rzeczy i praw ma-
Jjatkowych po potraceniu dlugow i cigzarow (czysta wartos$¢), ustalona wedlug
stanu rzeczy 1 praw majatkowych w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia
powstania obowiazku podatkowego®.

Jezeli przed dokonaniem wymiaru podatku nastapi ubytek rzeczy spo-
wodowany sita wyzsza, do ustalenia warto$ci przyjmuje sig stan rzeczy w
dniu dokonania wymiaru, a odszkodowanie za ubytek, nalezne z tytutu
ubezpieczenia, wlicza si¢ do podstawy wymiaru.

3 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 1. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst jednolity:
Dz.U. z 1997 1. Nr 16, poz. 89; zm.: Dz.U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926, Nr 139, poz. 932.

4Por. C.Kosikowski, E.Ru$kowski, Finanse i prawo finansowe, Warszawa
1994, s. 184; R. M astalski, Prawo podatkowe II. Czes¢ szczegotowa, Warszawa 1996,
s. 263.

5 Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn przewiduje szereg zasad szczegdtowych
ustalania podstawy opodatkowania, i tak:

1. Jezeli spadkobierca i zapisobierca lub obdarowany zostal obciazony obowiazkiem
wykonania polecenia lub zapisu, warto§¢ obciazenia z tego tytutu stanowi cigzar spadku
(zapisu) lub darowizny, o ile polecenie zostalo wykonane.

2. Do dhugdw i cigzarow zalicza si¢ rowniez koszty ostatniej choroby spadkodawcy,
jezeli nie zostaly pokryte za jego zycia i z jego majatku, koszty pogrzebu spadkodawcy,
Iacznie z nagrobkiem, w takim zakresie, w jakim koszty te odpowiadaja zwyczajom przy-
jetym w danym $rodowisku, koszty postgpowania spadkowego, wynagrodzenie wykonawcy
testamentu, obowiazki wykonania zapiso6w oraz polecen zamieszczonych w testamencie,
wyplaty z tytutu zachowku oraz inne obowiazki wynikajace z przepisoéw kodeksu cywilnego
dotyczacych spadkow.

3. Przy nabyciu w drodze zasiedzenia wylacza si¢ z podstawy opodatkowania warto$¢
naktadow dokonanych na rzecz przez nabywcg podczas biegu zasiedzenia.
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5. Stawki podatku
Obecna skala podatku od spadkow i darowizn ksztaltuje si¢ nastgpu-
jaco.
Wysoko$¢ podatkus:
Kwota nadwyzki w zt
ponad do Podatek wynosi
od nabywcow zaliczonych do I grupy podatkowe;j
9.660 3%
9.660 — 19.320 289 zt 30 gr i 5% od nadwyzki ponad 9.660 zt
19.320 772 zt 80 gr i 7% od nadwyzki ponad 19.320 zt
od nabywcow zaliczonych do II grupy podatkowej
9.660 7%

9.660 — 16.020 676 zt 20 gr i 9% od nadwyzki ponad 9.660 zt
19.320 1.545 zt 60 gr i 12% od nadwyzki ponad 19.320 zt
od nabywcow zaliczonych do III grupy podatkowe;j

9.660 12%
9.660 — 19.320 1.159 zt 20 gr i 16% od nadwyzki ponad 9.660 zt
19.320 2.704 zt 80 gr i 20% od nadwyzki ponad 19.320 zt

Kwoty wolne od podatku (art. 9 ustawy):

9.057 zt — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do I grupy podatkowe;j,
6.838 zt — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do II grupy podatkowe;,
4.607 zt —jezeli nabywca jest osoba zaliczona do 111 grupy podatkowe;,

4. Jezeli budynek stanowiacy czgs¢ skladowa gruntu bgdacego przedmiotem nabycia
zostal wzniesiony przez osobg nabywajaca nieruchomosé¢ przez zasiedzenie, z podstawy
opodatkowania wytacza sig¢ warto$¢ tego budynku.

¢ Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 1997 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od spadkow i darowizn (Dz.U. Nr 34,
poz. 209).
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6. Zwolnienia i ulgi

W podatku od spadkéw i darowizn wystepuje szereg zwolnien zmniej-
szajacych jego dolegliwos¢. Dotycza one m.in. okreslonych przedmiotow,
okreslonych 0s6b w zalezno$ci od grupy podatkowej’, celu przeznaczenia
srodkow. Wystepuje tez szereg zwolnien zwiazanych z dziatalnoscia rol-
nicza.

7. Zwolnienie z opodatkowania gospodarstwa rolnego

Zgodnie z ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i
darowizn — art. 4 ust. 1, zwalnia si¢ od podatku nabycie wkasnosci i praw
uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego lub jego czesci oraz in-
nych praw do takiego gospodarstwa lub jego czgsci, jak roéwniez dziatki
przyzagrodowej, z wyjatkiem:

a) budynkow mieszkalnych,

b) budynkoéw zajetych na cele specjalistycznego chowu i wylegu dro-
biu oraz specjalistycznej hodowli zwierzat wraz z urzadzeniami i ze stadem
hodowlanym,

¢) urzadzen do prowadzenia upraw specjalnych, jak szklarnie, inspek-
ty, pieczarkarnie, chlodnie, przechowalnie owocow.

Zwolnienie od podatku od spadkow i darowizn obejmuje zardwno nabycie
wlasnosci, jak i prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego.

Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r.* zmieniajaca ustawg o podatku od
spadkow i darowizn wprowadzita do tekstu ustawy wyjasnienie, jak nalezy
rozumiec¢ pojecie ,,gospodarstwo rolne” w przypadku ustawy o podatku od
spadkow i darowizn. Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn, ilekro¢ w ustawie jest mowa o gospodarstwie rolnym, oznacza
to gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow o podatku rolnym. Przed
zmiang ustawy dokonana w 1995 r. brak odestania powodowat, iz przy
okresleniu gospodarstwa rolnego wedtug ustawy o podatku od spadkow i

7 Zgodnie z ustawa, I grupa podatkowa to malzonek, zstepni, wstepni, pasierb, zie¢,
synowa, rodzenstwo, ojczym, macocha, tesciowie, II grupa podatkowa to zstgpni rodzen-
stwa, rodzenstwo rodzicow, zstgpni i matzonkowie pasierbow, matzonkowie rodzenstwa i
rodzefistwo matzonkow, matzonkow rodzenstwa matzonkow, matzonkéw innych zstgp-
nych, III grupa podatkowa to pozostali nabywcy.

8 Dz.U. Nr 85, poz. 428.
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darowizn stosowano definicj¢ z kodeksu cywilnego (wczesniej definicjg z
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 listopada 1964 r. w sprawie
przenoszenia wlasnosci nieruchomosci oraz dziedziczenia gospodarstw
rolnych®). Definicja cywilistyczna jest znacznie szersza niz zawarta w
ustawie o podatku rolnym. Zmiana ta spowodowala wigc znaczne zawe-
zenie stosowania zwolnien w podatku od spadkéw i darowizn. Definicja
gospodarstwa rolnego w ustawie o podatku rolnym obejmuje ,,obszar uzyt-
kow rolnych, gruntéw pod stawami oraz — sklasyfikowanych w operatach
ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntéw pod zabudowaniami zwigzanymi
z prowadzeniem tego gospodarstwa o tacznej powierzchni przekraczajace;j
1 ha lub o powierzchni uzytkdéw rolnych przekraczajacej 1 ha przelicze-
niowy””.

Definicja z kodeksu cywilnego ma znacznie szerszy zakres przedmio-
towy. Obejmuje grunty, ale rowniez zabudowania, inwentarz, maszyny i
urzadzenia oraz prawa zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.
Zastosowanie przez ustawodawce definicji obejmujacej jedynie grunty
wiaczylo w sfer¢ opodatkowana podatkiem od spadkow i darowizn sktad-
niki gospodarstwa rolnego, zwolnione dotychczas z opodatkowania'®. De-
finicja z kodeksu cywilnego, stosowana od dnia 1.07.1989 r. do interpretacji
przepisow ustawy o podatku od spadkéw i darowizn, nie zawierata w swojej
tre$ci normy obszarowej. W zwiazku z tym, wraz ze zmiang ustawy o
podatku od spadkéw 1 darowizn z dnia 29 czerwca 1995 r. ze zwolnienia
zostaly wylaczone gospodarstwa rolne (wg definicji kodeksowej), ktore
maja ponizej 1 hektara uzytkow rolnych (1 hektara przeliczeniowego), gdyz
nie sa one gospodarstwami w rozumieniu ustawy o podatku rolnym.

Ze zwolnienia wylaczone jest nabycie budynkéw mieszkalnych, budyn-
kow zajetych na cele specjalistycznego chowu i wylegu drobiu oraz spe-
cjalistycznej hodowli zwierzat wraz z urzadzeniami i ze stadem hodowla-
nym, urzadzen do prowadzenia upraw specjalnych, jak szklarnie, inspekty,
pieczarkarnie, chtodnie, przechowalnie owocow.

% Tekst jednolity rozporzadzenia: Dz.U. z 1983 r. Nr 19, poz. 86 ze zm.

10 Por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 1985 .
III ARN 21/85 —zgodnie z ktorym oszczgdnosci rolnika zdeponowane na rachunku oszczed-
nosciowo-rozliczeniowym w banku spétdzielczym wchodza w sktad gospodarstwa rolnego,
chyba Ze sa one przeznaczone na cele nie zwigzane z prowadzeniem tego gospodarstwa,
Panstwo 1 Prawo 1987, nr 5; podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
7 listopada 1984 r. SA/Gd 864/84, ONSA 1984, nr 2, poz. 101.
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Jednak zauwazy¢ nalezy, iz artykut wytacza spod zwolnienia sktadniki,
ktore nie sa sktadnikami gospodarstwa rolnego w rozumieniu ustawy.
Wylaczenie wskazuje, iz sktadniki gospodarstwa w postaci budynkow
wchodza w sktad gospodarstwa, ale ich nabycie jest opodatkowane. Tym-
czasem na gruncie definicji z ustawy o podatku rolnym budynki mieszkalne,
urzadzenia itd. nie wchodza w sktad gospodarstwa rolnego.

Biorac za punkt wyjscia definicje gospodarstwa rolnego zawarta w
ustawie o podatku rolnym, nalezatoby przyjac, iz zwolnienie nie obejmuje
budynkoéw gospodarczych zwiazanych z gospodarstwem rolnym, urzadzen
1 inwentarza oraz praw i obowiazkéw zwiazanych z gospodarstwem rol-
nym. W literaturze pojawiaja si¢ poglady, iz zwolnienie jednak dotyczy
budynkow gospodarczych zwigzanych z gospodarstwem rolnym. Réwniez
praktyka urzgdow skarbowych jest taka, iz zwalnia si¢ od podatku od
spadkow i darowizn zabudowania gospodarcze: stajnie, obory, chlewy, tj.
te budynki, ktore stuza dzialalnosci rolniczej. Argumenty za tym pogladem
nie sa zbyt przekonujace'!, opieraja si¢ bowiem na zastosowaniu do zwol-
nien podatkowych zasady superficies solo cedit. Jednak w pelni nalezy
zgodzi¢ si¢ z tym, iz wykladnia celowos$ciowa wymaga zwolnienia, obok
gruntdow, rowniez budynkdéw gospodarstwa rolnego. Argumentem za zwol-
nieniem budynkéw z podatku od spadkow i darowizn jest rowniez kon-
strukcja artykulu zwalniajacego nabycie wlasnosci i prawa uzytkowania
wieczystego gospodarstwa rolnego. Zgodnie z jego trescia, zwolnione jest
nabycie gospodarstwa, z wyjatkiem okreslonych szczegétowo budynkow
i urzadzen (budynkow mieszkalnych itd.). Taka budowa wyraznie sugeruje
zwolnienie z podatku pozostatych budynkow, nie bedacych wyjatkiem
okreslonym ustawa. Jednocze$nie konstrukcja ta jednoznacznie wskazuje

' Por. J.Serwacki, Ustawa o podatku od spadkow i darowizn..., s. IV/A/13 —
powotuje si¢ na art. 47 k.c., zgodnie z ktorym czg$¢ sktadowa budynku nie moze by¢
odrgbnym przedmiotem wilasnosci i innych praw rzeczowych, jednak ustawa o spadkach i
darowiznach oddziela los podatkowy gruntu od losu budynkéw znajdujacych sig na tym
gruncie — np. w przypadku budynkéw mieszkalnych. Drugi argument, iz ustanowienie
wyjatkow w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. a)-c) bytoby zbednym zabiegiem legislacyjnym, jest raczej
wyrazem niestarannosci ustawodawcy, ktory takie zbgdne wyliczenia zawarl w kilku miej-
scach ustawy. Natomiast fakt, iz wyktadnia celowosciowa przemawiataby w petni za zwol-
nieniem budynkow gospodarczych gospodarstwa rolnego nie budzi zadnych watpliwosci.
Jednak na przeszkodzie stoi wyrazny zapis o stosowaniu definicji z ustawy o podatku rol-
nym do pojgcia gospodarstwa rolnego, za$ z tej definicji nie da si¢ w zaden sposob wydoby¢
uznania budynkow za czgsci gospodarstwa rolnego.
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na to, iz ustawa tworzona byla z mysla o definicji gospodarstwa rolnego
W rozumieniu cywilistycznym, natomiast wprowadzenie definicji gospo-
darstwa rolnego w rozumieniu ustawy o podatku rolnym zdecydowanie
skomplikowato stan prawny. W ustawach podatkowych zasada superficies
solo cedit nie ma zastosowania. Na przyktad grunty pod budynkami miesz-
kalnymi w gospodarstwach rolnych opodatkowane sa podatkiem rolnym,
natomiast same budynki mieszkalne, zgodnie z ustawa o podatkach i opta-
tach lokalnych, opodatkowane sa podatkiem od nieruchomosci. Ustawo-
dawca rozdziela wigc opodatkowanie gruntéw pod budynkami od opodat-
kowania samych budynkow. Interpretacja stosowana przez organy
podatkowe, rozszerzajaca zwolnienie w ustawie o podatku od spadkow i
darowizn na budynki gospodarstw rolnych, jest jak najbardziej godna
poparcia z punktu widzenia celu przepisu, jednak niezgodna z literalnym
brzmieniem ustawy.

Z pewnoscia jednak nabycie pozostatych sktadnikow gospodarstwa
rolnego wedtug definicji z kodeksu cywilnego — wigc na przyktad inwen-
tarza zywego, praw zwiazanych z gospodarstwem — jest objete podatkiem
od spadkéw 1 darowizn.

Zgodnie z ustawa o podatku od spadkéw i darowizn zwolnione jest
nabycie zaréwno ,,cz¢sci gospodarstwa rolnego, jak rowniez dziatki przy-
zagrodowe;j”. Jezeli wigc dany grunt (na przyktad uzytki rolne o powierzch-
ni 0,4 ha) stanowi cze$¢ gospodarstwa rolnego, czyli gdy spadkodawca lub
darczynca jest osoba, ktora jest wiascicielem (ma w posiadaniu) wigcej niz
1 ha gruntu rolnego (1 ha przeliczeniowy uzytkdéw rolnych), wtedy taka
darowizna (spadek) bgdzie zwolniona z podatku. Natomiast darowizna tej
samej dziatki przez darczyncg, ktory nie ma Zadnego innego gruntu oprocz
tejze dziatki, bedzie obtozona podatkiem rolnym.

Darowana lub wchodzaca w sktad spadku nieruchomo$¢ musi stanowic
gospodarstwo rolne lub by¢ czescia takiego gospodarstwa w chwili nabycia
nieruchomoéci. Nie ma tu znaczenia fakt, czy dana nieruchomo$¢ wejdzie
w sktad gospodarstwa rolnego. ,,Warunkiem zwolnienia od podatku jest
bowiem to, aby w dacie dokonywania darowizny darowana nieruchomos¢
byta gospodarstwem rolnym badz jego czescia” — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 marca 1994 r."2

2 TII SA 1325/93, Wspdlnota 1994, nr 26, s. 14.
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Uzaleznienie wysokosci podatku od stanu majatkowego darczyncy lub
spadkodawcy jest konstrukcja, ktorej cel jest trudny do wyttumaczenia. O
wiele logiczniejsze bytoby uzycie sformutowania zawartego w ustawie o
optacie skarbowej, o konieczno$ci wejscia danego gruntu rolnego w sktad
gospodarstwa rolnego nabywcy.

Czgsci gospodarstwa rolnego to czgsci rozumiane jako oddzielne nie-
ruchomosci gruntowe lub idealne czgsci gospodarstwa w ramach wspdtwia-
snosci. Czes$cia gospodarstwa nie jest natomiast, zgodnie z definicja z ustawy
o podatku rolnym, budynek czy urzadzenie. Sformutowanie to jednak jest
dalekie od precyzji, jezeli mamy postugiwaé si¢ przy interpretacji pojgcia
czesSci gospodarstwa rolnego wytacznie definicja z ustawy o podatku rol-
nym. Sformutowanie to jest wyraznie pozostatoscia cywilistycznego rozu-
mienia pojgcia gospodarstwa rolnego, uzywanego przed 1995 rokiem.

Nalezy uzna¢, iz wszystkie elementy gospodarstwa rolnego, poza
wymienionymi w definicji gospodarstwa rolnego — to jest wylacznie grunty
—sa obcigzone podatkiem od spadkéw 1 darowizn, chyba Zze na mocy innych
przepiséw ustawy sa z opodatkowania wylaczone. Takie szczegdlne wy-
laczenie przewidziane jest co do niektorych sktadnikow gospodarstwa w
rozumieniu kodeksu cywilnego. I tak ,,budynki zajete na cele specjalistycz-
nego chowu 1 wylegu drobiu oraz specjalistycznej hodowli zwierzat wraz
z urzadzeniami i ze stadem hodowlanym, a takze urzadzenia do prowadze-
nia upraw specjalnych, jak szklarnie, inspekty, pieczarkarnie, chtodnie,
przechowalnie owocow”, sa jednak zwolnione z opodatkowania podatkiem
od spadkéw 1 darowizn, jezeli nabywcami sa zstgpni lub matzonek, pod
warunkiem ze te budynki i urzadzenia beda wykorzystywane przez nabyw-
c¢ nadal w stanie niepogorszonym i zgodnie z ich przeznaczeniem w ra-
mach gospodarstwa rolnego przez okres co najmniej 5 lat od dnia przyjgcia
spadku lub darowizny (art. 4 ust. 2 ustawy).

W przypadku powyzszego zwolnienia mamy do czynienia z przykta-
dowym wyliczeniem urzadzen zwiazanych z uprawami specjalnymi — ustawa
jednak nigdzie nie wyjasnia tego pojecia. Z brzmienia nalezy wnioskowac,
iz mato zwiazek z dziatami specjalnymi produkc;ji rolnej. Jednak ani chtodnie,
ani przechowalnie owocow nie shuza bezposrednio dzialom specjalnym,
tym bardziej iz uprawa owocodw nie miesci si¢ w pojeciu dzialow specjal-
nych produkc;ji rolnej. Sady nie znajduja si¢ w definicji ustawowej dziatow
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specjalnych produkcji rolnej od wejScia w zycie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, to jest od 1 stycznia 1992 r.

Zwolnienie jest skuteczne, jezeli dane urzadzenie i budynek ,,wykorzy-
stywane bgda w ramach gospodarstwa rolnego”. Nalezy przyja¢, iz moz-
liwe jest zbycie nabytego gospodarstwa i wykorzystywanie jego budynkow
i urzadzen na podstawie np. umowy najmu'®. Wykorzystywanie w ramach
gospodarstwa rolnego nie musi si¢ faczy¢ z prawem wiasnosci.

8. Nabycie wlasnosci budynkéw gospodarczych

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4, zwolnione z podatku od spadkéw i daro-
wizn jest nabycie wlasnosci budynkow gospodarczych stuzacych bezpo-
$rednio produkcji rolniczej prowadzonej na uzytkach rolnych o powierzchni
do 1 ha, a nabywca jest osoba prowadzaca gospodarstwo rolne zaliczona
do I grupy podatkowe;.

Ustawa zwalnia wigc z podatku nabycie wlasnosci budynkéw potozo-
nych na gruntach wykorzystywanych do produkcji rolniczej, ale nie spet-
niajacych warunku wielkosci powierzchni koniecznej do uznania danych
gruntéw za gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisow ustawy o podatku
rolnym. Nabycie wiasno$ci gruntu o powierzchni ponizej 1 ha gruntow
rolnych (1 ha przeliczeniowego), nie stanowiacych gospodarstwa rolnego,
jest obciazone podatkiem od spadkdw i darowizn, natomiast jezeli na tych
gruntach bedzie prowadzona produkcja rolna, to budynki gospodarcze stu-
zace tejze produkceji beda zwolnione z opodatkowania pod dwoma dodat-
kowymi warunkami: 1) nabywca bedzie osoba zaliczana do I grupy podat-
kowej, 2) bedzie ona osoba prowadzaca gospodarstwo rolne.

Przepis ten zostal sformutowany niezbyt szczesliwie'*. Zgodnie z za-
sada superficies solo cedit trudno byloby przyjac, iz w przypadku wiasno-
$ci ziemi ustawa o podatku od spadkow i darowizn dopuszcza jakis szcze-
g06lny sposob nabycia wlasno$ci budynkéw, niezaleznie od whasnosci ziemi.
Wobec powyzszego nalezy przyjaé, iz chodzi tu o nabycie whasnosci bu-
dynkow wraz z gruntem, w zwiazku z czym do opodatkowania bedzie sig
wliczata warto$¢ gruntu, z wylaczeniem wartosci budynkow.

3 Por. G.Borkowski, Komentarz do ustawy o podatku od spadkow i darowizn,
[w:] Prawo podatkowe. Zbior komentarzy, Warszawa 1997, t. 11, s. 21.

“Por.B.Brzezinski, MKalinowski, Komentarz do ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, [w:] Zbior prawa podatkowego, Warszawa 1997, t. 1, s. 22.
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Oczywiscie, jezeli spadek Iub darowizna dotyczy budynkow stanowia-
cych odrebny przedmiot whasnosci, potozonych na gruntach bedacych w
uzytkowaniu wieczystym, zwolnienie to ma pelne zastosowanie.

Prowadzenie gospodarstwa rolnego mozna rozumie¢ przez pryzmat
definicji gospodarstwa rolnego uzytej w ustawie o podatku rolnym. Nabyw-
ca powinien wigc by¢ osoba prowadzaca gospodarstwo rolne — to jest wta-
scicielem lub posiadaczem gruntow rolnych o powierzchni przekraczajace;j
1 hektar lub o powierzchni uzytkdw rolnych o powierzchni powyzej 1 hektara
przeliczeniowego. Jednak skutki tak rozumianego pojecia ,,prowadzenie
gospodarstwa rolnego” mijalyby si¢ z celem przepisu. Na przyktad syn
rolnika, prowadzacy gospodarstwo rolne — to jest podejmujacy decyzje
gospodarcze w ramach tego gospodarstwa, zarzadzajacy nim — nie jest
wiascicielem ani posiadaczem tegoz gospodarstwa rolnego.

W powyzszym przypadku nalezy uznaé, iz chodzi tu o pojgcie osoby
prowadzacej gospodarstwo rolne obejmujace rowniez inne — niz posiadacz
lub wiasciciel gospodarstwa — osoby. Bedzie wigc to osoba, ktora decyduje
(co najmniej wspotdecyduje) o ksztatcie gospodarstwa, o jego profilu pro-
dukcji. Nalezy wigc odejs¢ od wlasnosciowego pojecia osoby prowadzace]
gospodarstwo rolne (wiasciciel lub posiadacz) na rzecz pojgcia funkcjonal-
nego: osoba zarzadzajaca gospodarstwem rolnym, rozumianym jako zespot
sktadnikow majatkowych stuzacych produkcji rolne;.

Zwolnienie budynkow mieszkalnych nalezacych do gospodarstwa pod-
lega ogolnej regulacji dotyczacej wszystkich budynkow mieszkalnych (art.
16 ustawy").

15 Zgodnie z art. 16 ustawy o podatku od spadkow i darowizn, w przypadku nabycia
budynku mieszkalnego lub jego czgsci, lokalu mieszkalnego stanowiacego odrgbna nieru-
chomos¢, spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego oraz wynikajacych
z przydziatu spotdzielni mieszkaniowych: prawa do domu jednorodzinnego lub prawa do
lokalu w matym domu mieszkalnym:

— w drodze spadku lub darowizny przez osoby zaliczane do I grupy podatkowe;j

— w drodze spadku przez osoby zaliczane do II grupy podatkowe;j

—w drodze spadku przez osoby zaliczane do III grupy podatkowej sprawujace przez co
najmniej dwa lata opiekg nad wymagajacym takiej opieki spadkodawca, na podstawie umowy
zawartej z nim przed organem gminy, nie wlicza si¢ do podstawy opodatkowania ich war-
tosci do tacznej wysokosci nie przekraczajacej 10 m? powierzchni uzytkowej budynku lub
lokalu.

Ustawa zwolnienie uzaleznia jeszcze od dodatkowych warunkéw, np. nabywca nie
moze by¢ wiascicielem innego budynku mieszkalnego.
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Jezeli budynki i urzadzenia potozone sa na obszarze uzytkow rolnych
mniejszym od 1 ha i nie shuza bezposrednio produkcji rolniczej prowadzo-
nej na uzytkach rolnych ... to nie sa zwolnione z podatku. Ustawa wymaga
od tych budynkéw wykorzystywania bezposrednio w prowadzonej produk-
¢ji rolniczej, nalezy wigc przyjaé, iz nie wystarczy potencjalna mozliwosé
ich wykorzystania w tej produkcji, ale w chwili otwarcia spadku, czy tez
w chwili darowizny winny stuzy¢ produkcji rolnej prowadzonej na uzyt-
kach rolnych. Idac dalej, jezeli produkcja rolna nie jest prowadzona na
uzytkach rolnych, zwolnienia nie ma. Tak wigc dziat specjalny w postaci
pasieki stojacej na nieuzytkach nie bedzie juz podlegat zwolnieniu.

Uzycie definicji gospodarstwa rolnego z ustawy o podatku rolnym w
ustawie o podatku od spadkow i darowizn ma taki skutek, iz kazda zmiana
definicji dla celoéw podatku rolnego powoduje zmiang zakresu opodatkowa-
nia podatkiem od spadkéw i darowizn. I tak zmiana ustawy o podatku
rolnym, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 1997 r., wylaczyta z definicji
lasy 1 grunty lesne. Spowodowalo to automatyczne objecie podatkiem od
spadkéw 1 darowizn lasow 1 gruntdw lesnych, nawet jezeli funkcjonalnie
zwiazane sa z gruntami gospodarstwa rolnego.

9. Pojazdy i maszyny rolnicze

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 12, zwalnia si¢ od podatku nabycie przez
rolnika pojazdéw rolniczych i maszyn rolniczych oraz czgséci do tych
pojazdow i maszyn. Zwolnienie to obwarowane jest dodatkowym warun-
kiem, iz ich nabywca, aby utrzyma¢ prawo do zwolnienia, nie moze na-
bytych pojazdéw i maszyn rolniczych sprzedac lub darowac w ciagu trzech
lat od daty nabycia. Niedotrzymanie tego warunku powoduje utratg zwol-
nienia. Zwolnienie to jest konsekwencja ochrony gospodarstwa jako warsz-
tatu pracy rolnika. Ustawa przewiduje zwolnienie kolejnego sktadnika
gospodarstwa rolnego rozumianego w sensie cywilistycznym.

10. Umowa na podstawie przepisow ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy, zwolnione od podatku jest nabycie
wlasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gospodarstwa rolnego Iub jego
czgsci wraz z budynkami mieszkalno-gospodarczymi oraz innych praw do
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takiego gospodarstwa lub jego czgsci wraz z budynkami mieszkalno-gospo-
darczymi oraz innych praw do takiego gospodarstwa lub jego czescei, jezeli
umowa zostaje zawarta na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw. Przepis ten §wiadczy o pewnym niezrozumieniu istoty
umowy z nastegpca. Umowa zawarta na podstawie przepisow o ubezpiecze-
niu spotecznym rolnikéw, przenoszaca wtasnos¢ nieruchomosci, nie jest w
zadnym razie umowa darowizny. Jest to umowa zawierana w wykonaniu
umowy z nastgpca, ktéra to umowa jest umowa samoistna, rézng od umowy
darowizny. Zwolnienie to nie jest w ustawie potrzebne, gdyz umowa z
nastgpca czy tez umowa zawarta w wykonaniu umowy z nastepca w zadnej
mierze nie miesci si¢ w okreslonym w art. 1 zakresie ustawy. Zgodnie z
art. 1, ustawg stosuje si¢ do spadku, darowizny, zasiedzenia i nabycia praw
do wktadu oszczgdnosciowego na podstawie dyspozycji wktadcy na wy-
padek jego $mierci. W Zadnym razie ustawa ta nie ma zastosowania do
umowy z nastepca'®.

11. Whnioski

Konstytucyjna zasada ochrony gospodarstwa rolnego ma szczegdlne
znaczenie w przypadku podatku od spadkéw i darowizn. Jego wysokosé
jest bardzo istotna przy zmianie pokoleniowej w gospodarstwach rolnych.
Wysoko$¢ opodatkowania gospodarstw rolnych w przypadku ich spadko-
brania, a takze opodatkowanie darowizn dokonywanych w kregu oséb
najblizszych, ma szczegdlne znaczenie, gdy chodzi o popieranie rozwoju
gospodarstw, nieobciazanie ich nadmiernymi ci¢zarami fiskalnymi. Naj-
czesciej gospodarstwo rolne jest dorobkiem nie tylko spadkodawcy, ale

1 Por. PLCzechowski, M.Korzycka-Iwanow, S.Prutis, A.Stelma-
chowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej, Warszawa 1996,
s. 118-119: ,,Umowa z nastgpca stanowi nowy typ umowy o charakterze umowy przed-
wstgpnej, dajacej nastgpcy mozliwos$¢ nabycia wlasnosci gospodarstwa pod warunkiem, ze
nastgpca bedzie w gospodarstwie tym pracowat do czasu nabycia przez rolnika uprawnien
emerytalnych (rentowych)”. M. Niedo$pial, Unowa z nastgpcq, Bielsko-Biata 1996, s.
56: ,,Umowa zobowiazujaca do przeniesienia prawa wlasnosci gospodarstwa rolnego na
nastgpcg nieodptatna lub odptatna jest odrgbnym typem umowy nazwanej, do ktorej w
drodze analogii stosuje sig przepisy o umowie darowizny (umowa nieodptatna) lub dozywo-
cia (umowa odpfatna), w typowych sytuacjach sa to te umowy; moga by¢ inne, np. sprze-
daz”. Tam tez szerzej na temat kontrowersji dot. pojecia umowy z nastgpca.
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réwniez 0sob pozostajacych z nim we wspdlnym gospodarstwie domowym,
wspolnie wytwarzajacych majatek gospodarstwa. Zwolnienia i ulgi w po-
datku od spadkéw 1 darowizn moga by¢ wyraznym instrumentem wplywa-
jacym na utrzymanie i wzmocnienie indywidualnej wlasnosci gospodarstw
rolnych!’.

Definicja gospodarstwa rolnego zawarta w kodeksie cywilnym jest
definicja precyzyjna i nie budzaca w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci
interpretacyjnych. Zostata ona skonstruowana dla potrzeb obrotu, w tym dla
potrzeb dziedziczenia. Stosowanie innej definicji ogranicza zwolnienia.
Celem zwolnien winna by¢ ochrona warsztatu pracy rolnika. Ochrona winna
by¢ cato$ciowa, za§ wybieranie jednego elementu gospodarstwa rolnego —
w tym wypadku gruntu — ktdrego warto$¢ moze by¢ wielokrotnie mniejsza
niz warto$¢ pozostatych sktadnikéw gospodarstwa, zaprzecza celowi prze-
pisu, ktorym zdecydowanie jest ochrona gospodarstwa rolnego jako warsz-
tatu pracy rolnika, czyli cato$ci gospodarczej, sktadajacej si¢ z okreslonych
elementoéw. Grunt zas$ jest tylko jednym z nich. Podstawa do stosowania
zwolnienia w podatku od spadkow i darowizn winno by¢ szerokie pojecie
gospodarstwa rolnego. Zwolnione w sposob wyrazny winny by¢ od podatku
zabudowania gospodarstwa rolnego, inwentarz Zywy i martwy oraz prawa
zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa. Objecie opodatkowaniem zabu-
dowan gospodarstwa rolnego jest pewnym nieporozumieniem legislacyj-
nym, niezgodnym z celem ustawy i powinno by¢ jak najszybciej zmienione.

Polityka panstwa wobec rolnictwa, wyrazajaca si¢ w polityce fiskalnej,
winna przede wszystkim wspomaga¢ gospodarstwa, ktore maja juz jakis
majatek w postaci maszyn, zabudowan itd. Obciazanie takich gospodarstw
podatkiem od spadkéw i darowizn z pewnoscia nie jest wyrazem wspie-
rania rolnictwa przez panstwo.

Zwolnione od spadkéw i darowizn powinno by¢ gospodarstwo w rozu-
mieniu przepiséw kodeksu cywilnego, rozumiane jako gospodarcza cato$c.
I takie gospodarstwo winno podlega¢ ochronie, w tym ochronie przed
nadmiernym fiskalizmem panstwa. Stosowanie definicji z ustawy o podatku
rolnym jest sztucznym wytaczaniem jednego z elementdéw gospodarstwa do
innego rezimu prawnego. Rodzi to niepotrzebne komplikacje prawne oraz

7Por. .Czaja-Hliniak, Nowe zasady opodatkowania dziedziczenia i darowizn
gospodarstw rolnych, Prawo Rolne 1995, nr 2, s. 13 i nast.
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Z pewnoscia nie jest wyrazem popierania idei gospodarstw rodzinnych przez
panstwo.

Ustawodawca widzi potrzebe zwolnienia gospodarstwa jako catosci
gospodarczej z podatku od spadkéw 1 darowizn, ale nie stosuje tego kon-
sekwentnie, wytaczajac pod réznymi, niejednorodnymi warunkami, naby-
cie zabudowan gospodarczych, budynkow mieszkalnych oraz pojazdow i
maszyn rolniczych. Jednak poza definicja pozostaje szereg sktadnikow
gospodarstwa, jak chociazby inwentarz zywy, ktory nie wchodzi w zakres
zwolnienia. Definicja stosowana od 26 czerwca 1995 r. dla potrzeb podatku
od spadkow i darowizn — zawarta w ustawie o podatku rolnym — jest definicja
nie przystosowang do potrzeb obrotu, za$ do szeroko rozumianego obrotu
nalezy zaliczy¢ zmiany wlasno$ciowe mortis causa.
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