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Z. praktyki notarialnej

A. Naczelnik urzedu skarbowego jest uprawniony do na-
bycia nieruchomosci w imieniu Skarbu Panstwa — Ministra
Finansow

W praktyce notarialnej zrodzita si¢ watpliwo$¢, czy naczelnicy urze-
dow skarbowych z mocy prawa, jako statio fisci Skarbu Panstwa, sg upo-
waznieni do reprezentowania Skarbu Panstwa przy nabywaniu nierucho-
mosci. Wyktadnia przepisé6w nie jest jednolita, co wynika z niejednozna-
cznego okreslenia kierownikow jednostek organizacyjnych nie posiadaja-
cych osobowosci prawnej, uprawnionych do wystgpowania w imieniu Skarbu
Panstwa. W zwiazku z tym istnieje potrzeba przedstawienia obowiazuja-
cego porzadku prawnego na przykladzie nabywania nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa — Ministra Finanséw dla potrzeb podlegtych jednostek
skarbowych. Rozbieznosci w tym zakresie istnieja miedzy wyktadnia Mini-
sterstwa Finanséw a podlegltymi jednostkami.

Departament Budzetu Resortu i Spraw Majatkowych Minister-
stwa Finanséw w pi§mie z dnia 25 maja 2000 r. nr BR6-210-440/2000
uznal, ze zbedne jest udzielanie przez Ministra Finansow dodatkowego
pelnomocnictwa, ale tylko dla dyrektorow izb skarbowych i urzgdow kon-
troli skarbowej. Naczelnicy urzedéw skarbowych nie zostali wymienieni
jako uprawnieni ex lege do nabywania nieruchomosci. Reprezentowali zatem
interesy Skarbu Panstwa — Ministra Finanséw na podstawie pelnomocnictw
sporzadzonych w formie aktu notarialnego przez dyrektorow izb skarbo-

wych.
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W wigkszosci przypadkéw dyrektorzy izb skarbowych wystepowali
samodzielnie. Udzielone w tej mierze wyjasnienie brzmi nast¢pujaco:

. W zwiqzku z wystqpieniami niektorych dyrektorow izb skarbowych
i urzedow kontroli skarbowej o udzielenie pelnomocnictw do nabywania
na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Finansow nieruchomosci dla potrzeb
podleglych jednostek skarbowych, Departament Budzetu Resortu i Spraw
Majatkowych informuje, ze w tym przypadku ma zastosowanie przepis art.
17 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania upraw-
nien przystugujqcych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493), a tym
samym nie jest konieczne udzielenie przez Ministra Finansow dodatko-
wego pelnomocnictwa dla dyrektorow izb skarbowych i urzedow kontroli
skarbowej.

Powyzsze uprawnienia dla dyrektorow izb skarbowych i urzedow
kontroli skarbowej, dajace mozliwos¢ nabywania nieruchomosci bez
dodatkowych petnomocnictw, wynikajq takze z art. 20 ust. 2 pkt d oraz
e, jak rowniez art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 18.12.1998 r. o stuzbie cywilnej
(Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz. 483 z pdzn. zm.).

Majqc jednak na uwadze racjonalne i planowe wydatkowanie srodkow
publicznych na cele inwestycyjne, modernizacyjne i remontowe, zobowiq-
zuje Panstwa do uzyskania kazdorazowej akceptacji Ministerstwa Finan-
sow przed rozpoczeciem czynnosci zwiqzanych z nabywaniem nierucho-
mosci, w tym rowniez z ich przejmowaniem za zadtuzenia wobec budzetu.

Wystapienie o zgode na podjecie powyzszych czynnosci powinno by¢
poprzedzone szczegotowq analizq organizacyjno-ekonomiczng, dajqcq
podstawe do stwierdzenia, ze nabycie nieruchomosci jest niezbedne dla
zapewnienia wlasciwego dziatania konkretnej jednostki skarbowej”.

Odmienne stanowisko prezentuje Izba Skarbowa w Opolu i stusznie
uwaza, ze naczelnicy urzedow skarbowych posiadaja uprawnienia przewi-
dziane dla dyrektoréw generalnych urzedow iz mocy prawa moga nabywac
nieruchomoéci, bez dodatkowego pelnomocnictwa. Poglad ten zostat wy-
razony w piSmie z dnia 14 listopada 2000 r. nr OG-210/12-1/00, ktore
przedstawia si¢ in extenso:

. Izba Skarbowa w Opolu informuje, Ze na podstawie przepisow art.
20 ust. 1, ust. 2 pkt d i e oraz ust. 4 ustawy z dnia 18.12.1998 r. o stuzbie
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cywilnej (Dz.U. z 1999 . Nr 49, poz. 483 z pozn. zm.) oraz art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 8.08.1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystu-
gujqcych Skarbowi Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493) naczelnicy urzedow
skarbowych, jako dyrektorzy generalni urzedow, majq mozliwos¢ naby-
wania nieruchomosci oraz wydatkowania Srodkow publicznych na cele
inwestycyjne, modernizacyjne i remontowe bez dodatkowych w tym zakre-
sie pelnomocnictw.

Majqc jednak na uwadze racjonalne i planowe wydatkowanie srodkow
publicznych na wymienione wyzej cele, zobowiqzuje sie Pana do uzyska-
nia kazdorazowej akceptacji Izby Skarbowej i Ministerstwa Finansow przed
rozpoczeciem czynnosci zwiqzanych z nabywaniem nieruchomosci, w tym
rowniez z ich przejmowaniem za zadtuzenia wobec budzetu”.

W powolanym piSmie dokonano poprawnej wykladni gramatycznej
uprawnien panstwowych jednostek organizacyjnych wynikajacych z usta-
wy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49,
poz. 483), a w szczegolnosci okre§lonych w ponizszym przepisie:

Art. 20. 1. W urzedach tworzy sig, z zastrzezeniem ust. 4 1 5, stanowisko dy-
rektora generalnego urzedu, ktory podlega bezposrednio wiasciwemu ministrowi,
kierownikowi urzedu centralnego lub wojewodzie.

2. Dyrektor generalny urzgdu:

1) zapewnia funkcjonowanie i ciagtos¢ pracy urzedu, warunki jego dziatania, a
takze organizacj¢ pracy, w szczego6lnosci przez:

a) sprawowanie bezposredniego nadzoru nad komorkami organizacyjnymi urzg-
du w zakresie prawidlowego wykonywania przez nie zadan okreslonych przez organ
administracji rzadowej, z wyjatkiem komorek bezposrednio nadzorowanych przez
ten organ na podstawie ustaw,

b) nadzorowanie organizacyjne przebiegu prac nad terminowym przygotowaniem
projektu budzetu uktadu wykonawczego budzetu w czesci dotyczacej urzedu,

¢) wystgpowanie z wnioskiem do wlasciwego organu administracji rzadowej o
nadanie regulaminu organizacyjnego urz¢du lub jego komoérek organizacyjnych, a
nastgpnie ustalanie regulaminu pracy,

d) gospodarowanie mieniem urzedu, w tym zlecanie ustug i dokonywanie zaku-
pow dla urzgdu oraz zapewnianie prowadzenia ewidencji majatku urzedu,
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e) reprezentowanie Skarbu Panstwa w odniesieniu do mienia urzedu, z zastrze-
zeniem art. 26 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. Nr 91, poz. 577),

f) prowadzenie kontroli wewngtrznej w urzedzie,

g) sprawowanie nadzoru nad gospodarstwami pomocniczymi urzgdu,

h) zapewnianie przestrzegania przepisow o tajemnicy ustawowo chronionej,

i) zapewnianie przestrzegania zasad techniki prawodawczej,

2) dokonuje czynnosci z zakresu prawa pracy wobec 0sob zatrudnionych w urzedzie,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej, oraz realizuje polityke personalna w stuzbie cy-
wilnej, a w szczegdlnoscei:

a) dokonuje czynnosci wynikajacych z nawigzania i trwania stosunku pracy z
cztonkami korpusu stuzby cywilnej oraz czynno$ci zwiazanych z ustaniem stosunku
pracy,

b) dysponuje funduszem nagrod, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inaczej,

¢) administruje §rodkami zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w urze-
dzie,

3) wykonuje okreslone zadania kierownika urzedu, jezeli odrgbne przepisy tak
stanowia,

4) wykonuje inne zadania z upowaznienia organu administracji rzadowe;j.

3. Dyrektor generalny urzedu niezwlocznie wyznacza, w uzgodnieniu
z wlasciwym organem administracji rzadowej, zastgpujacego go dyrektora departa-
mentu (komorki rownorzednej) lub wydzialu (komorki rownorzednej). O ustanowie-
niu zastgpstwa dyrektor generalny niezwlocznie zawiadamia Szefa Stuzby Cywilne;j.

4. Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora generalnego urzedu
wykonuja w urzedach terenowych organéw administracji rzadowej podlegtych mi-
nistrom lub centralnym organom administracji rzadowej oraz w urzedach, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 5, kierownicy tych urzgdow.

5. Prezes Rady Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia,
urzedy centralnych organéw administracji rzadowej, w ktorych nie tworzy sig sta-
nowiska dyrektora generalnego urzgdu ze wzgledu na specjalistyczny charakter zadan
wykonywanych przez te urzedy.

6. Zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora generalnego urzedu
wykonuja w urzedach, o ktérych mowa w ust. 5, kierownicy tych urzedéw. Do kie-
rownikow urzedow, o ktorych mowa w ust. 5, oraz do ich zastgpcow stosuje sig
odpowiednio przepisy dotyczace dyrektora generalnego okre$lone w ustawie i w
odrebnych przepisach.
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Szczegdtowe zasady reprezentowania Skarbu Panstwa zostaty sprecy-
zowane w rozdziale 3, w art. 17-20 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o
urzedzie Ministra Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493), stanowia-
cych lex specialis do postanowien art. 20 cytowanej ustawy o stuzbie cy-
wilnej. Z tych tez powodow przedstawia si¢ ich tresé:

Rozdzialt 3
Zasady reprezentowania Skarbu Panstwa

Art. 17. 1. Kierownicy urzedéw panstwowych, w rozumieniu przepiséw o pra-
cownikach urzedéow panstwowych, reprezentuja Skarb Panstwa w odniesieniu do
powierzonego im mienia i w zakresie zadan ich urzedoéw, okreslonych w odrgbnych
przepisach. W strukturach organizacyjnych urzgdéw panstwowych wyznacza si¢
komorki albo stanowiska pracy do obshugi spraw zwiazanych z reprezentowaniem
Skarbu Panstwa.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych podporzadkowanych kierow-
nikom urzedow panstwowych moga — w granicach okreslonych w ust. 1 — reprezen-
towa¢ Skarb Panstwa na podstawie udzielonych im petnomocnictw.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ rowniez do Najwyzszej Izby Kontroli.

4. Rada Ministréw, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa, moze, w
drodze rozporzadzenia, rozciagna¢ przepisy ust. 1 i 2 na kierownikow innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosSci prawne;.

Art. 18. 1. Minister Skarbu Panstwa moze zleca¢, z zachowaniem zasad i trybu
okreslonego w odrgbnych przepisach, osobom prawnym lub fizycznym dokonywanie
okreslonych czynnos$ci cywilnoprawnych oraz faktycznych w zakresie jego wtasciwo-
$ci, udzielajac w tym zakresie stosownych pelnomocnictw, z tym jednak, ze pelno-
mocnictwo dotyczace wykonywania zadan okreslonych w art. 2 pkt 5 i 6 moze by¢
udzielone, z zastrzezeniem art. 10 ust. 1 i 2, za zgoda Rady Ministrow, wylacznie
panstwowej osobie prawne;j.

2. Minister Skarbu Panstwa, w porozumieniu z wlasciwymi organami
administracji rzadowej, moze udziela¢ kierownikom panstwowych jednostek orga-
nizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej upowaznien do wykonywania zadan
okreslonych w art. 2 pkt 5-8.
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Art. 19. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 17 1 18, przedstawiaja Ministrowi
Skarbu Panstwa sprawozdania z wykonywania zadan w zakresie wynikajacym ze
spraw zwiazanych z reprezentowaniem Skarbu Panstwa.

2. Rada Ministrow, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa, ztozony w
porozumieniu z Prezesem Glownego Urzgdu Statystycznego, okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, zakres, tryb oraz terminy sktadania sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1.

Art. 20. Rada Ministréw, na wniosek Ministra Skarbu Panstwa, okre$la, w drodze
rozporzadzenia:

1) zakres, szczegdtowe zasady i tryb kontroli, o ktérej mowa w art. 2 pkt 71 8,

2) tryb powierzania mienia kierownikom urzedéw panstwowych,

3) tryb powierzania mienia kierownikom jednostek organizacyjnych podporzad-
kowanych kierownikom urzgdow panstwowych oraz tryb udzielania im pelnomoc-
nictw do reprezentowania Skarbu Panstwa,

4) szczegdtowe zasady ewidencjonowania majatku Skarbu Panstwa, w tym
zbiorczej ewidencji, o ktorej mowa w art. 2 pkt 3, oraz zwiazane z tym obowiazki
panstwowych jednostek organizacyjnych, ktorym powierzono to mienie.

Dla pelnego zilustrowania zasad nabywania nieruchomosci przez pan-
stwowe jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej na-
lezy powota¢ regulacje¢ prawng przewidziana w art. 17 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (jednolity tekst: Dz.U.
z 2000 r. Nr 46, poz. 543).

Art. 17. 1. Panstwowe jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej
nabywaja nieruchomos$ci na wiasno$¢ Skarbu Panstwa, a samorzadowe jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej — na wlasno$¢ odpowiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. W przypadku nabycia przez panstwowa jednostke organizacyjna pra-
wa uzytkowania wieczystego ustanowionego na nieruchomosci gruntowej stanowia-
cej wlasno$¢ Skarbu Panstwa, prawo to wygasa.

Przepis ten stosuje si¢ rowniez w przypadku nabycia przez samorzadowa jed-
nostke organizacyjna prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na nierucho-
mosci gruntowej stanowiacej wlasnos$¢ odpowiedniej jednostki samorzadu terytorial-
nego.

3. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, uzyskuja do
nabytych nieruchomosci trwaly zarzad z dniem ich nabycia.
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Powotany przepis przewiduje konfuzj¢ praw w sytuacji nabycia przez
panstwowa jednostke organizacyjna prawa uzytkowania wieczystego, usta-
nowionego na nieruchomosci gruntowej stanowiacej wlasnos¢ Skarbu
Panstwa. Prawo to wygasa, co powinno znalez¢é swoj wyraz w redakcji
whniosku o wpis prawa wiasnosci nieruchomosci. W omawianym przypadku
urzad skarbowy uzyskuje do nabytej nieruchomosci trwaly zarzad z dniem
sporzadzenia umowy.

Opracowal Romuald Sztyk

B. Przeslanki zalozenia rachunku bankowego

W pismie Komisji Kontroli Nadzoru Bankowego z dnia 30 sierpnia
2000 r. nr NB/BPN/I/536/00 zajgto w tej mierze nast¢pujace stanowisko:

. W zwiqzku z coraz czesciej spotykanq przez nadzor bankowy prak-
tvkq w dzialalnosci bankow polegajacq na otwieraniu i prowadzeniu ra-
chunkow bankowych dla komitetow czynow spotecznych i innych spolecz-
nych komitetow informuje, Ze dziatalnos¢ takq nalezy uznac za naruszenie
obowiqzujqcego w tym zakresie art. 49 ust. 1 ustawy z dn. 29.08.1997 r.
— Prawo bankowe.

W ocenie nadzoru bankowego niewlasciwe jest otwieranie rachunkow
bankowych dla wszelkich spotecznych komitetow jako samodzielnych
podmiotow, niezaleznie od zakresu przedmiotowego ich utworzenia. Pod-
trzymuje tym samym stanowisko Generalnego Inspektoratu Nadzoru Ban-
kowego wyrazone w pismie z dn. 8.03.1996 r. (sygn. NB/ZIP/239/96),
skierowanym do prezesow wszystkich bankow, zgodnie z ktorym komitety
czynow spotecznych nie mogq, na gruncie polskiego prawa, by¢ stronq
umowy rachunku bankowego. Stracity wprawdzie moc akty prawne, sta-
nowiqce podstawe prawnq dla tresci merytorycznej tego pisma (od
31.12.1997 r. stracita moc ustawa z dn. 31.01. 1989 r. — Prawo bankowe
oraz od 11.05.1996 r. zostata uchylona uchwata nr 60 Rady Ministrow z
dn.13.04.1984 r. w sprawie czynow spotecznych oraz pomocy panstwa w
ich organizowaniu i realizacji), ale obecnie obowiqzujqce przepisy prawa,
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zwlaszcza podstawowa w tym wzgledzie ustawa z 1997 r. — Prawo ban-
kowe, wprowadzity co prawda zmiany w zakresie kwalifikacji stron umowy
rachunku bankowego, nie wplynely one jednak na zmiane sytuacji praw-
nej komitetow czynow spolecznych. Zgodnie z art. 49 ust. 1 tej ustawy
banki prowadzq rachunki bankowe, niezaleznie od rodzaju, dla 0sob fi-
zycznych i 0sob prawnych oraz dla jednostek organizacyjnych nie majq-
cych osobowosci prawnej, jesli posiadajq zdolnosé prawng.

Komitety czynow spotecznych nie posiadajq osobowosci prawnej, o
ktorej mowa w ustawie — Prawo bankowe, nie posiadajq rowniez zdolnosci
prawnej, czyli zdolnosci do bycia podmiotem praw i obowiqzkow. Nie sq
tez przedsiebiorcami w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dn. 23.12.1988 .
o dziatalnosci gospodarczej.

Nadal aktualne pozostajq zatem poglady dotyczqce mozliwosci pro-
wadzenia rachunkow bankowych dla komitetow i innych jednostek orga-
nizacyjnych, ktorym przepisy szczegolne nie nadajq osobowosci prawnej
i ktorym nie przystuguje zdolnos¢ prawna. Z uwagi na uchylenie uchwaitq
nr 48 Rady Ministrow z dn. 10.04.1996 r. w sprawie uznania niektorych
uchwat Rady Ministrow za nieobowiqzujqce uchwaty nr 60 Rady Mini-
strow z dn. 13.04.1984 r. w sprawie czynow spotecznych oraz pomocy
panstwa w ich organizowaniu i realizacji, nie znajduje podstawy prawnej
do przesqdzenia o wymaganym ustawq — Prawo bankowe, statusie praw-
nym komitetow czynow spotecznych i innych spotecznych komitetow do
bycia stronq umowy rachunku bankowego. W tego rodzaju sytuacjach
bank nie ma podstaw do odmowy zawarcia umowy rachunku bankowego,
z tym ze posiadaczami rachunku bankowego moga by¢ wylqcznie osoby
fizyczne tworzqce komitet”.
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