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Polemiki i refleksje

Czy tylko notariusz nie jest przedsi¢biorca?

Pojawienie si¢ nowej ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. - Prawo
dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178) odnotowane jest w
praktyce gospodarczej oraz prawnej z umiarkowanym spokojem. By¢ moze,
ze brak entuzjazmu wynika z nieznajomosci uchwalonych przepiséw prawa
gospodarczego, podstawowych dla polskich przedsigbiorcéw, cho¢ doty-
cza one takze, w pewnym stopniu, przedsigbiorcoOw zagranicznych. Prawo
dziatalnosci gospodarczej wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 styczna
2001 roku, z wyjatkiem niektorych przepiséw tej ustawy, ktore juz staty
si¢ obowiazujace. Dos¢ dtugie vacatio legis ma sprzyja¢ poznaniu tego
aktu prawnego przez uczestnikow obrotu prawnego i gospodarczego.

Ustawa ta przynosi bez watpienia kilka nowych rozwiazan i instytucji
prawa gospodarczego, wsrod ktorych jest m.in. rozstrzygnigcie kwestii
statusu prawnego notariusza, wykonujacego wolny zawdéd, lecz dziataja-
cego na wilasny rachunek i odpowiedzialnos¢.

Jak wiadomo, od pewnego czasu toczyt si¢ na lamach doktryny prawa
gospodarczego, a takze w obrgbie jurykatury, spor, czy notariuszjest, czy
tez nie jest przedsigbiorca. Padaly przy tej okazji rézne uzasadnienia;
wypowiadano si¢ w rozmaity sposdb, uzywajac przy tym przeciwstaw-
nych sobie argumentow.

Sprawa byla na tyle powazna, ze stala si¢ przedmiotem aktywnego
zainteresowania Krajowej Rady Notarialnej, ustawowego reprezentanta
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polskiej korporacji notariuszy. Konstruktywne uczestnictwo przedstawi-
cieli notariuszy w pracach legislacyjnych zaowocowalo art. 76 ustawy -
Prawo dzialalnosci gospodarczej, w mys$l ktorego: ,,W ustawie z dnia 14
lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 22, poz. 91 iz 1997 r. Nr
28, poz. 153) dodaje sig art. 24a w brzmieniu:

Art. 24 a. Notariusz nie jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisow
- Prawo dziatalno$ci gospodarczej".

Oznacza to, ze ustawodawca w sposob jednoznaczny i wyrazny wyta-
czyl notariuszy, jako osoby wykonujace wolny zawod, z krggu przedsig-
biorcow, ktorymi w rozumieniu tej ustawy sa: osoba fizyczna, osoba prawna
oraz nie majaca osobowo$ci prawnej spotka prawa handlowego, ktora
zawodowo, we wlasnym imieniu podejmuje i wykonuje dziatalno$é go-
spodarcza, o ktorej mowa w art. 1; ten za$, definiujac pojgcie dziatalnosci
gospodarczej, okresla jajako zarobkowa dzialalno$§¢ wytworcza, handlo-
wa budowlana ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploata-
cj¢ zasobOw naturalnych wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.
Za przedsigbiorcoOw uznaje si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w za-
kresie wykonywanej przez nich dzialalnosci gospodarczej, w podanym
wyzej znaczeniu.

Wylaczenie z kategorii przedsigbiorcOw notariuszy, na uzytek tej re-
gulacji, jest bez watpienia zabiegiem stusznym i oczekiwanym przez §ro-
dowisko polskich rejentow. Jednakze nasuwaja si¢ pytania, czy notariusz,
bedac wspolnikiem spotki partnerskiej, o jakiej mowa w projekcie ustawy
- Prawo spotek handlowych, nie jest przedsigbiorca lecz przedsigbiorca
staje si¢ sama spo6tka partnerskajako spotka prawa handlowego nie majaca
osobowosci prawnej, czy tez spotka partnerska z udzialem notariuszy jest
nieco innym przedsigbiorca niz kazda inna spotka partnerska, w ktorej
wspolnikami sa osoby nie bgdace notariuszami.

Zdaniem niektorych notariuszy, przysztosciowym modelem funkcjo-
nowania notariatu beda duze, kilkuosobowe kancelarie notarialne, zor-
ganizowane i funkcjonujace kompleksowo, obstugujace duzych przedsigbior-
cow krajowych i zagranicznych. Takie bowiem kancelarie bgda sprawniejsze
pod kazdym wzgledem, zar6wno organizacyjnym, jak i intelektualnym. Wyda-
je sig, ze wprost idealnym rozwiazaniem moga okaza¢ sig¢ spotki partnerskie,
jako sp6tki prawa handlowego prowadzace profesjonalna dziatalnosé¢ w
obrocie prawnym i gospodarczym.
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Podobne problemy stwarza zapis art. 87 prawa dziatalnosci gospodar-
czej, ktory pojawit sig¢ w koncowej fazie prac legislacyjnych nad ta usta-
wa. Ot6z, w mysl art. 87, §wiadczacy pomoc prawna nie jest przedsigbior-
ca W rozumieniu przepisOw niniejszej ustawy. Dziatalno$¢ polegajaca na
$wiadczeniu pomocy prawnej okre§laja przepisy ustawy z dnia 26 maja
1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz. 145
z poézn. zm.). A zatem przedsigbiorcami nie sg adwokaci ani radcowie
prawni, czyli nie prowadza oni dzialalnoSci gospodarczej w sposob zor-
ganizowany i ciagly, tak jak tego wymaga ustawa - Prawo dziatalnosci
gospodarczej.

Przyjete w tej ustawie rozwigzania odnos$nie do notariuszy, adwoka-
tow 1 radcoéw prawnych poszlty w kierunku oderwania pojgcia przedsig-
biorcy od pojegcia przedsigbiorstwa; prowadzenie bowiem dziatalnosci go-
spodarczej wedtlug definicji ustawowej nie wymaga, by przedsigbiorcy
realizowali swoje cele gospodarcze za pomoca przedsigbiorstwa. Wazne
jest jedynie -jak mozna przypuszczaé - by prowadzona przez nich dzia-
talno$¢ gospodarcza miescila si¢ w standardzie prawnym ujgtym w art. 2
ust. 1 ustawy - Prawo dziatalno$ci gospodarczej.

Powazne watpliwos$ci budza jednak te elementy definicji dzialalnosci
gospodarczej, ktore podkreslaja koniecznosé ,,zorganizowania i ciaglo-
$ci" jej prowadzenia; c6z bowiem one oznaczaja, jaki stopien prowadze-
nia dziatalno$cijest stanem zorganizowania, ajaki ,,organizacji wjejtoku",
co nalezy rozumie¢ przez ,.ciaglos¢", czy tak, jak wypowiedzial sig w
jednej z uchwat SN (z dnia 6 grudnia 1991 r. IIl CZP 117/91, OSP 1992,
z. 11-12, poz. 235), analizujac cechy dzialalnosci gospodarczej, czy tez
jeszcze inaczej.

Do cech dzialalno$ci gospodarczej SN zaliczyl bowiem:

1) zawodowy (a wigc staty) charakter,

2) zwiazana z nia powtarzalno$¢ podejmowanych dzialan,

3) podporzadkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania,

4) uczestnictwo w obrocie gospodarczym.

Cechy te sa wyznacznikiem charakteru gospodarczego kazdej dziatal-
nosci, jednak dziatalno$¢ gospodarcza w ujgciu prawnym sprowadza sig
przede wszystkim do tego, by byta prowadzona w celach zarobkowych oraz
na wlasny rachunek.
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Wytaczenie radcow prawnych oraz adwokatow z kategorii przedsig-
biorcow, na mocy prawa dziatalno$ci gospodarczej, stwarza - tak dla nich,
jak i dla ich klientow - nowa sytuacj¢ prawna. Co wigcej, rzutowaé musi
na kierunek orzecznictwa w sprawach, w ktorych jedna ze stron jest radca
prawny lub adwokat. Do tej bowiem pory zdarzalo sig, ze radcowie praw-
ni oraz adwokaci prowadzacy kancelarie prawne byli traktowani jako oso-
by prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza; co wigcej, judykatura wyraznie
dostrzegata, w odniesieniu do tych zawodow, cechy typowe dla przedsig-
biorcow, tak np. w wyroku SN z dnia 14 sierpnia 1999 r. II CKN 451/
98 (Monitor Prawniczy 1999, nr 12, s. 361). W uzasadnieniu sad m.in.
stwierdzil, ze indywidualna kancelaria adwokacka dziala na wtasny ra-
chunek, przeto nalezy uznaé, ze w zakresie §wiadczonej pomocy prawnej
prowadzacy ja adwokat jest przedsiebiorca w rozumieniu art. 479" § 1
k.p.c. i 472 k.p.c. Ten ostatni przepis, wymieniajac podmioty uznane w
tym kontek$cie za przedsigbiorcOw, nie czyni tego w sposob wyczerpu-
jacy, co wynika w szczegolnos$ci z zawartego w nim sformutowania. Dlatego
tez we wszystkich nie objetych tym przyktadowym katalogiem, sad musi
ustali¢, czy wystepujacy w sprawie podmiot jest przedsigbiorca, czy tez
nie - w rozumieniu przepiséw regulujacych postgpowanie w sprawach
gospodarczych. Warto przy tym doda¢, ze jesli chodzi o pomoc prawna
$wiadczong przez adwokatow i radcow prawnych dziatajacych w formie
spotek i spotdzielni, to ich dziatalno$¢ byta kwalifikowana wprost jako
gospodarcza, z mocy prawa, przez art. 24 ustawy z dnia 23 grudnia 1988 r.
o dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 41, poz. 324 z pdzn. zm.), uchylony
przez ustawg z dnia 22 maja 1997 r. o zmianie ustawy - Prawo o adwo-
katurze, ustawy o radcach prawnych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 75, poz. 471). Trzeba pamigtac¢ - o czym przypomina SN - ze w czasie
uchwalania tamtej ustawy prowadzenie indywidualnych kancelarii adwo-
kackich bylo bardzo rzadko spotykang forma $wiadczenia pomocy praw-
nej. Prawdopodobnie dlatego tez powotlany przepis art. 24 ustawy nie
obejmowat ich swoja dyspozycja. Jednakze niewymienienie kancelarii w
tresci tego przepisu nie oznaczato, ze ich dziatalno$¢ nie miata charakteru
gospodarczego. Za takajej istota wypowiedziat si¢ posrednio SN w uza-
sadnieniu uchwaty siedmiu s¢dziéw z dnia 23 stycznia 1992 r. I1 UZP 16/
91, OSNCP 1992, z. 5, poz. 66.
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Konkludujac, ustawowe wytaczenie notariuszy, adwokatow oraz rad-
cow prawnych z definicji przedsigbiorcOw nie oznacza, ze problem cha-
rakteru prawnego wykonywanych przez nich czynnosci faktycznych i
prawnych na wlasny rachunek zniknie z fam doktryny i judykatury; po-
jawi si¢ bowiem juz w chwili, gdy uchwalona zostanie ustawa - Prawo
spotek handlowych, a zwlaszcza gdy wprowadzona zostanie do katalogu
spotek handlowych spoétka partnerska, bedaca w istocie typem spoétki han-
dlowej, w ktorej wspolnikami maja by¢ osoby wykonujace wolne zawody,
w tym zwlaszcza notariusze, adwokaci i radcowie prawni.

Upomna sig o swdj status prawny takze inne osoby wykonujace wolne
zawody, ktore - jak do tej pory - traktowane sajako przedsigbiorcy, cho-
ciazby lekarze $wiadczacy swoje ustugi medyczne w oparciu o przepisy
o dziatalnosci gospodarczej, ktorzy oferuja swoje ustugi réznym prywat-
nym i panstwowym zakladom opieki zdrowotnej nie jako osoby wyko-
nujace wolny zawdd, lecz jako przedsigbiorcy czy tez dawniej tzw. ,,pod-
mioty gospodarcze".

By¢ moze ustawodawca zreflektuje si¢, ze konieczne jest catkowite
rozdzielenie poje¢ wolnego zawodu i przedsigbiorcy; utrzymywanie bo-
wiem obecnego status quo w tym zakresie nie odpowiada potrzebom obrotu
prawnego i gospodarczego. Co wigcej, moze skutecznie hamowaé jego
rozwdj, czy tez - nie szukajac nowych typow podmiotowych - blokowac
dostegp innym osobom do dziatalnosci gospodarczej na warunkach petno-
prawnych uczestnikow.

Jerzy Jacyszyn
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