Rejent .rok 9 . nr 12(104)
grudzien 1999 r.

Glosa

do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 20.01.1998 r.
I CKN 417/97*

Sad rozpoznajacy sprawe o wpis do rejestru fundacji, po stwier-
dzeniu dajacych si¢ usunaé wad w dolaczonym do wniosku statucie
lub o$§wiadczeniu o ustanowieniu fundacji, powinien stosownie do §
8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 kwietnia 1984
roku w sprawie prowadzenia rejestru fundacji (Dz.U. Nr 27, poz. 139
ze zm.) zazadac ich usunig¢cia w wyznaczonym terminie, pod rygorem
odmowy wpisu fundacji do rejestru.

1. Glosowane orzeczenie dotyczy jednego z bardzo istotnych zagad-
nien z zakresu prawa fundacyjnego. Rodzi si¢ pytanie, czy sad rozpozna-
jacy sprawg o wpis do rejestru fundacji, po stwierdzeniu dajacych sig
usunaé wad w dotaczonym do wniosku statucie lub o§wiadczeniu o usta-
nowieniu fundacji, powinien stosownie do § 8 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 13 kwietnia 1984 roku' w sprawie prowadzenia
rejestru fundacji (Dz.U. Nr 27, poz. 139 ze zm.) zazadac ich usunigcia w
wyznaczonym terminie, pod rygorem odmowy wpisu fundacji do rejestru,
czy tez moze odmowi¢ wpisu fundacji do rejestru fundacji bez koniecz-
no$ci wzywania wnioskodawcy do usunigcia wad, o ile dadza si¢ one

* OSNC 1998, nr 10, poz. 157.
' Dz.U. Nr 27, poz. 139; zm.: Dz.U. z 1991 r. Nr 64, poz. 278 (tekst ujednolicony).
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usunaé. Odpowiadajac na postawione pytanie, w glosowanym orzeczeniu
Sad Najwyzszy zajal stuszne stanowisko, ktore, moim zdaniem, powinno
zapobiec nieprawidtowosciom istniejacym w tym zakresie od wielu lat.
Zdaniem Sadu Najwyzszego, sad rozpoznajacy sprawe o wpis fundacji do
rejestru, po stwierdzeniu dajacych si¢ usuna¢ wad w dotaczanym do
wniosku statucie lub o$wiadczeniu o ustanowieniu fundacji, powinien
stosownie do § 8 tego rozporzadzenia zazadaé ich usunigcia w wyznaczo-
nym terminie, pod rygorem odmowy wpisu do rejestru. Azeby usunaé
wszelkie watpliwo$ci, nalezy przyja¢, iz zdaniem Sadu Najwyzszego, sad
rozpoznajacy sprawe¢ o wpis fundacji do rejestru, czyli de lege lata Wy-
dzial XVI Gospodarczy Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w takiej
sytuacji nie moze wydaé postanowienia odmawiajacego zarejestrowania
fundacji z powodu wad usuwalnych aktu fundacyjnego badz statutu fun-
dacji. Postanowienie odmowne moze zosta¢ wydane jedynie wowczas,
gdy w wyznaczonym przez sad terminie wnioskodawca nie usunie wad
lub brakéw, o ile maja one usuwalny charakter. Tym samym, o ile braki
lub wady maja charakter nieusuwalny, sad rejestrowy moze odmowié¢ wpisu
fundacji do rejestru prowadzonego przez ten sad. Odmowa wpisu moze
nastapi¢ wigc tylko i wylacznie w sytuacji, gdy o$wiadczenie o ustano-
wieniu fundacji badzZjej statut dotknigte sa wadami lub brakami o nieusu-
walnym charakterze albo wadami lub brakami o charakterze usuwalnym,
o ile we wskazanym przez sad terminie nie zostaly przez wnioskodawcg
usunigte. Poglad ten nalezy w peini zaaprobowaé. W praktyce relatywnie
czesto sad nie wzywal wnioskodawcy do usunigcia wad i brakow, ktore
posiadat zataczony akt fundacyjny lub statut fundacji, nawet gdy mozna
bylo je usunaé, wydajac postanowienie odmowne. Tym samym wniosko-
dawca stawat przed dylematem: sktada¢ apelacjg od postanowienia odma-
wiajacego wpisu do Sadu Okregowego w Warszawie, czy tez usuwac
wady i braki w statucie lub akcie fundacyjnym i sktada¢ ponownie wnio-
sek o zarejestrowanie fundacji. W tym drugim przypadku czgsto sad
ponownie odmawiat zarejestrowania fundacji z innych przyczyn (gdy
wskazane w uzasadnieniu postanowienia odmownego wady lub braki aktu
fundacyjnego czy statutu zostaly usunigte), zniechgcajac wnioskodawce
ostatecznie do zaktadania fundacji. Sami sgdziowie Wydziatu XVI Go-
spodarczego Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy przyznaja, ze 2/3
wnioskow o wpis fundacji do rejestru fundacji jest zatatwianych odmow-
nie.
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II. Z punktu widzenia glosowanego orzeczenia istotny jest katalog
wad i usterek o charakterze nieusuwalnym, dotyczacych zaréwno aktu
fundacyjnego, jak i statutu fundacji, gdyz tylko tego typu uchybienia w
swietle § 8 omawianego rozporzadzenia moga by¢ podstawa do wydania
postanowienia odmawiajacego zarejestrowanie fundacji. W praktyce dos¢
trudno jest wskaza¢ wady i usterki aktu fundacyjnego, ktorych nie mozna
usunaé. Zgodnie z art. 3 ustawy o fundacjach?, o§wiadczenie woli o usta-
nowieniu fundacji (akt fundacyjny) powinno by¢ ztozone w formie aktu
notarialnego. Zachowania tej formy nie wymaga sig, jezeli ustanowienie
fundacji nastgpuje w testamencie. Z przepisu tego wynika, ze akt funda-
cyjny moze by¢ dokonany w formie aktu notarialnego {inter vivos) lub
w wymaganej formie testamentu zwyklego lub szczegdlnego (mortis causa).
Akt fundacyjny dokonywany inter vivos bedzie przyktadowo dotknigty
nieusuwalna wada, gdy nie zostatla zachowana forma aktu notarialnego,
aktu konsularnego, gdy fundator nie miat petnej zdolnosci do czynnosci
prawnej, gdy osoba prawna begdaca fundatorem nie byta nalezycie re-
prezentowana, w przypadku sktadania o$wiadczenia woli o ustanowieniu
fundacji za posrednictwem pelnomocnika, o ile pelnomocnictwo nie
spetniato wymogoéw do dokonania tej czynnosci.

W przypadku ustanowienia fundacji w testamencie, o§wiadczenie woli
o ustanowieniu fundacji winno odpowiada¢ wymogom prawa fundacyj-
nego (art. 3) oraz prawa spadkowego. Mianowicie, zgodnie z art. 927 §
3 k.c., fundacja ustanowiona w testamencie moze by¢ spadkobierca, jezeli
zostanie wpisana do rejestru w ciagu dwoch lat od ogloszenia testamentu.
Ustanowienie fundacji w testamencie, bez wzgledu najego rodzaj, winno
odpowiada¢ wymogom testamentu, a jednocze$nie spetnia¢ wymogi pra-
wa fundacyjnego przewidziane dla aktu fundacyjnego i statutu fundacji.
Testament taki musi spetnia¢ warunki okre$lone w art. 3 ust. 2 ustawy o
fundacjach (okresla¢ cele fundacji oraz sktadniki majatkowe przeznaczo-
ne na jego realizacjg), a takze warunki okre§lone w art. 5 ust. 1 ustawy
o fundacjach (okres§la¢ nazwe, siedzibg i majatek, cele, zasady, formy i
zakres dziatalnos$ci fundacji, sktad i organizacj¢ zarzadu, sposoéb powo-
lywania oraz obowiazki uprawnienia tego organu i jego czlonkow). W

? Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 roku o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 203
- tekst ujednolicony).
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sytuacji gdy zaistnieje jakakolwiek wada lub usterka, sad odmoéwi za-
rejestrowania fundacji, gdyz testament wywotuje skutki po $mierci spad-
kodawcy (fundatora) i ewentualnych wad nie begdzie mial kto usunac.
Moim zdaniem, kazda wada testamentu, ktory nie spelnia wymogow
wskazanych wyzej, powoduje odmowa zarejestrowania fundacji z uwagi
na wylaczong mozliwos$¢ jej usunigcia przez fundatora.

Gdy chodzi o prawidtowa tres¢ statutu fundacji, to jest ona takze trud-
na do doktadnego sprecyzowania. Niewatpliwie statut kazdej fundacji
powinien zawiera¢ minimalna tre$¢ okre§lonag w art. S5 ust. 1 ustawy o
fundacjach. Moze by¢ jednak bardziej rozbudowany i uwzgledniac tresé
okre$lona w art. 5 ust. 2 ustawy (fakultatywna tre$¢ statutu). Statut po-
winien pozostawa¢ w zgodnosci z aktem fundacyjnym. O ile zachodza
istotne rozbieznos$ci, to musza by¢ one usunigte pod rygorem odmowy
zarejestrowania fundacji. Niewlasciwa jest jednak zbyt daleko idaca in-
gerencja sadu w tre$¢ statutu fundacji. Sad powinien bada¢ wylacznie czy
statut jest zgodny z tre$cia aktu fundacyjnego oraz z art. 1 ustawy o
fundacjach. Nie moze natomiast ocenia¢ celowos$ci zaktadania fundacji,
ingerowa¢ w wolg fundatora, czy tez t¢ wolg wypaczaé. Nie moze roOwniez
ogranicza¢ fundacjom zamiaru prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej.
Sad powinien zarejestrowac fundacjg po stwierdzeniu, iz czynnosci praw-
ne stanowiace podstawe do wpisu zostaly podjgte przez uprawniong osobg
lub organ i sg wazne; postanowienie o wpisaniu fundacji do rejestru sad
wydaje ponadto po stwierdzeniu, ze cel i statut fundacji sa zgodne z
przepisami prawa. Niedopuszczalne jest takze wydanie przez sad rejestro-
wy postanowienia zarzadzajacego wpis fundacji do rejestru i rOwnocze-
$nie odmawiajacego wpisu przewidzianej w statucie tej fundacji dziatalno-
$ci gospodarczej. Sad drugiej instancji, rozpoznajac apelacj¢ wnioskodawcy
od takiego postanowienia, a dotyczaca jedynie odmowy wpisu przewi-
dzianej w statucie dzialalnos$ci gospodarczej, moze uchyli¢ zaskarzone
postanowienie takze w czg$ci zarzadzajacej wpis fundacji do rejestru. Na
zbytnia ingerencje¢ sadu rejestrowego w wole fundatora zwrdcil uwage
Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 7 lipca 1993 r. III CZP 88/93°, stwier-
dzajac wbrew stanowisku sadu rejestrowego, iz celem fundacji moze by¢
udzielanie pozyczek na nabywanie udziatow w - powstatej na skutek prze-

> OSNC 1994, nr 1, poz. 14.
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ksztatcen witasnosciowych - spolce prawa handlowego bylym pracowni-
kom przedsigbiorstwa panstwowego przeksztalconego w tg¢ spotke oraz
pozostatym pracownikom tej spoiki (juz po jej powstaniu), a w szczegodl-
nos$ci pozyczek oprocentowanych.

III. W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy omowit ogodlnie zasa-
dy postgpowania rejestrowego zawarte w przepisach rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 IV 1984 roku w sprawie prowadzenia
rejestru fundacji, koncentrujac si¢ wytacznie na wyktadni § 51 § 8 tegoz
rozporzadzenia. Rozwazania te nie budza zastrzezen. Wymagajaonejednak
nieco szerszego omoéwienia, gdyz sadowa rejestracja fundacji jest jedy-
nym z kluczowych zagadnien polskiego prawa fundacyjnego.

W naszym kraju rejestr fundacji byt i jest nadal prowadzony przez
sady, a nie przez organy administracyjne. De lege lata rejestr fundacji
prowadzi wyltacznie Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w formie ksiggi
rejestrowej. Sad ten jest jedynym sadem wlasciwym w tym przedmiocie
w odniesieniu do polskich fundacji (art. 7 ust. 2, art. 8, art. 9). Przed
nowelizacja ustawy rejestr fundacji byl prowadzony takze przez jedyny
sad wlasciwy w tym przedmiocie, ktorym byt Sad Rejonowy dla Warsza-
wy-Pragi (§ 1 ust. 1 rozp. Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 IV 1984
roku w sprawie prowadzenia rejestru fundacji, zmienionego w dniu 6 VII
1991 roku rozporzadzeniem w sprawie prowadzenia rejestru fundacji przez
tego samego Ministra). Zardwno poprzednie, jak i obowiazujace obecnie
rozwiazanie oceniam krytycznie. Mianowicie sad ten prowadzi takze
rejestry innych osob prawnych, jak kazdy inny sad rejestrowy, ponadto
sprawuje de lege lata formalny i merytoryczny nadzor nad wszystkimi
polskimi fundacjami®. Okolicznosci te powoduja, iz postgpowania reje-
strowe w praktyce trwaja dlugo, a sad ten jest mato wydolny przy duzej
liczbie sktadanych wnioskéw rejestrowych, ktore de lege lata musza by¢é

* Przed nowelizacja ustawy o fundacjach, majacej miejsce w dniu 23 lutego 1991 roku
(Dz.U. z 1991 r. Nr 19, poz. 82), nadzér merytoryczny nad polskimi fundacjami byt reali-
zowany przez wlasciwych ministrow, a wigc miat charakter wytacznie administracyjny. De
lege lata nadzor ma charakter sadowo-administracyjny, z zastrzezeniem, iz $rodki ostatecz-
ne w stosunku do fundacji i jej organéw moga zosta¢ zastosowane wylacznie przez sad.
A zatem sad rejestrowy sprawuje zaréwno nadzor formalny, jak i merytoryczny. Por.
H. Cioch, Fundacje w ujeciu prawa polskiego, Lublin 1995, s. 87.
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badane nie tylko formalnie, ale rowniez merytorycznie. Moim zdaniem,
o ile ustawodawca w 1984 roku, przyjmujac takie rozwiazanie, mogt
wychodzi¢ z zatozenia, Ze instytucja fundacji w 6wczesnych warunkach
ustrojowych bedzie spetnia¢ marginalna funkcjg, to z takiego zalozenia
nie powinien byl wychodzi¢ ustawodawca w roku 1991. W okresie tym
bowiem bylo juz zarejestrowanych ponad dwa tysiace fundacji. Ustawo-
dawca nie tylko nie zmienit rozwiazania w tym przedmiocie, ale ponadto
dodatkowo obciazyt ten sad bezposrednim merytorycznym nadzorem nad
dziatalnos$cia wszystkich zarejestrowanych fundacji polskich. W nastep-
stwie tych zmian dziatalno$¢ sadu stata si¢ niewydolna, a petniony nadzor
iluzoryczny. Moim zdaniem, powinny nastapi¢ zmiany. Postuluje przeka-
zanie funkcji sadu rejestrowego w zakresie rejestracji i nadzoru nad fun-
dacjami wszystkim sadom cywilnym szczebla okrggowego, tak jak ma to
miejsce w odniesieniu do stowarzyszen. O wlasciwosci sadu decydowa-
laby siedziba fundacji. Gdyby rozwiazanie takie zostatlo wprowadzone, to
z cala pewnoscia uleglaby zmianie jako$¢ nadzoru, jak rowniez zostatby
znacznie skrocony czas zwiazany z dokonywaniem czynnoS$ci rejestro-
wych.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 IV 1984
roku w sprawie prowadzenia rejestru fundacji okreslaja:

1) zasady i tryb postgpowania w sprawach rejestru fundacji,

2) dane podlegajace wpisowi do tego rejestru,

3) sposob jego prowadzenia,

4) szczegdlowe zasady udostgpniania rejestru do wgladu.

Ad 1) Postgpowanie w tych sprawach ma charakter nieprocesowego
postepowania sadowego (§ 5 rozp.). Do tego postgpowania - poza prze-
pisami omawianego rozporzadzenia oraz przepisami ustawy o fiindacjach,
majacymi charakter przepisow procesowych (art. 7, 8 1 9) - nalezy sto-
sowacé rowniez przepisy art. 506-525 k.p.c., a w razie koniecznosci takze
inne przepisy tego kodeksu (art. 1-14), jak i odpowiednio przepisy k.p.c.
o procesie. Legitymowanymi do wszczgcia postgpowania o wpis fundacji
do rejestru jest fundator lub zarzad fundacji (§ 6 rozp.), natomiast do
sktadania innych wnioskow o wpis do rejestru: zarzad fundacji i wlasciwy
minister, a w razie zawieszenia zarzadu - zarzadca przymusowy. Powstaje
pytanie, czy legitymacja w tym zakresie przystuguje takze likwidatorowi
badZz syndykowi masy upadlosciowej. Wzgledy celowosciowe przema-
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wiatyby za przyjeciem takiego stanowiska. W Szwajcarii obowiazek zto-
zenia wniosku o zarejestrowanie fundacji ciazy na organach fundacji.
Ponadto uprawnionym jest wykonawca testamentu, jezeli jednoczes$nie
jest organem fundacji. Gdy nim nie jest, ma obowiazek zadbac¢ o to, aby
wlasciwy organ wywiazal si¢ z ciazacego na nim obowiazku. Analogiczne
rozwiazanie nalezaloby przyja¢ w polskim prawie fundacyjnym, ponie-
waz z cytowanego wyzej § 6 rozporzadzenia nie wynika, kto jest upraw-
niony oraz kto jestjednoczes$nie zobowiazany do wszczgcia omawianego
postepowania.

W przypadku ustanowienia fundacji w testamencie, legitymowanym
do wszczgcia postgpowania rejestrowego jest ponadto obciazony polece-
niem wypetnienia woli testatora. Moze nim by¢, poza wykonawcy testa-
mentu, spadkobierca badz kurator ustanowiony przez sad spadku. Nalezy
wigc przyjac, iz przepis § 6 rozporzadzenia nie wymienia enumeratywnie,
na zasadzie zamknigtej listy, podmiotow legitymowanych czynnie do
wszczynania omawianego postgpowania rejestrowego.

Whniosek o wszczgcie postgpowania rejestrowego podlega formalne-
mu badaniu z punktu widzenia zachowania wymogow okreslonych w art.
126, 127 i 187 k.p.c., jak rowniez w § 7 rozporzadzenia. Zgodnie z § 7
rozporzadzenia, wniosek o wpis do rejestru powinien zawiera¢ doktadne
dane potrzebne do wypelnienia poszczegdlnych rubryk. Do wniosku
powinny by¢ dolaczone dokumenty bedace podstawa wpisu. Stanowia
one integralna cze$¢ wniosku. Sa nimi: akt fundacyjny, statut fundacji,
protokol z zebrania zatozycielskiego wraz z uchwalami dotyczacymi
wyboru zarzadu fundacji, zjednoczesnym podaniem imion i nazwisk jego
czlonkoéw; analogicznie w przypadku, gdy statut przewiduje powotanie
innych organéow. Ponadto dodatkowym - o charakterze fakultatywnym -
dokumentem stanowiacym zalacznik do wniosku o wpis fundacji do rejestru
jest dokument zawierajacy o$wiadczenie fundatora, wskazujacy ministra
wlasciwego ze wzgledu na cele fundacji (art. 5 ust. 2 zd. 1 ustawy). O ile
brak aktu fundacyjnego statutu badz protokotu powoduje skutki formal-
noprawne okreslone w § 7 rozporzadzenia (wezwanie do usunigcia bra-
koéw, jezeli jest to mozliwe, pod rygorem odmowy wpisu do rejestru), to
zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy takich skutkéw nie moze wywotaé brak
dokumentu zawierajacego przedmiotowe o$wiadczenie. Wowczas sad
rejestrowy sam powinien wskaza¢ wilasciwego ministra ze wzgledu na
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cele fundacji. Nalezy wigc zaakceptowaé poglad wyrazony w doktrynie,
zgodnie z ktorym wskazanie wlasciwego ministra ze wzgledu na cele
fundacji jest wytacznie uprawnieniem fundatora, a nie jego ustawowym
obowiazkiem. Niezrozumiata jest jednak dalsza czg$§¢ rozumowania au-
torow tego pogladu, ktorzy sa zdania, iz sad rejestrowy nie jest zwigzany
takim o$wiadczeniem, a z drugiej strony nie moze go uwzgledni¢. Moim
zdaniem, o ile stosowne oswiadczenie zostato ztozone, to sad jest nim
zwigzany, nawet w sytuacji, gdy cele przypisane fundacji mijaja si¢ w
sposob istotny z zakresem kompetencji wskazanego w o$wiadczeniu
wlasciwego ministra. Dopiero w sytuacji braku tego o$wiadczenia sad
rejestrowy sam wskazuje wlasciwego ministra. Zgodnie z art. 9 ust. 2 jest
nim minister wladciwy ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele
fundacji. W przypadku gdy cele fundacji wkraczaja w zakres dwoch lub
wigcej ministrow, moim zdaniem, sad rejestrowy samodzielnie wyznacza
(decyduje) wlasciwego ministra, z ktorego zakresem wiaza si¢ glowne
cele fundacji. Tym samym nalezy - jak sadzg - przyjac, iz pomigdzy
trescia art. 5 ust. 2 oraz art. 9 ust. 2 i 3 ustawy nie wystepuje sprzecznos¢,
albowiem owe przepisy (art. 9 ust. 2 i 3) stanowia dla sadu rejestrowego
wiazace go wytyczne w przedmiocie ustalenia wlasciwego dla zaktadanej
fundacji ministra, w sytuacji braku o$wiadczenia woli fundatora wiaza-
cego ten sad.

De lege lata na skutek nowelizacji ustawy o fundacjach nastapity
zasadnicze zmiany odnoszace si¢ do merytorycznej kontroli sktadanego
wniosku o zarejestrowanie fundacji oraz niezbgdnych zataczonych do niego
zalacznikow. Mianowicie obowiazek ten obciaza obecnie sad rejestrowy.
Natomiast przed nowelizacja ustawy o fundacjach obowiazek w tym
zakresie spoczywal na wlasciwym badz witasciwych ministrach (jesli
fundacja zamierzata prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza). Byt on bowiem
zobligowany w formie decyzji administracyjnej do zatwierdzenia funda-
cji. Oznaczato to wydanie decyzji administracyjnej, zatwierdzajacej row-
noczes$nie akt fundacyjny oraz statut fundacji. Decyzje te, co prawda,
podlegaty kontroli Naczelnego Sadu Administracyjnego (zgodnie z art. 20
ustawy w pierwotnym brzmieniu, podlegaty w trybie skargi zaskarzeniu
do tego organu), niemniej stanowily dodatkowa przeszkodg (nawet w
przypadku zatwierdzenia fundacji przez wtasciwego badz wtasciwych
ministrow) powodujaca wydtuzenie procesu zalozenia fundacji. Z tego
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tylko powodu zaistniate po nowelizacji ustawy o fundacjach zmiany nalezy
ocenie pozytywnie. A zatem kontrola merytoryczna wniosku i zataczni-
kéw stusznie obcigza obecnie sad rejestrowy.

Z kolei rodzi si¢ pytanie, jaki jest dopuszczalny w tym przedmiocie
zakres kognicji sadu rejestrowego. Niewatpliwie uleglt on rozszerzeniu,
gdyz poza kontrola formalng realizowana wczesniej, obejmuje obecnie (w
miejsce wlasciwego badz wlasciwych ministrow) kontrole merytoryczna
nad zasadnos$cia tworzonych fundacji. Innymi stowy, sad rejestrowy prze-
jal - z koniecznosci - od organéw administracji panstwowej wszystkie
kompetencje w zakresie merytorycznej kontroli nad trescia przektadanych
dokumentow wymaganych do zarejestrowania fundacji, z punktu widze-
nia ich zgodno$ci z wola fundatora oraz ustawy o fundacjach.

Sprawy rejestrowe sa rozpoznawane na posiedzeniu niejawnym, a
rozstrzygnigcia ostateczne sa wydawane na podstawie dokumentow za-
taczonych do wniosku. Zgodnie z art. 509 k.p.c., w tych sprawach orzeka
jeden sedzia bez udziatu fawnikéw. Z § 3,4, 71 11 rozporzadzenia wynika
wniosek, iz w postgpowaniu tym zabronione jest postugiwanie si¢ innymi
srodkami dowodowymi, jak tylko dowdd z dokumentu. Poslugiwanie si¢
innymi $rodkami dowodowymi mogtoby prowadzi¢ do ujawnienia w
rejestrze danych nieprawdziwych.

Postanowienia orzekajace co do istoty sprawy w tym postgpowaniu to
postanowienie zarzadzajace dokonanie wpisu (wykreslenia) oraz postano-
wienia oddalajace wniosek. Sa one natychmiast skuteczne. W mys$l § 10
rozporzadzenia, ,,postanowienia zarzadzajace wpis do rejestru sa skutecz-
ne z chwila ich wydania. Sa one uzasadniane na wniosek. Przystuguja od
nich $rodki odwotawcze: apelacja i zazalenie".

Ad 2) W przepisie § 2 rozporzadzenia zostaty enumeratywnie wymie-
nione dane podlegajace wpisowi do rejestru fundacji. Ksigga rejestrowa
podzielona jest na rubryki, w ktorych wpisuje sig:

1) numer kolejny wpisu,

2) nazwe, siedzibg i cel fundacji, datg jej utworzenia oraz wzmianke
o osobie fundatora,

3) oznaczenie organu sprawujacego nadzor nad fundacja,

4) wzmianke¢ o zlozeniu statutu fundacji,
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5) imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu (innych organow) fundacji -
imi¢ i nazwisko zarzadcy przymusowego,

6) rodzaj i1 zakres prowadzonej przez fundacj¢ dziatalnosci gospodar-
czej,

7) uwagi, a w szczego6lno$ci wzmianki o wniesieniu srodka odwotaw-
czego od postanowienia zarzadzajacego wpis o zawieszeniu zarzadu i o
uchyleniu decyzji o jego zawieszeniu.

Ad 3) Sposob prowadzenia rejestru fundacji okre$laja przepisy §§ 1-
41 11 rozporzadzenia. Rejestr prowadzony jest w formie ksiggi rejestro-
wej, z tym iz kazda fundacj¢ wpisuje si¢ pod oddzielna pozycja. Dla
kazdej fundacji sa prowadzone odrgbne akta rejestrowe, obejmujace doku-
menty stanowiace podstawg wpisu do rejestru oraz dotyczace postgpowa-
nia rejestrowego.

Ad 4) Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy, rejestr fundacji jest jawny i do-
stgpny dla osob trzecich. Zakres obowiazywania zasady jawnos$ci formal-
nej rejestru precyzuje § 14 rozporzadzenia. Wglad do rejestru ma kazda
osoba zainteresowana trescia wpisOw, z tym ze moze on by¢ lacznie z
dokumentami objgtymi wpisem przegladany tylko pod nadzorem sekre-
tarza sadowego. Za zgoda przewodniczacego osoba, ktora wykaze interes
prawny, moze roéwniez sporzadza¢ wypisy z tego rejestru. Z uregulowan
wynika, ze rejestr Ow nie korzysta z przymiotu jawnos$ci materialnej. Nie
oznacza to, iz jego prowadzenie nie ma sensu. Nie mozna tez zapominac
o informacyjnych funkcjach tego rejestru. Z rejestru oraz akt rejestrowych
mozna uzyskac¢ petne dane o kazdej zarejestrowanej fundacji, umozliwia-
jace okres$lenie jej rodzaju i charakteru prawnego. Jest to mozliwe z uwagi
na to, ze w aktach rejestrowych znajduja si¢ akty fundacyjne oraz statuty
poszczegdlnych fundacji. Rangg informacyjna funkcji rejestru wzmacnia
dodatkowo § 13 rozporzadzenia, umozliwiajacy sadowi zarzadzenie
wykreslenia z urzedu wpisu w rejestrze w razie:

a) uchylenia orzeczenia zarzadzajacego dokonanie wpisu, jak roéwniez

b)jesli okaze sig, ze w rejestrze figuruje wpis niedopuszczalny z uwagi
na obowiazujace przepisy lub niezgodny z prawdziwym stanem rzeczy.

122



Glosa

IV. W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy nie omowit znaczenia
wpisow do rejestru fundacji’, dlatego tez nalezatoby kilka uwag poswigcié
temu zagadnieniu.

Wigkszo§¢ wpisow z uwagi na informacyjna funkcjg tego rejestru ma
charakter deklaratywny. Zasada powyzsza dotyczy takze wpiséw obliga-
toryjnych, o ktorych stanowi przepis § 2 rozporzadzenia. Od zasady tej
istnieja jednak odstgpstwa. Mianowicie niektére z wpiséw do rejestru
maja charakter konstytutywny. Nie ulega watpliwos$ci, iz taki charakter
posiada wpis fundacji do rejestru, warunkujacy uzyskanie przez fundacjg
przymiotu osobowosci prawnej. W mysl art. 7 ust. 1 ustawy o fundacjach,
uzyskuje ona osobowos$¢ prawna z chwila wpisania do rejestru fundacji.
W tym samym momencie, w odniesieniu do fundacji zaktadanych w dro-
dze czynno$ci migdzy zyjacymi przechodza na nig dobra zapisane na jej
rzecz przez fundatora. Jednoczes$nie od tej chwili moze ona zada¢ ich
wydania od podmiotéw, na ktéorych spoczywa ten obowiazek moze takze
zadaé przeniesienia na jej rzecz posiadania oraz ujawnienia w ksigdze
wieczystej jako wlasciciela. Fundacje od momentu zarejestrowania maja
takze obowiazek prowadzenia ksiag handlowych i rachunkowych.

Wydaje sig, ze konstytutywny charakter posiada takze wpis w przed-
miocie przeksztalcenia fundacji w nastgpstwie zmiany celu, struktury
organizacyjnej badz potaczenia si¢ z inna fundacja. Reprezentujg poglad,
ze we wskazanych sytuacjach przeksztalcenie jest skuteczne po zatwier-
dzeniu przez wlasciwego ministra oraz zarejestrowaniu w rejestrze sado-
wym. Przyktadowo w Szwajcarii przeksztalcenie jest skuteczne od mo-
mentu ujawnienia faktu jego dokonania w rejestrze handlowym. Wpis do
rejestru tego zdarzenia ma charakter konstytutywny.

Decyzje podejmowane w przedmiocie likwidacji nie prowadza samo-
istnie do utraty osobowos$ci prawnej przez fundacje, lecz stanowia wy-
tacznie przestankg wszczecia postgpowania likwidacyjnego fundacji. Po
jego zakonczeniu likwidator jest legitymowany do wystapienia z wnio-
skiem o wykreslenie fundacji z rejestru. Wpis ten ma charakter konsty-

3 W uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 1996 r. IIl CZP 88/96,
zamieszczonej wraz z uzasadnieniem w: OSNC 1996, nr 11, poz. 156, Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, iz fundacja staje si¢ podmiotem prawa cywilnego dopiero z chwila wpi-
sania jej do rejestru fundacji, gdyz z ta chwila-jak stanowi art. 7 ust. 1 ustawy o funda-
cjach - uzyskuje osobowo$¢ prawna. Wpis do rejestru ma zatem charakter konstytutywny.
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tutywny, gdyz dopiero w tym momencie fundacja traci osobowos$¢ praw-
na. Pomimo braku wyraznego przepisu bedacego odpowiednikiem art. 7
ust. 1 ustawy, w doktrynie przewaza poglad, ze wpisy o ustaniu osoby
prawnej (wykreslenie jej z rejestru) maja - podobnie jak wpis o jej po-
wstaniu - rowniez charakter konstytutywny.

Henryk Cioch

124



