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Polemiki i refleksje

Prawo do prywatnosci a obowiazki notariusza
(kilka refleksji)*

Kwestia ochrony prywatno$ci os6b nabiera w Polsce coraz wigkszego
znaczenia, czego dowodem jest migdzy innymi fakt obowiazywania usta-
wy z dnia 29 czerwca 1997 roku o ochronie danych osobowych. Podnie-
sienie do rangi ustawy ochrony pewnych danych osobowych, zwigzane
jest z coraz wigkszym zagrozeniem wykorzystywania w sposob niepra-
widtowy informacji nagromadzonych przez réznego rodzaju firmy, urze-
dy, instytucje itp. Ten problem nie pojawit si¢ w ostatnich latach, ale
natgzenie spraw zwiazanych z ochrong danych osobowych w sposob gwat-
towny narosto od mniej wigcej potowy lat 90-tych.

Oczywiscie, nie tylko wyzej wspomniana ustawa reguluje kwestig
ochrony prywatnos$ci, sprawy te w réznym stopniu normowane s prze-
pisami innych ustaw. Przyktadem jest obowiazujaca ustawa z dnia 14
lutego 1991 roku - Prawo o notariacie, w dalszej czg$ci zwana ,,ustawa".

Przyjmujac, ze uprawnieniu klienta kancelarii notarialnej do poszano-
waniajego prywatnosci odpowiada obowiazek notariusza do zachowania
w tajemnicy tego, czego si¢ od klienta dowiedzial, nalezy stwierdzi¢, ze

* Artykul ten jest nawigzaniem do wystapienia autora na konferencji, zorganizowanej
na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim, pod nazwa XV Dni Praw Cztowieka, w grudniu
1997 roku.
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obowiazek ten ujety zostatjako tajemnica panstwowa i zawodowa. O tym
obowiazku wyraznie mowi rota $lubowania, ktora kazdy notariusz sktada
niezwlocznie po powolaniu na stanowisko (art. 15 ustawy). Jeszcze sze-
rzej ten obowiazek formutuje przepis art. 18 § 1 ustawy, nakazujacy
notariuszowi zachowanie w tajemnicy wiadomos$ci, ktore uzyskal w
zwiazku z wykonywanymi czynno$ciami notarialnymi. Przepis ten wska-
zuje, ze notariusz zobowiazany jest zachowaé¢ w tajemnicy nie tylko te
informacje, o ktorych dowiedziat si¢ przy sporzadzaniu czynnosci nota-
rialnej, ale takze te wiadomosci, ktore otrzymat od klienta, kiedy ostatecz-
nie do sporzadzenia czynno$ci notarialnej nie doszlo.

Przyktadem takiego zachowania moze by¢ sytuacja, w ktorej notariusz
ma udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy w jego kancelarii przebywata
okreslona osoba i czy ewentualnie sporzadzono dla niej czynno$¢ nota-
rialna. O ile odpowiedZ pozytywna na pierwsze pytanie tylko w szczegol-
nych sytuacjach bytaby naruszeniem prawa do prywatnosci, to przy dru-
gim pytaniu odpowiedz winna brzmie¢: ,,...na takie pytanie nie moge
udzieli¢ zadnej odpowiedzi...". Nie dotyczy to sytuacji, gdy osoba pro-
szaca o taka informacj¢ wykaze swoj interes prawny do otrzymania
konkretnej odpowiedzi.

Powotany przed chwila art. 18 ustawy okresla, ze notariusz beztermi-
nowo zobowiazany jest zachowac¢ w tajemnicy wiadomosci uzyskane od
klienta, ponadto przepis ten opisuje przypadki, w ktorych - na zasadzie
wyjatku - notariusz zobowiazany jest ujawni¢ posiadane wiadomosci.
Chodzi o sytuacje, gdy notariusz zeznaje przed sadem jako $wiadek.
Jednakze i wtedy moze odmowic zlozenia zeznan, gdy w ocenie notariu-
sza ich ztozenie zagrozitoby dobru panstwa albo waznemu interesowi
prywatnemu. Szczegdlnie ta druga przestanka zawiera w sobie spory
element ocennosci tak co do zakresu waznosci interesu, jak i tego, czy jest
to juz sfera prywatnosci. Notariusz - moim zdaniem - bgdzie zwolniony
z odpowiedzialnosci, rOwniez i materialnej, gdy Minister Sprawiedliwosci
uwolni go od obowiazku zachowania tajemnicy.

Kolejny wazny aspekt omawianego zagadnienia wiaze si¢ z rodzajem
osob, ktore sa klientami kancelarii notarialnej. Grupa najliczniejsza to
osoby fizyczne, a druga grupa to osoby prawne. Inne osoby, nie miesz-
czace si¢ w tym przyjetym podziale, zostaly pominigte.
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Doswiadczenie zyciowe podpowiada, ze zupelnie czym innym jest
sfera prywatno$ci w odniesieniu do osob fizycznych, a czym innym przy
analizowaniu tego zagadnienia w kontekscie osob prawnych. Mozna
postawic tezg, ze w zasadzie w powszechnym rozumieniu stowa ,,prywat-
no$¢" pojgcie to jest przypisane do ludzi jako jednostek badz tez jako
pewnych grup. Takie pojmowanie tego terminu ma znaczenie takze w
pracy zawodowej notariuszy.

Notariusz zobowiazany jest tak postgpowac przy dokonywaniu czyn-
nosci notarialnych, aby ,,prywatno$¢" osoby maksymalnie uwzglednic.
Poziom zachowania prywatnosci jest oczywiscie uzalezniony od rodzaju
czynno$ci notarialnej. Nie bgdzie zatem naruszeniem prywatnosci pytanie
notariusza o stan cywilny osoby, ktéra nabywa w drodze umowy nieru-
chomos$¢, natomiast takie samo pytanie zadane przy dokonywaniu innej
czynno$ci moze by¢ odczytane jako bezpodstawne wkroczenie w sferg
prywatno$ci. Notariusz moze znalez¢ sig wowczas w niezrgcznej dla siebie
sytuacji, gdy klient wykaze ta bezpodstawnos$¢.

Zadaniem notariusza jest okreslenie ilosci informacji, ktora ma stuzy¢
do sporzadzenia czynnos$ci notarialnej, tak by czynnos$¢ ta uwzgledniata
w sposOb maksymalny zadanie klienta z jednoczesnym uszanowaniem
jego prawa do prywatnosci.

Z innego rodzaju prawem do prywatno$ci mamy do czynienia w przy-
padku, gdy klientem notariusza jest osoba prawna. Jezeli w tym przypad-
ku przez prywatnos¢ bgdziemy rozumieli informacj¢ dotyczaca struktury
organizacyjnej, finanséw, powiazan gospodarczych itp., to mamy do czy-
nienia z tak duza iloscia informacji, ze tatwo o naruszenie tak rozumianej
prywatnosci. Mozna zaktada¢, ze ,tajemnica handlowa" mie$ci si¢ row-
niez w pojgciu ,,prywatno$¢ osob prawnych". Notariusz, zobowiazany do
prawidtowego sporzadzenia czynno$ci notarialnej, uzyskuje od przedsta-
wicieli os6b prawnych pewien zaséb wiadomos$ci. Niektore informacje
zostana przetworzone i uzyskaja posta¢ dokumentu notarialnego. W ta-
kich przypadkach do notariusza bgdzie nalezal wybor uzyskanych infor-
macji i podziat ich na niezbgdne do sporzadzenia dokumentu notarialne-
go, wazne dla stron czynnos$ci oraz nieistotne. Umiejgtno$¢ postgpowania
w tym zakresie jest wazna, mozna powiedzie¢, ze wplywa na jakos¢
$wiadczonych ustug.
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Powyzsze spostrzezenie wiaze si¢ z nastgpnymi problemami wynika-
jacymi z pracy notariusza. Notariusz jako gwarant sporzadzenia doku-
mentu zgodnie z prawem, zwiazany obowigzkiem zachowania tajemnicy,
zobowiazany jest na mocy przepisow szczegdlnych do informowania
niektorych organdéw administracji panstwowej i samorzadowej o pewnych
czynno$ciach notarialnych. Szczegdlna rolg spetnia notariusz w kontakcie
klienta z urzgdami skarbowymi. Z punktu widzenia urz¢du skarbowego
podatnik powinien w dokumencie notarialnym zawrze¢ prawie peine
wyjasnienia, ktore zastapityby praktycznie postgpowanie administracyj-
ne, zmierzajace do ustalenia, czy podatek zostal wlasciwie pobrany tak
co do jego zasady, jak i wysokos$ci. Oczekiwania urzedéw skarbowych
zderzaja si¢ z zupelnie innym podej$ciem do tej sprawy podatnikow, w
tym przypadku klientéw kancelarii notarialne;j.

Analizujac taka sytuacjg w kontekécie prawa do prywatnos$ci, nalezy
w pelni potwierdzi¢ opinig, ze jest to jedno z najtrudniejszych zagadnien
pracy notariusza. Zbytnia dociekliwo$¢ moze by¢ potraktowanajako dzia-
fanie ponad miarg platnika - bo w takiej roli w tym momencie wystgpuje
notariusz. Brak wnikliwo$ci moze by¢ przyczyna, iz w postgpowaniu przed
urzgdem skarbowym klient bedzie narazony na pewne dolegliwos$ci na-
tury podatkowej, a czasami i karnej. Moim zdaniem, notariusz powinien
otrzyma¢é taka ilo$¢ informacji, nawet wychodzaca poza czynno$¢ nota-
rialna, aby mogt poinformowac interesanta o skutkach, takze podatko-
wych, jego postgpowania.

Informujac urzad skarbowy, notariusz powinien przekazaé tylko te
informacje, ktore sa niezbgdne do sprawdzenia wysokos$ci pobranego
podatku czy tez potwierdzenia, ze zobowiazanie podatkowe nie powstato.

Inaczej sprawa obowiazku notariusza wyglada w przypadku wykony-
wania czynno$ci okreslonych w art. 23 ustawy - Prawo geodezyjne i
kartograficzne. Upraszczajac tg sytuacje, notariuszjestzobowiazany prze-
sta¢ caly odpis aktu notarialnego do wtasciwego urzedu, gdy tymczasem
dla potrzeb tego urzedu niezbgdna jest tylko informacja o zmianach, jakie
zaszly w ewidencji gruntéw, w zwiazku ze sporzadzonym aktem notarial-
nym. Nikogo nie trzeba przekonywaé, ze akt notarialny dotyczacy zbycia
nieruchomosci, oprocz samych przepisow te kwestig regulujacych, czesto
obejmuje inne elementy uzgodnien pomiedzy stronami, ktoére z punktu
widzenia tych osob sg istotne, natomiast dla potrzeb organu ewidencji
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gruntéw nie maja zadnego znaczenia. W ten sposdb mimo woli inne osoby
dowiaduja si¢ o pewnych zdarzeniach z zycia prywatnego klientow kan-
celarii notarialnej. Moim zdaniem, jest to jaskrawy przyktad nieposzano-
wania prawa do prywatnos$ci. Praktyka zawodowa podpowiada, by w takich
sytuacjach dokonywaé sztucznego podziatu czynnos$ci notarialnych w ten
sposéb, iz sporzadzany bylby jeden akt notarialny zawierajacy elementy
niezbedne do wazno$ci danej czynnos$ci prawnej, a rownocze$nie niejako
rownolegle sporzadzany byltby drugi, w ktorym w sposdb szczegdtowy
strony okreslatyby swoje prawa i obowiazki. Jednak tatwo zauwazy¢
sztuczno$¢ takiego postepowania, ktore czasamijest nie do zrealizowania.

W tym kontekscie interesujacym zagadnieniem jest sprawa miejsca
dokonania czynnos$ci notarialnej. Kazda czynnos$¢ notarialna skutkuje
powstanie dokumentu notarialnego, ktory zawiera pewne stale elementy,
takie jak datg, imig¢ i nazwisko notariusza sporzadzajacego czynnosc,
wreszcie miejsce dokonania czynnosci. Czgsto w praktyce notarialnej
wystepuja sytuacje, gdy notariusz dokonuje czynnosci poza kancelaria
notarialng. W niektorych przypadkach dokladne wskazanie miejsca do-
konanej czynno$ci moze by¢ odebrane przez zadajacego tej czynnosci
jako naruszenie jego prawa do prywatno$ci. Wskazanie w akcie notarial-
nym, ze czynno$¢ miata miejsce w zakladzie karnym czy tez na oddziale
zakaznym szpitala pozostaje, niestety, trwatym §ladem w dokumentach
notarialnych danej osoby, nie ulegnie to zmianie, gdy z mocy przepisoOw
prawa karnego informacja o skazaniu ulegta zatarciu lub osoba ta catko-
wicie wyzdrowiata po zastosowanym leczeniu szpitalnym. Z formalnego
punktu widzenia notariusz nie popelni btedu, jesli w sposdb szczegdtowy
okresli miejsce dokonania czynno$ci notarialnej, natomiast patrzac na to
inaczej, mozna powiedzie¢, ze notariusz w pewien sposob naruszyt prawo
do prywatno$ci klienta lub cztonkow jego rodziny.

Przedstawione spostrzezenia dotyczajedynie wybranych przyktadow
z praktyki notarialnej. Problemy te powstaja na styku obowiazkow nota-
riusza, odpowiedzialnego za sporzadzenie dokumentu zgodnie z prawem
i zadaniem klienta, a prawem tego klienta do poszanowania jego prywat-
nosci.

Zasygnalizowane wyzej problemy dotyczace pracy notariusza wska-
zuja, jak waznym elementem tej pracy jest kwestia prywatnos$ci klientow
kancelarii notarialne;j.
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Moim zdaniem, dla prawidtowego funkcjonowania kancelarii nota-
rialnej i zachowania wlasciwych relacji pomigdzy notariuszem a klientem
wymagane s3a nowelizacje niektorych przepisow, np. wymienionego prze-
pisu art. 23 ustawy o geodezji i kartografii, gdyz obecnie obowiazujace
nie uwzglgdniaja dynamicznych zmian, jakie zaszly w naszym spoleczen-
stwie. Oprocz postulowania zmian o charakterze legislacyjnym, niezbgd-
ne jest rowniez podkre$lenie rangi tego problemu w procesie szkolenia,
tak dotyczacym notariuszy, jak tez aplikantow i asesoréw notarialnych,
przygotowujacych si¢ do wykonywania zawodu notariusza. Szczegolnie
istotne jest zwrocenie uwagi na to, by informacje przekazywane przez
klientow kancelarii notarialnej byty wykorzystywane wylacznie w pracy
zawodowej notariusza, a ich udostgpnienie na zewnatrz ograniczone byto
do niezbgdnego minimum.

Janusz Florkowski
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