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Marian Zdyb

Wolnos$¢ dzialalnos$ci gospodarczej w Konstytucji RP

Zasada wolnos$ci gospodarczej znalazta stosunkowo wczesnie swoje
normatywne odzwierciedlenie. Pierwszenstwo w tym zakresie nalezy si¢
niewatpliwie proklamujacemu wolnos¢ handlu i regkodzieta francuskiemu
edyktowi Turgota z 13 wrzesnia 1774 r." Kierunek ten kontynuowaty dwie
ustawy z 1791 r., tj. tzw. dekret Allarda z 17 marca 1791 r., ktéry wprowa-
dzit zasadg swobody prowadzenia dziatalno$ci rzemieslniczej, handlowej
oraz wyboru zawodu przy zachowaniu wymagan dotyczacych kwalifika-
cji oraz tzw. ustawa Le Chapeliera zakazujaca dzialania przymusowych
korporacji cechowych. Obie zasady potwierdzone zostalty w konstytucji
z 1793 r. Najpelniej, z wezesniejszych konstytucji, zasadg wolnosci go-
spodarczej i handlowej deklarowata konstytucja z 1848 r. Stosunkowo
wczesnie wolnos$¢ gospodarcza zapisano w ustawodawstwie niemieckim.
Znajdowalo to odzwierciedlenie zarowno w aktach rangi konstytucyjnej
(konstytucja Krolestwa Wirtembergii z 1819 r., konstytucja frankfurcka z
1849 r.), jak i w ustawodawstwie zwyktym, gdzie pierwszenstwo nalezy
si¢ ustawie o swobodzie poruszania si¢ z 1867 r. oraz ustawie z 1869 r. -
Prawo przemystowe?.

Polskie tradycje w zakresie artykutlowania wolnosci gospodarczej za-
poczatkowata w art. 101 konstytucja z 17 marca 1921 r.%, gloszaca wol-
no$¢ wyboru zajgcia i zarobkowania oraz przenoszenia wiasnosci, ktore

2Zob. A.Walaszck-Pyziol, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Krakow 1994, s.
105.
3 Dz.U. RP. Nr 44, poz. 267.
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mogly by¢ ograniczane tylko w ustawach. Podstawowe znaczenie w tym
zakresie miato jednak rozporzadzenie Prezydenta RP z 7 czerwca 1927 r.
0 prawie przemystowem®. Art. 3 ww. rozporzadzenia deklarowat, ze: pro-
wadzenie przemystu jest wolne i dozwolone kazdemu, o ile rozporzadze-
nie nie przewiduje wyjatkow lub ograniczen. Zasada wolno$ci gospodar-
czej formalnie zniesiona zostala w 1972 r., chociaz faktycznie ustawy
szczegblowe zasadg t¢ ograniczyly do minimum juz po 1944 r. W jej
miejsce wstapita zasada dominacji wlasnosci panstwowej i zwiazany z nia
system nakazowego sterowania gospodarka. Stan taki zmienita dopiero
ustawa z 23 grudnia 1988 r. o dziatalnos$ci gospodarczej, przywracajac za-
sad¢ wolnosci gospodarcze;j.

W ustawodawstwach panstw europejskich mozna w zasadzie wskazaé
dwa podejscia do regulacji zasady wolnosci gospodarczej ijej ograniczen.
Pierwsze polega na podjeciu proby kodyfikacji podstawowych zagadnien
dotyczacych wolnosci gospodarczej i reglamentacji dziatalnosci gospo-
darczej. Taka probe stanowi niewatpliwie niemieckie prawo przemystowe
z 1869 r. oraz, w jakims sensie, polska ustawa o dziatalnosci gospodarczej
z 1989 r., a wczesniej prawo przemystowe z 1927 r. Proby te sa tylko czes-
ciowo udane, albowiem nadal w innych, poza wyzej wymienionymi, aktach
normatywnych reguluje si¢ szereg zagadnien o znaczeniu ustrojowym.
Odmienne podejscie przyjete zostato w systemie francuskim, gdzie nie ma
aktu normatywnego kodyfikujacego zasady podejmowania dziatalno$ci
gospodarczej, a problemu wolno$ci gospodarczej oraz jej reglamentacji
dotyczy kilkadziesiat réznego rodzaju aktow normatywnych, pochodza-
cych do tego z réoznych okresow.

Zasadg wolno$ci gospodarczej podnosi si¢ czgsto do rangi podstawo-
wej zasady ustrojowej. Wyrazem tego jest umiejscowienie jej w rozdziale
1 pt. ,,Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego", w pozostawio-
nych w mocy przepisach Konstytucji RP z dnia 22 lipca 1952 r. Zgodnie
z art. 6: ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobodg dziatalnosci gospo-
darczej bez wzgledu na forme wlasnosci; ograniczenie tej swobody moze
nastapi¢ jedynie w ustawie"’. Zrozumiate wigc, ze problem odpowiednie-
go wyartykutowania zasady wolnosci gospodarczej pojawi¢ musiat sig si¢

4 Dz.U. RP. Nr 53, poz. 468 z pozn. zm.
* Zapis wprowadzony ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444).

146



Wolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP

takze w perspektywie prac nad nowa Konstytucja RP. W uchwalonej w
dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucji RP
zapisano w art. 20, iz: ,,Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolno-
Sci dziatalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnos$ci, dia-
logu i wspotpracy partneréow spotecznych stanowi podstawe ustroju gos-
podarczego Rzeczypospolitej Polskiej". W art. 22 za$ dodaje sig: ,,0g-
raniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w
drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny".

Zasadg taka wprowadzaly niemal wszystkie inne projekty nowej kon-
stytucji RP, m.in.:

1) art. 7 projektu obywatelskiego Konstytucji (,,Praca jest podstawa
rozwoju panstwa. Rzeczpospolita chroni prawo do pracy, wilasnosci i
dziedziczenia. Gospodarka panstwowa jest gospodarka rynkowa, ktora
okreslaja: wolno$¢ gospodarcza, solidarnos$¢ i dialog partneréw spotecz-
nych, partycypacja organizacji pracownikow w zarzadzaniu zaktadem pracy
i samodzielno$¢ ekonomiczna rodzin")’;

2) art. 38 projektu Komisji Konstytucyjnej Senatu RP I kadencji
(,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje swobodg dziatalnos$ci gospodarcze;j.
Panstwo ma prawo do ustawowego ograniczenia tej swobody ze wzgledu
na dobro ogélne")’;

3) art 3 projektu przygotowanego przez Komisj¢ Konstytucyjna Sejmu
RP (,"Zycie gospodarcze Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na pracy, whas-
nosci i swobodzie dziatania wszystkich podmiotéw gospodarczych")®;

4) art. 36 ,,Przymierza dla Polski" (,.Rzeczpospolita Polska gwaran-
tuje swobodg dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenie tej swobody moze
nastapi¢ tylko w drodze ustawy ze wzgledu na dobro ogélne")’,

5) art. 98 projektu opracowanego przez A. Mycielskiego i W. Szy-
szkowskiego (,,Rzeczpospolita gwarantuje swobode dziatalnos$ci gospo-
darczej bez wzgledu na formeg wtasnosci. Ograniczenie tej swobody moze

nastapi¢ jedynie w drodze ustawowej")'’;

¢ Patrz ,,Rzeczpospolita” nr 209 z 8 wrzesnia 1994 r.
" Tekst opublikowany w zbiorze: Projekty konstytucyjne 1989-1991, Warszawa 1992, s. 64.

0 projekty konstytucyjne..., op. cit., s. 334.
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6) art. 11 projektu SLD

(,,1. Kazdy ma prawo podejmowania i prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej na réwnych prawach.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ wykonywana w sprzeczno-
Sci z interesem publicznym.

3. Ograniczenie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej moze nastapi¢ jedynie na podstawie ustawy")'';

7) art. 38 projektu b. Unii Demokratycznej, ktory posiada brzmienie
zblizone do projektu SLD

(,,1.Kazdy obywatel ma prawo prowadzenia dziatalnos$ci gospodar-
czej.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ sprzeczna z interesem pu-
blicznym.

3. Ograniczenie wolno$ci gospodarczej moze nastapic jedynie w dro-
dze ustawy")'%;

8) art. 3 ust. 2 projektu podpisanego przez Prezydenta RP Lecha
Watese (,,Wolno$¢, praca i wlasno$¢ sa podstawa ustroju Rzeczypospo-
litej")"?;

9) art. 3 projektu PSL (,,Zycie gospodarcze Rzeczypospolitej Polskiej
opiera si¢ na pracy, wlasnosci i swobodzie dziatania wszystkich podmio-
tow gospodarczych")';

10) art. 7 projektu KPN (,,Panstwo zapewnia swobodg prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w granicach okreslonych przez ustawy")';

11) pkt 28 projektu SD Tezy do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(,,Rozwoj zycia gospodarczego opiera si¢ na pracy, wlasnosci, przedsig-
biorczosci i swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Kazdy ma prawo do
podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, o ile nie sprze-
ciwia si¢ to prawu. Dziatania monopolistyczne sa zakazane")'.

" Tekst opublikowany w zbiorze: Projekty konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
1993, s. 24.

12 Tamze, s. 43.

13 Tamze, s, 68.

1 Tekst opublikowany w ,,Rzeczypospolitej" nr 184 z 9 sierpnia 1994 r.

15 Tekst ogloszony w ,,Rzeczypospolitej" nr 194 z 22 sierpnia 1994 r.

e Tamze, s. 100.
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Wydawa¢ by si¢ moglo, ze formuta przyjeta dla okreslenia wolnosci
gospodarczej w wigkszosci projektow konstytucji jest zblizona. Domnie-
mywaé w zwiazku z tym mozna byloby pewna zgodno$¢ w tym zakresie.
Czy tak jest w rzeczywistosci? Otz wydaje sig, ze nie. Niestety, pojecie wol-
nosci gospodarczej, podobnie jak pojgcie ,,panstwa prawnego" i wiele
innych poj¢¢ stalo sig, zwlaszcza dla politykdéw, zabobonnym zaklgciem,
dobrym na kazda okazjg. Spowodowato to, ze pojeciu temu, niewatpliwie
0 duzym blasku, przypisuje si¢ bardzo rézne i niejasne tresci. Jezeli dzis$ pro-
jektodawcy mowia tak samo, to nie oznacza, ze to samo. Kluczem do
zrozumienia tego swoistego paradoksu jest: po pierwsze - postkomuni-
styczna spu$cizna wyrazajaca si¢ w inflacji podstawowych poje¢; po drugie
- gloryfikacja réznych relatywistycznych koncepcji w zakresie ustrojowych
determinantdw panstwa; po trzecie - rezygnacja z ksztaltowania aksjolo-
gicznych standardow dla budowanego tadu ekonomicznego i prawnego;
po czwarte - rozerwanie zwiazkdw pomigdzy ekonomia prawem i mo-
ralnoscia.

Konstytucja jest z natury swej podstawowym aktem prawa pozytyw-
nego w panstwie. Jej sila oddziatywania uzalezniona jest nie tyle od tego,
czy znajda w niej odzwierciedlenie wszystkie wazniejsze problemy pra-
wne (bo od tego sa ustawy zwykle), ale od tego, czy znajduje zakorze-
nienie w wartosciach, ktére mozna byloby uznaé za fundament fadu pub-
licznego w panstwie oraz czy posiada aksjologiczna perspektywe
poz-walajaca uniknaé ,,ustawowego bezprawia". Niestety, w uchwalonej
2 kwietnia 1997 r. Konstytucji RP nie sposob ich odnalez¢, a co gorsze
- otwiera ona mozliwosci relatywizowania wszelkich uswigconych wie-
lowiekowa tradycja kanonow i wartos$ci. Lek przed odwotaniem si¢ do
Boga czy prawa naturalnego srodowisk postkomunistycznych i liberal-
nych znajduje swoje korzenie zarowno w aksjologicznym nihilizmie, jak i
przesadnej wierze w nieomylno$¢ parlamentu.

Zadaniem kazdej konstytucji jest stworzenie ram ustrojowych panstwa
1 okreslenie podstawowych standardéw wyrazajacych istote wytworzone-
go czy tez tworzonego tadu publicznego. Brak aksjologicznej perspekty-
wy powoduje, ze z trescia tejze Konstytucji wiazaé mozna szereg obaw
i niebezpieczenstw dla ksztaltowanego porzadku panstwa. Jezeli jakikol-
wiek problem prawa sprowadzi si¢ do formalnej jego strony oraz odpo-
wiedniej konfiguracji slow i znakoéw zamieszczonych w akcie wiladzy, to

149



Marian Zdyb

sita rzeczy nastgpuje petryfikacja procedur. Procedury, okreslane czasem
jako demokratyczne, staja si¢ warto$ciami samymi w sobie. Obawiam sig,
ze bedzie to prowadzi¢ do stanu, gdzie kazda niegodziwos¢ i zto bedziemy
w stanie usprawiedliwi¢ rzekomo demokratycznymi procedurami. Jezeli
z zachowaniem procedur wigkszo$¢ parlamentarna zadecyduje, ze dobro
jest ztem, a zniewolenie wolnoscia to bedzie to miato wymiar normatyw-
ny. Oznacza to, ze jezeli w ustawie parlament zalegalizowatby dziatalnos¢
gangsterska, to z punktu widzenia parlamentarnego projektu konstytucji,
nie mozna bytoby zakwestionowa¢ zgodnosci z konstytucja takiego aktu.
Dziwi¢ moze, ze dzi§ w czgsci srodowisk politycznych Igk przed Dekalo-
giem czy prawem naturalnym, ktore przeciez nic innego nie gloszajak nie
kradnij, nie zabijaj, szanuj innych, jest o wiele wigkszy niz lgk przed
nieuczciwo$cia cywilizacyjnymi patologiami, ztodziejstwem, nieprawo-
$cia, moralnym gangsterstwem.

Opaczne pojmowanie zasad demokracji, totalny relatywizm urastac¢
zaczynaja do rangi ,,wartosci" podstawowych. Nie ukrywam, ze jezeli
system demokratyczny mialby opiera¢ si¢ na przekonaniu, ze podstawowa
norma prawa naturalnego ,,dobro nalezy czyni¢" jest zagrozeniem dla
wolnos$ci i demokracji, to jestem przeciw demokracji. Jezeli wolno$¢ znaczy
wolno wszystko bez brania na siebie odpowiedzialnosci za to, to jestem
przeciw wolnosci, bo taka wolnos¢ oznacza ,,wyniesiony na pomniki" ni-
hilizm. Jezeli wolno$¢ gospodarcza oznacza¢ miataby tez wolno$¢ prowa-
dzenia dziatalnosci niegodziwej, niemoralnej czy przestgpczej - to jestem
przeciw. Bylby to bowiem krok w kierunku $mierci cywilizacji europej-
skiej, nawiazujacej do chrzesécijanskich korzeni i rzymskiej tradycji prawa.
One decydowaty o $wietnosci Europy, a nie tradycja obozow koncentra-
cyjnych, obozoéw pracy na Syberii, narkotykowych mafii, ,kultury $mier-
ci" i najprzerozniejszch rewolucyjnych mitéw, nawet jezeli dodaje si¢ do
nich przymiotnik ,,postgpowe". Dwudziestowieczne systemy totalitarne
taka filozofi¢ o$mieszyly. Niestety, dzi$ nie brak, a jest tego przyktadem
uchwalona 2 kwietnia br. Konstytucja RP, koncepcji prawa oczyszczo-
nych z warto$ci, odcinajacych si¢ od tysiacletniej tradycji panstwa, wsty-
dzacych si¢ przywota¢ imienia Narodu, ktory jest suwerenem. Obawiaé
si¢ mozna, ze projekt ten przez to zrywa wi¢z z suwerenem.

Uchwalenie nowej konstytucji uznaé nalezatoby za koniecznosé, jed-
nakze nie po to, zeby w ogdle mie¢ jaka$ konstytucje albo dokonaé iden-
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tyfikacji deklaracji intencji, ale zeby wskazac¢: po pierwsze - jakie sa
Aksjologiczne fundamenty dla istniejacego i tworzonego tadu publiczne-
go; po drugie - zeby nada¢ czytelna tre$¢ instytucjom tworzacym funda-
ment porzadku publicznego w panstwie; po trzecie - zeby uporzadkowaé
system wartosci, ktoremu panstwo i prawo maja stuzyé. Zadaniem pan-
stwa jest tworzenie stosownych w tym zakresie zabezpieczen. Lad konsty-
tucyjny powinien wigc by¢ fundamentem dla fadu ekonomicznego. Lad
ekonomiczny nie jest wartoscia sama dla siebie. Nalezy go widzie¢ za-
wsze w perspektywie porzadku panstwa w ogodle. Dzi§ nawet teoria gier,
ujmujaca podstawowe elementy rynku w kategoriach ilo§ciowych, dostar-
cza dowodow na konieczno$¢ uwzgledniania w dziatalnosci gospodarcze;j
plaszczyzny etycznej. Wskazuje na to chociazby przyktad gry okreslanej
jako dylemat wigznia, ktory dowodzi, ze uczciwos$¢, prawosé woli, odpo-
wiedzialnos¢ - sa istotnymi elementami gry rynkowej. Ich nieprzestrze-
ganie prowadzi do przegranej wszystkich uczestnikow gry. Jest dowodem
na to, ze kategorie etyczne maja takze wymiar ekonomiczny (nie optaci
si¢ by¢ nieuczciwym). Whasciwe bytoby wigc traktowanie ograniczen po-
zytywnoprawnych w taczno$ci z ograniczeniami wynikajacymi z norm
pozasystemowych, np. z norm prawa naturalnego. Bardzo Zle, gdy takiej
perspektywy nie tworzy najwazniejszy akt prawa pozytywnego w pan-
stwie, jakim jest konstytucja.

Wolnos$¢ od prawa staje si¢ mitem, gdy rozpoznaje si¢ ja w oderwaniu od
naturalnego porzadku rzeczy. Prawo staje si¢ wtedy tworem sztucznym,
niewrazliwym na rzeczywisto$¢ i trudno reagujacym na nowe problemy,
zjawiska patologiczne i zagrozenia. W kregu kultury tacinskiej (europej-
skiej) tad moralny, czerpiacy swoja moc z chrzescijanskich tradycji, byt
zawsze czynnikiem ksztaltujacym, pozytywnie korygujacym podstawowe
determinanty tadu publicznego. ,,Dla mnie religijno$¢ spoteczenstwa -
pisze M. Dziewulski - jest warunkiem zachowania jego wolnosci. Nie
wyobrazam sobie panstwa prawa bez ludzi, ktérzy sa moralni, a w gleb-
szym znaczeniu religijni, cho¢ moze sobie tego do konca nie uswiadamia-
ja (...). Nikt nie bedzie przestrzegat prawa tylko ze strachu. Musi funk-
cjonowac¢ moralno$¢, po to by funkcjonowato prawo. Religijnos¢, przy-
najmniej znaczacej czgSci spoteczenistwa, jest warunkiem zachowania
moralno$ci publiczne;j (...). W cywilizacji chrzescijanskiej moralno$¢ wynika
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z religii. Wiara w Boga jest czym$ pierwotnym, czyms co nadaje w ogole
sens'™”’.

Rozpatrywanie prawa pozytywnego bez aksjologicznego uzasadnienia
sprowadza go na pozycje czysto instrumentalne. Zasady tzw. moralnosci
autonomicznej, typowej dla liberalizmu utylitarystycznego, poczynajac od
Benthama'® a na Rawls'ie konczac, prowadzity w konsekwencji do rela-
tywizmu, a nawet nihilizmu aksjologicznego, niebezpiecznego zwtaszcza
wtedy, gdy uzbroi si¢ go w scjentystyczna argumentacjg. Pojawiaja si¢
wtedy watpliwosci typu: Dlaczego mamyby¢ uczciwi? Jaki jest wymiar eko-
nomiczny moralnosci? Czy ustawa nakazuje nam by¢ uczciwym? Prawosé
woli, odpowiedzialno$¢, sumienie, moralno$¢ publiczna, dobro wspoélne,
panstwo staja si¢ wtedy nic nie znaczacymi hastami, pojgciami wzgled-
nymi. Taka filozofia mys$lenia, gtéwnie w relacji do zycia gospodarczego,
mocno zakorzenita si¢ w pogladach wielu liberalow. Modne dzis w USA
powiedzenie, Ze ,,nie oplaci si¢ by¢ nieuczciwym" bylo nastgpstwem wezes-
niej wprowadzonych rygoréw pozytywnoprawnych, poniewaz argumen-
tacja pozaprawna i pozackonomiczna po wielu latach krélowania liberal-
nego relatywizmu nie wystarczata.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze idei tadu prawnego w gospodarce nie
mozna rozpatrywaé w opozycji do tadu moralnego czy tadu ekonomicz-
nego. Lacznie tworza one bowiem tad publiczny w panstwie. Myslg, ze
tylko w mentalnos$ci niewolnika tkwi przekonanie, Ze samo uwolnienie si¢
od ,tancucha" (prawa?) przyniesie mu szczgscie i pomyslnos¢, tak jakby
wolno$¢ mozna bytoby mierzy¢ ,,dtugoscia tancucha" czy miara fizyczna.
Sadzg, ze w czasach pogardy, od tych, ktorzy zapomnieli o wlasnych
sumieniach, o wiele bardziej wolni byli ci, ktorych zamknigto w wigzie-
niach, pozbawiajac wolnosci w sensie fizycznym. Stwierdzié nalezatoby wigc,
ze warto$cia sama w sobie nie jest wolno$¢ od prawa, ale poszukiwanie
petnej jej formuty (poszukiwanie tresci prawa). Bardzo wymowne w tym
zakresie sa zapisane w ewangelii wedlug $w. Lukasza stowa Jezusa z
kazania na Gorze: ,,Nie sadzcie, ze przyszedlem znies¢ Prawo (...) Nie
przyszedlem znies¢é, ale wypelni¢". Wolno$¢ ma wartos¢ wtedy, gdy taczy

17 M.Dziewulski, Credo, ,,Znak" 1990, nr 10-11, s. 29.
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si¢jaz odpowiedzialnoscia zwigzana z jej realizowaniem. W takim sensie
jest zadaniem, a nie tylko przyzwoleniem, dowolno$cig. Bardzo nisko
musieliby$my ceni¢ osobg ludzka, gdybysmy jej wolno$¢ taczyli tylko z
przyzwoleniem.

»Glownym (...) brakiem pozytywizmu prawnego w jego klasycznej
(...) postaci bylo to wlasnie, ze samemu juz prawu pozytywnemu, usta-
nowionemu urzgdowa droga - pisat F. Longchamps - przypisywat warto$¢
spolecznie wystarczajaca i innej zdawat si¢ nie szuka¢. Uwolnienie od
wartoSci - Wertfreiheit - gloszone jako znamig postawy naukowej (nie
tylko zreszta wobec prawa) bylo gtéwna przyczyna, dla ktorej pozyty-
wizm prawny zdyskredytowat si¢ w oczach ludzi, ktorzy przezyli dwie
wojny §wiatowe i dramaty totalizmow. Stad zarzuty, ktore spotyka pozy-
tywizm prawny - wiasnie jako ideologia prawna - zarzuty czasem stra-
szne"'’. Gdyby Kelsenowska formute, ze ,kazda dowolna tres¢ moze by¢
treScig prawa" przettumaczy¢ na jezyk przepisow prawnych i nadaé jej
posta¢ aksjomatu, Radbruchowski problem ,,ustawowego bezprawia" sta-
na¢ mogltby w calej okazatosci. Stad tez kazdy, kto dzi§ podejmuje pro-
blem badania prawa, powinien - stusznie pisat R Longchamps - pytac:
,jaka warto$¢ badany system spetnia i jak ja spenia">.

,»Dzisiaj po latach najrozmaitszych trudéw i wysitkéw - mozna bytoby
doda¢ za prymasem S. Wyszynskim - dostrzegamy, ze nie wystarczy
zbawiac tylko ekonomig i produkcje, bo rodza si¢ nowe sytuacje, ukazu-
jace nowe zadania. Wspotczesny rozwdj nie idzie juz po linii pytan: co
posiadasz, co masz, a czego ci brak? Pytamy raczej: kim jestes? Jaka
przedstawiasz warto§¢? Co wnosisz ?"*'. Okres transformacji ustrojowej
sprzyja bezkrytycznemu hotdowaniu mechanicznemu 1 scjentystycznemu
ujmowaniu racjonalnosci prawa, wyzwalaniu si¢ od wartosci, relatywi-
zmowi prawnemu. Wiedza o racjonalnym zachowaniu powinna by¢ wie-
dza o warunkach, w ktorych okreslone wartosci moga by¢ przestrzegane.
W Zadnym wypadku nie moze stuzy¢ usprawiedliwianiu zla, chociazby
to zto byto podejmowane w imig¢ wyzszych racji. ,,Myslg, ze nigdy jeszcze
rozum nie $wigcit takich triumfow - pisze jeden ze wspotczesnych pisarzy

0 Tamze, s. 14.
2l Zob. Prymas tysigclecia, Paryz 1982, s. 143-144.
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- jak w dniach powszechnego upadku wartosci. Dla kazdej wzniostosci
i nieprawosci ludzie umieli znalez¢ uzasadnienie".

Lansowana dzi§ czgsto teoria aksjologicznej neutralnosci prawa czy
tzw. ,,moralny sytuacjonizm" prowadza do relatywizmu w sferze wartosci
oraz zalozenia, ze ,,wszystko" jest wzglgdne. Réwniez wolnos$¢ gospodar-
cza, sprawiedliwos$¢, uczciwo$¢ kupiecka itd. Taka filozofia jest dzi$ pod-
wojnie niebezpieczna. Po pierwsze - kruszy fundamenty, na ktorych
wspierala si¢ kultura narodu polskiego. Katolicki system warto§ci wmon-
towany jest poprzez wielowiekowe tradycje w filozofi¢ mys$lenia Polakéw o
panstwie, gospodarce i prawie. Stad obrong katolickich warto$ci w Polsce
traktowano zawsze jako obroneg suwerennos$ci, zwlaszcza duchowej. Po
drugie — wyzwolenie prawa od warto$ci, relatywizm prawniczy, rodzi
pokusg jego instrumentalizacji i ,, wyzwolenia prawa z prawa". Wzgledne
bowiem staje si¢ pojecie ,,sprawiedliwo$ci”, ,,moralnosci publicznej",
,uczeiwoscel", przestgpstwo gospodarcze nazywa si¢ niegospodarnoscia,
nieuczciwo$¢ odmiennym pogladem na uczciwo$¢, kradziez - przeksztal-
ceniem stosunku wlasnosciowego, poszanowania dla wartosci - ,,Ciem-
nogrodem". Nadmierny relatywizm ttumaczy si¢ czgsto potrzeba kompro-
misu. Kompromis jest niewatpliwie waznym s$rodkiem umozliwiajacym
wspotistnienie, pod warunkiem, ze nie kruszy aksjologicznych fundamen-
tow panstwa. Nie moze dokonywac si¢ wedtug cenzorskiej filozofii, znanej
z anegdoty dotyczacej inscenizacji Mickiewiczowskich ,-Dziadow" w la-
tach 50-tych, ze ,,Pan nam Panie Mickiewicz trochg ustapi, my Panu
trochg...", bo w efekcie zamiast ,-Dziadow" pozostaje dziadostwo. Bez
przywrdcenia tadu moralnego - twierdzil S. Wyszynski - ,,wo6z Polski
grzeznacy w blocie kryzysow nie ruszy naprzod"*?. Oddzielenie prawa od
warto$ci musi w konsekwencji prowadzi¢ do dysharmonii w sferze tadu
publicznego panstwa.

Zalozenie, ze formalna legitymizacja wladzy i prawa wystarcza do
skutecznego oddziatywania na ksztaltowany prawem tad gospodarczy,
oznacza w gruncie rzeczy gloryfikacj¢ srodkéw prowadzacych do celu -
kosztem celu. Zasada parlamentaryzmu, podziatu wladz, a takze réznego
rodzaju procedury prawne umozliwiaja legitymizacj¢ i maja niewatpliwie
duze znaczenie dla poszukiwania optymalnego modelu prawa, jednakze

2 Tamze, s. 144.
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sa tylko $rodkami stuzacymi do realizacji celu. Bezkrytyczne ich glory-
fikowanie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych zaczna zy¢ wlasnym
zyciem. Doswiadczenia XX wieku przyniosty m.in. kryzys zasady parla-
mentaryzmu, czego wyrazem byly np. powstajace sady konstytucyjne. Wiara
w nieomyslnos¢ parlamentu zostala zachwiana nie tylko za sprawa roz-
nych totalizméw.

Przekonanie, ze tzw. ,,$wiadomo$¢ rewolucyjna" moze zwolni¢ pra-
wodawce od poszukiwania naturalnego porzadku rzeczy, byto zjawiskiem
typowym dla réznego rodzaju rewolucji (francuskiej, bolszewickiej). Jed-
nakze i dzi$ taki sposob myslenia nie jest rzadko$cia chociaz przyjmuje
inne wecielenia. ,,Niewidzialna r¢ka rynku", ,idea tadu samorzutnego",
,»Zysk" staja si¢ niejednokrotnie zawotaniami rewolucyjnymi. Jednakze
ich warto$¢ bez osadzenia na fundamentach aksjologicznych jest relatyw-
na, tak jak relatywne okazaly si¢ kiedy$ bardzo chwytliwe hasta: wolno$¢,
rowno$¢ 1 braterstwo. Oddzielenie ich od warto$ci i prawnonaturalnej
perspektywy zrodzily paradoks, ktory polegat na tym, ze w imig tych haset
rozpgtany zostal terror, ktory im w gruncie rzeczy zaprzeczal. Problem
wolnosci sprowadzony zostat do gilotyny. Symbolem bolszewickiej sprawie-
dliwosci 1 ogdlnego, powszechnego dobrobytu staly si¢ obozy pracy na Sy-
berii, miliony umartych z gtodu i tysiace niewinnych skazanych na $mier¢
bez wyroku. Dlatego w sporze, co jest dzisiaj symbolem kultury europej-
skiej - gruzy Bastylii czy op6or Wandei, coraz wigcej (takze autor artykutu)
opowiada si¢ po stronie Wandei.

Dzi§ w Polsce potrzebne sa radykalne zmiany w sferze nie tylko sto-
sunkow gospodarczych. Trzeba jednak pamigtaé, ze hasta o duzym blasku
(dzi$ sa to m.in. wolnos$¢ dziatalno$ci gospodarczej, wolny rynek, zysk,
panstwo prawa) maja szans¢ stania si¢ trwatymi elementami tadu publicz-
nego, gdy prawodawcy i organy stosujace prawo zbuduja system instytucji
dajacych mozliwo$¢ eksplikacji, petnych tresci tychze elementéw, innymi
stowy, wytworzy si¢ kulturowy i aksjologiczny fundament umozliwiajacy
istnienie harmonii, zabezpieczajacy przed dewiacjami i zjawiskami pato-
logicznymi.

»Prawo jest sztuka tego, co dobre i sluszne" - brzmi podstawowe
przestanie jedynej definicji prawa przekazanej przez Rzymian. Trudno
byloby dzi$§ z pelnym przekonaniem twierdzi¢, ze tzw. prawo pisane (,,pra-
wo w ksiggach" -jak chca Anglosasi) wyczerpuje ,,problem prawa". Dla-
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tego tez coraz czgsciej, takze w aktach normatywnych wielu panstw Europy
zwraca sig¢ uwagg na nietozsamos¢ prawa pisanego i prawa w ogole (an-
gielskie law in actiori). Dla przykladu art. 20 ust. 3 ustawy zasadniczej
Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 roku wyraznie formutuje
zasadg, wedlug ktorej wymiar sprawiedliwosci sprawowany jest w opar-
ciu o prawo i ustawg. Artykut 4 szwajcarskiego kodeksu cywilnego z 1907
roku naktada na s¢dzidow obowiazek uwzglgdniania przy wydawaniu orze-
czen zasad prawa i sprawiedliwo$ci. Podobnie sg¢dzia francuski czy bel-
gijski, gdy prawo milczy, jest niejasne lub niewystarczajace, ma prawo
odwotac si¢ do zasad stusznosci (art. 2 kodeksu cywilnego). Jeszcze dalej
w tym zakresie idzie art. 1 wspomnianego juz szwajcarskiego kodeksu cy-
wilnego, upowazniajacy s¢dziego w przypadku braku normy do wcielenia
si¢ w rol¢ ustawodawcy. Idea tadu publicznego nie jest mozliwa bez
osadzenia jej na siatce wartosci uznanych i szanowanych. Kazda norma
prawna musi by¢ norma systemowa a nie mechaniczng regula funkcjo-
nujaca w oderwaniu od innych regul, z odrzuceniem wartosci integruja-
cych. ,,Oczywiscie - stusznie zaznacza F. Longchamps - w kulturze pra-
wnej struktura normatywna jest szczego6lnie silnie rozwini¢tym sktadnikiem,
ale tylko sktadnikiem. Bo w tak pojgtej kulturze prawnej normy prawne
ukazuja sig¢ jako osadzone w swoim spoteczenstwie i czasie, i tylko tak
si¢ ukazuja. Jedna wigc catoécig objgte sa i normy prawne, i ich obowia-
zywanie (czyli pewien szczegdlny sposob ich utrzymywania si¢ w zyciu
spoleczenstwa, ich trwania) i przyczyny tego obowiazywania, ijego skut-
ki"®. Przy takim podejéciu jest tez miejsce na pytanie o moralno$é prawa
i tzw. ,,sprawiedliwo$¢ prawa". Niestety - trafnie postrzega W. Laczkowski
- ,»(...) eufeministyczne powiedzenie dura lex sed lex - jest czgsto powta-
rzane przez wspotczesnych prawnikow, ktorzy w ten sposob czuja sig
zwolnieni od ocen moralnych stosowanych przez nich norm prawnych.
Whasnie ta wygoda i praktycyzm powoduja ze mimo kompromitacji
spowodowanej wynaturzeniami prawodawstw wielkich totalizméw XX
wieku - pozytywizm prawniczy mocno tkwi w mentalnosci wspolcze-

snych prawnikow"*.

BE. Longchamps,Zprobleméw..., s.32-33.
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Rzecznicy réznych odmian liberalizmu ekonomicznego zbyt czgsto
bezkrytycznie wyznaja tezg, ze wolna gra intereséw samoczynnie prowa-
dzi¢ bedzie do harmonii gospodarczej. Stad tez pojawil si¢ problem
oddzielenia wolnosci od prawa, w szerokim tego stowa znaczeniu, i od ro-
zumu, a w jakims$ sensie takze od moralnosci. Wolno$¢ gospodarcza pod-
lega¢ miata samoregulacji. Klasycznym koncepcjom wolnosci gospodar-
czej postawi¢ mozna szereg zarzutdow. Glowne z nich to: nihilizm pan-
stwowy, absolutyzacja idei wolnosci, rozdzielanie wolnosci i odpowie-
dzialnosci, mechanistyczny utylitaryzm, relatywizm moralny i etyczny,
nadmierny indywidualizm. Moralno$¢, zasady sprawiedliwosci itd. uczy-
niono elementem gry interesow, tak jak prawdg, fatsz itp., co w konse-
kwencji prowadzi¢ moze do zatarcia granic pomigdzy wartosciami i an-
tywartosciami. Dobro i zlo staja si¢ relatywne, zblizaja si¢ do siebie,
przenikaja réznice pomigdzy nimi staja si¢ réznicami ilo§ciowymi, a nie
jako$ciowymi.

Wszelkie problemy zwiazane z liberalnym podejsciem do wolno$ci
gospodarczej i praw rynku pojawiaja si¢ w niejednakowym natgzeniu, w
réznych wcieleniach liberalizmu. Niewatpliwie istniejg widoczne i istotne
réznice pomigdzy tworcami tzw. ekonomii klasycznej (A. Smith, R. Ri-
cardo, J.B. Soy), utylitaryzmem J. Benthama czy ewolucjonistycznym wcie-
leniem liberalizmu (wspétczesnie: K Popper, D. Campbell, A. Flew, P. Van
Parijs). Dzisiejsi zwolennicy ewolucjonizmu (np. F. Hayek) uwazaja, ze:
»spontaniczna ewolucja posiada zdolno$¢ harmonizowania indywidual-
nych ludzkich dziatan przez tworzenie niezwykle efektywnych regut
kooperacji i konkurencji, wyjatkowa ich zaletajest to, ze wyrazaja zapi-
sane w nich i nie do konca uswiadomione doswiadczenia pokolen, roz-
szerzaja i organizuja swobode ludzkiego dziatania"®. Ten ostatni do je-
zyka prawa i ekonomii wprowadzitl m.in. pojecie katalaksja (,tad wyt-
worzony przez gre sit rynkowych, dzigki ludzkiej aktywnosci, ktora stosu-
je sie do regut prawa whasnosci, szkod i kontraktu")*®. Karkotomne roz-

*W. Laczkowski, Prawo publiczne a katolicka nauka spoteczna, [w:] Prawo obowiq-
zujqce w Polsce w Swietle katolickiej nauki spolecznej, Warszawa 1991, s. 3.

» Patrz: C.Kosikowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 1994, s. 76.

F.A.von Hayek, Law. Legislation and Liberty, t. 2, The Mirage ofSocial Justice, The
University of Chicago Press, Chicago and London 1976, s. 159.
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wazania dotyczace wolnoSci, przeprowadzone w Law, Legislation and
Liberty, prowadza go do wniosku, mogtoby si¢ wydawac ciekawego (po-
zornie tylko), ze ,,wolnos¢ jest artefaktem cywilizacji"”’ i dalej, ze ,, swoja
wolno$¢ zawdzigczamy ograniczeniom wolnosci"®. Nie przeszkadza to
mu jednak twierdzi¢, za J. Baechlerem, ze ekspansja kapitalizmu zawdzig-
cza swoje poczatki i racj¢ bytu anarchii polityczne;j.

Mniej kategorycznymi w tym zakresie sa usitujacy poddaé rewizji
podstawowe zasady liberalizmu, ortoliberatowie (W. Ropke, A. Riistow,
A. Miiller-Armack, L. Erhard). Ich czotowy przedstawiciel W. Encken
moéwi o wolnosci gospodarczej 1 rynku pojmowanych w kategoriach upo-
rzadkowania. To prawda - pisat W. Ropke - ,,...ze w pewnych epokach
trzeba przej$¢ przez wszystkie stadia szalenstwa. PoznaliSmy ekscesy
kapitalizmu - kolosa, potem za$§ unidst nas strumien kolektywizmu, od
ktérego wielu oczekiwalo zbawienia. Ludzie dostrzegaja wspolne cechy
tych zjawisk i w chwili obecnej powinni juz chyba odczuwac przesyt swa
rola dobrze nasmarowanej czgéci zgbatej przektadni, mechanizmu spo-
tecznego, politycznego i gospodarczego. Pragna znow by¢ ludzmi w naj-
prawdziwszym 1 najprostszym znaczeniu tego stowa, chca by¢ wreszcie so-
ba naleze¢ do swojej rodziny i w¢zszej wspdlnoty, z nieodparta sita od-
czuwaja, ze wspotczesne spoteczenstwo skazuje ich na zycie niezgodne
z natura ludzka"”. Potrzeba odrodzenia ducha konserwatyzmu znalazla
swoj wyraz w postulacie zweryfikowania i dopetnienia pojecia wolnosci
gospodarczej, odzyskania panstwa nie jako statio totalitario, ale jako
swoistej emanacji dobra wspdlnego, ograniczenia monopoli, zmodyfikowa-
nia polityki fiskalnej itd.

Bardzo subtelnie, ale i wyraziécie problem ten prezentowany jest w
pogladach M. Novaka (amerykanskiego filozofa politycznego). ,,Statua
wolnosci, ofiarowana Stanom Zjednoczonym przez Francjg¢ ponad sto lat

* Tamze, s. 159.

M Tamze, s. 67.

Mow. Ropke, Powrdt do niepowtarzalnosci, ,Znak" 1990, nr 10-11, s. 71 (Przeklad w
oparciu o: W. R 6 p k¢, Ciritas humana. Grundfragen der Cesellschafts- und Wirtschaftsre-
form, Erlcnbach-Zurich 1946, Dritter Teil, zweites Kapitel: Entniossung und Entproletrisie-
rung).
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temu - pisze on w Poza ekonomiq, poza politykq’ - jest symbolem praw-

dziwej wolno$ci; kobieta - nie wojownik - w jednej r¢ce dzierzy pocho-
dni¢ o$wiecenia przeciwko ciemno$ciom, a w drugiej tablice praw. Ta
dama bez watpienia stanowcza, zdyscyplinowana i z twarza petna powagi
jest wlasciwym symbolem wolnos$ci; z pewno$cia nie jest nim neonowo
os$wietlony sklep pornograficzny na Manhattanie. Gdyby symbole moralne;j
dekadencji staty si¢ symbolami spoteczenstw liberalnych, wolno$¢ zging-
laby za zycia jednego pokolenia. Nie trzeba by¢ purytaninem - w wizji
liberalnej jest wszak wystarczajaco duzo miejsca dla zmystowosci i przy-
jemnosci - by zauwazy¢, ze wolno$¢ jest przede wszystkim wlasno$cia
ducha, intelektu, §wiatla opartego na rozumie prawa". Robert N. Bellah
uzupetnia taki tok myslenia, konstatujac: ,,Wigkszo§¢ debat politycznych
(...) dotyczy wtasciwego stosunku migdzy rynkiem a panstwem i najlep-
szych mechanizméw, ktére efektywnie majaje powiazad. Jezeli jednak w
argumentacji uzywa si¢ jedynie poje¢ efektywnosci ekonomicznej i admi-
nistracyjnej, to czego$ tam zdecydowanie brak (...) jest to mianowicie
troska o dobro wspolne, o spoleczenstwo, w ktdrym zyjemy, i te cnoty, kto-
rym ono sprzyja. Tym tak czesto brakujacym partnerem w dyskusji nie jest
ani gospodarka, ani panstwo, lecz nardd, (...) obywatele, ktérzy wnosza
swoje intuicje etyczne i religijne do wspolnej dyskusji na temat decyzji
gospodarczych i politycznych, po to, aby stworzy¢ §wiat, w ktorym chce-
my zyé"'. M. Novak, analizujac zagadnienie zagrozen dla wolnosci, za
najwigksze uwaza - relatywizm, dekadencje, brak wizji dobra wspolnego,
hedonizm, nihilizm. ,,W poczatkowym okresie - pisze - stronnictwo li-
beralne koncentrowato si¢ na nieuprawnionych ograniczeniach narzuco-
nych przez wladz¢. Bedac dojrzatym, musi si¢ skupi¢ na nieuprawnionym
braku wszelkich ograniczen w duszach wolnych ludzi. Brak wewngtrz-
nych ograniczen jest cecha barbarzyncy, a nie cywilizowanego cztowieka.

Wewngtrznie nie uporzadkowana wolnos$¢ nie jest wolno$cia ale nihili-
zmem"*. Taka konkluzja wydaje si¢ wymowna i dzisiaj, poniewaz proces
transformacji ustrojowej i uwalniania si¢ od totalitaryzmdw przeradza si¢
czgsto w ,,niewole wolnosci", w tym wolnosci gospodarczej, w bezkry-

M. N ovak, Free and the Common Good, Madison Books, Lauham-New York-London
1989, s. 123.

3 Tamze, s. 121.

32 Tamze, s. 101.
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tyczna jej fetyszyzacje na zasadach typowych dla walki z ancien regime
Problem tkwi nie w fakcie gloszenia idei wolnosci, bo taki stan trudno
bytoby negowac, ale w sposobie pojmowania wolnosci. Nihilizm pan-
stwowy i relatywizm moralny nie leza w naturze Polakow. ,,Wiernos¢,
lojalno$¢, odwaga, uczciwos$é, przedsigbiorczos¢, tworczy duch, zyczli-
wos¢, wspotczucie 1 inne zwykle cnoty - pisat M. Novak - sg wciaz zywe
w amerykanskich rodzinach. Takie cnoty nie sa, niestety, jasno widoczne
w obrazach Ameryki, ktore za posrednictwem medidow nasza kultura oferuje
$wiatu i dla pokrzepienia - naszym rodzinom">.

Relatywizm aksjologiczny uchwalonej 2 kwietnia br. Konstytucji RP,
bliski filozofii wielu liberatow i neoliberatow, dotyczacej istoty rynku,
demokracji i wolnosci gospodarczej - prowadzi¢ moze do wnioskow, ze
jedyna dlajej autorow ,,wartoscia" jest brak wartoéci. Trafnie ripostuje ta-
kiej filozofii Ojciec Swiety Jan Pawet II, ktory w Encyklice Centessimus
annus z naciskiem podkresla, ze: ,,zysk nie jest jedynym regulatorem zycia
przedsigbiorstwa", natomiast ,,postuszenstwo prawdzie o Bogu i czlowie-
ku jest pierwszym warunkiem wolnosci". Przeraza to, wyjatkowo dzi$
eksponowanego neoliberata M. Friedmana, ktory zadaje do$¢ cyniczne
pytanie, znane tez w Srodowisku ekonomistoéw marksistowskich: ,,Czyjej
prawdzie? Przez kogo stanowionej? Czyzby echa hiszpanskiej inkwizy-
cji?"**. Skojarzenie to nie wydaje si¢ przypadkowe. Jak stusznie bowiem
stwierdza J.-M. Lustiger- ,.czysty ekonomizm jest materializmem"**. Stad
tez zrozumiate wydaje sig, ze Ojciec Swigty krytykuje sprowadzanie ludzkiej
egzystencji do homo economicus, a takze relatywizowanie wolnosci go-
spodarczej do hasta ,,pozwodlcie dziatac".

Lad gospodarczy - tak pojmowany - w swej istocie, zwlaszcza w
warstwie aksjologicznej, nie jest opozycja do marksizmu. Trafnie wigc
stwierdza J.-M. Lustiger, ze: ,,Bierna opozycja migdzy kapitalizmem a
komunizmem zostala wymyslona przez K. Marksa, znajdujemy ja na
poczatku jego manifestu. Dzisiaj juz nie pora na to rujnujace uproszcze-

* Tamze, s. 106.

3 Wypowiedz M. Friedmana dla tygodnika ,,The National Review" z 24 czerwca 1991 .
przedrukowana w bloku wypowiedzi ,,Papiez, wolno$¢, kapitalizm" (,,Znak" 1991, nr 11, s. 94).

3% Wypowiedz kardynata Jcan-Maric Lustigera w wywiadzie B. Guettay dla francuskiej
gazety ,,L' Expansion" z 24 maja 1991 r.
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aie"*®. Papiez Jan Pawel II nie odrzuca ani idei wolnego rynku, ani tzw.
wolno$ci gospodarczej, chociaz kladzie wyrazny nacisk na potrzebe, a
nawet konieczno$¢ wyzwolenia si¢ z jednostronnego, niejednokrotnie
opacznego rozumienia takich pojec. Jednostronnos¢ w tym zakresie moze
w prostej linii prowadzi¢ do materializacji idei wolnosci 1 wszelkich dziatan,
a takze ocen. W tym sensie wolno$¢ dziatalnos$ci gospodarczej urastaé
moze do roli $rodka umozliwiajacego jedynie optymalne wyrazanie si¢
materializmu w sferze gospodarczej. Odpowiedzia na odrzucony przez
spoteczenstwo materializm w wydaniu marksistowskim nie powinien by¢
prymitywny materializm ekonomiczny gloszony przez czgs$¢ srodowiska
liberatow. Praktycznej odpowiedzi na komunizm nie moze stanowi¢ da-
zenie ,,do zadania klgski marksizmowi na terenie czystego materializmu,
poprzez ukazanie, ze spoleczenstwo wolnorynkowe moze dojs¢ do pet-
niejszego anizeli komunizm zaspokojenia materialnych potrzeb cztowie-
ka, pomijajac przy tym wartosci duchowe"’. Wazne jest wigc to, aby
budowa nowego tadu ekonomicznego i odmiennosci w pojmowaniu wol-
no$ci gospodarczej nie sprowadzity si¢ do wyeksponowania roéznic w
materializmie ,,dzisiejszych filozofow wolnego rynku" i obroncow po-
rzadku komunistycznego, poniewaz wtedy réznice migdzy jednym a dru-
gim systemem beda réznicami ilo§ciowymi, roznicami co do formy, a nie
co do tresci. System komunistyczny w ciagu kilkudziesigciu lat istnienia
doprowadzit do uksztaltowania si¢ opacznej wizji podstawowych wyznacz-
nikow tadu ekonomicznego. ,-Bardzo dlugo wypaczeniu ulegaly nawet
najbardziej elementarne stosunki gospodarcze, a podstawowe cnoty zwia-
zane z dziedzing zycia gospodarczego, takie jak prawdomoéwnosé, wia-
rygodno$¢ i pracowito$¢ zostaly wykorzenione. Konieczna jest cierpliwa od-
budowa materialna i moralna"**. Niestety, ,,ucisk administracyjny i gospo-
darczy zostaje zastapiony pewnymi formami przymusu psychologicznego
inaciskiem roznych sposobdéw reklam i propagandy oraz uleganiem wiasne;j
stabosci"’. Grozi¢ to moze przeksztatceniem sie filozofii wolnosci gospo-
darczej 1 handlowej w niewolg ,,wlasnych przyjemnosci” i stylow zycia,

1® Tamze, s. 128.
¥ Tamze, s. 55.

¥). Majka, Komentarz do Encykliki Jana Pawia U ,, Centessimus annus ", [w:] Jan Pawel
II, Centessimus annus, Wroctaw 1991, s. 127.
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totalitaryzmem ,,filozofii przetyku", wreszcie gloryfikowaniem przedsig-
biorczosci w sferach rodzacych zjawiska patologiczne (przemyst porno-
graficzny, handel narkotykami, nieskrgpowany obrét srodkami stuzacymi
zabijaniu). Takie zjawiska sa mozliwe, gdy wolnosci gospodarczej braku-
je perspektywy moralnej, gdy bezkrytycznie i przesadnie zaufa sig ,,nie-
widzialnej rece rynku". Odpowiadajac na zwiazane z tym pytanie V. Me-
ssariego, w ksiazce pt. Przekroczy¢ prog nadziei Jan Pawetl 11 bardzo
wyrazi$cie konkluduje:, Jezeli pozbawimy ludzka wolno$¢ tej perspekty-
wy, jezeli czlowiek nie umie stawaé si¢ darem dla innych, wowczas ta
wolno$¢ moze okazaé si¢ niebezpieczna. Bedzie to wolno$¢ czynienia
tego, co jauwazam za dobre, co przynosi mi korzys¢ czy przyjemno$é, mo-
ze nawet przyjemno$¢ wysublimowana. Jednakze, nie przyjmujac per-
spektywy daru z siebie samego, zawsze istnieje niebezpieczenstwo wol-
nosci egoistycznej. To jest to wlasnie niebezpieczenstwo, z ktorym wal-
czyt Kant. Poniekad kontynuowat to stanowisko Max Scheler i inni, ktorzy
opowiadali si¢ za etyka wartosci, jednakze pelny wyraz tego znajdujemy
po prostu w Ewangelii"*’.

Niepokojacym zjawiskiem, jakie czgsto towarzyszy przemianom cy-
wilizacyjnym w wysoko rozwini¢tych gospodarczo krajach Europy, staje
si¢ gloszenie idei tadu podzielonego. Lad publiczny w panstwie staje si¢
przypadkowym zlepkiem tadu ustrojowego, tadu ekonomicznego, tadu
prawnego oraz tadu moralnego. Dla kazdego z nich uzywa si¢ odmien-
nego uzasadnienia, kazdy z nich zyje wlasnym zyciem, zaden z nich nie
jest koniecznym elementem innego. Wizja spoleczenstwa analizowanego
w kategoriach ilosciowych, z punktu widzenia zysku, prostych relacji
ekonomicznych jest wizja spoteczenstwa widzianego, jak to barwnie okre-
slit ktorys z politykow, z perspektywy ,jelita grubego".

Roézne pola destrukeji tadu prawnego i ekonomicznego oraz form wy-
razania si¢ wladzy publicznej w sprawach gospodarczych ukierunkowuja
nas na poszukiwanie rozwiazan odwotujacych si¢ do ponadnormatyw-
nych uzasadnien tadu publicznego. Upadek komunizmu eliminuje jedna
z waznych plaszczyzn destrukcji, chociaz pewne jej przejawy funkcjono-
wac beda jeszeze dlugo. Nie mozna takze lekcewazy¢ ujemnych skutkow

40 Jan Pawel II, Przekroczy¢ prég nadziei, Lublin 1994, s. 150-151.
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idei fadu podzielonego, ktora niestety mocno wrosta w zachodnioeuropej-
ska filozofi¢ tadu gospodarczego. Nie kwestionujac wige faktu, ze ,ka-
pitalizm wyposazyt spoteczenstwo w umiejgtnosé wytwarzania wielkiego
bogactwa", nalezatloby za Robertem B. Hawkinsem z [nstitute for Con-
temporary Studies w San Francisco podkreslié, ze: ,Jest (...) zdumiewa-
jaca ironia, ze kapitalizmowi, jak gdyby brakuje powaznego fundamentu
etycznego, ktory uprawomocniatby 6w jedyny w swoim rodzaju wktad:
tworzenie bogactwa"!'. Dlatego tez wielu wspotczesnych konserwatyw-
nych myslicieli (m.in. M. Novak, G. Weigel, R.J. Neuhaus) podjgto probe
rehabilitacji moralnej kapitalizmu. Wychodzac z zatozenia, ze ,,zasoby
tradycji katolickiej, zarowno w jej klasycznym ksztalcie, jak i w jej szczegol-
nym amerykanskim do§wiadczeniu, mogtyby zosta¢ spozytkowane do roz-
winiecia etyki przedsiebiorczosci i tworzenia bogactwa"*%.

Proba poszukiwania uzasadnienia w warto$ciach chrzescijanskich dla
dzisiejszych regut gospodarki kapitalistycznej itadu ekonomicznego, zeby
mogta mie¢ znaczenie uniwersalne, musi mie¢ przetozenie na tad prawny.
Nie mozna oddziela¢ tadu gospodarczego czy idei demokratycznego pan-
stwa prawnego od tresci prawa ijego aksjologicznych fundamentéw. Stad
tez dzi$ nastgpuje jakby na nowo renesans pogladéw sw. Tomasza z Akwinu.
Kazde prawo stanowione ma i powinno mie¢ swoje zrédto w naturalnym
porzadku rzeczy, a nie tylko w sztucznym systemie norm etycznych. Po-
winno by¢ legitymizowane przez wartosci pozaprawne. W takim znacze-
niu, w kazdej normie prawnej jest zawarte odestanie do wartoSci.

W okresie ustrojowej transformacji w $wiadomosci spotecznej mocno
jeszcze tkwia przyklady tzw. ,,ustawowego bezprawia", stad potrzeba
szukania ,,ponadustawowego prawa", o ktérym pisal G. Radbruch, stad
potrzeba okreslenia aksjologicznych podstaw obowiazujacego porzadku
prawnego, podkreslenia roli ,,prawo$ci woli prawodawcOw" 1 stosujacych
prawo, stad wreszcie - konieczno$¢ odpowiedniego podej$cia do zasady
suwerennos$ci narodu. Bardzo wymownie zasadg t¢ wyrazit pod koniec
XVIII wieku E. J. Sieys, piszac, iz: ,,Narod istnieje przede wszystkim, jest

* Wypowiedz R.B.Hawkinsawe ,,Wprowadzeniu" do The Capitalist Spirit: Toward
a Religious Ethic of Wealth Creation, San Francisco 1994 (red. P.L. Berger), s. 43.

* patrz G. Weigel, Wielblqdy i igly, talenty i skarby: Katolicyzm amerykariski i etyka
kapitalizmu, [w:] Etvka kapitalizmu (red. P.L. Berger), Krakow 1994, s. 109.
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zrodlem wszystkiego, jego wola jest zawsze legalna. On jest prawem sam
dla siebie. Przed nim i ponad nim jest tylko prawo naturalne". Nardd jest
wigc z punktu widzenia fadu publicznego, jak i z punktu widzenia naszego
uczestnictwa w ksztattowaniu porzadku pozytywnoprawnego (takze w
perspektywie naszego uczestnictwa w aplikacji w tworzeniu tadu europej-
skiego) ,,najbardziej podstawowa rzeczywistoscia". Jako taki jest wiec
niezbedna przestanka legitymizacji, wszelkiej wiadzy publicznej. Mowiac
tu o legitymizacji, nalezaloby mie¢ na uwadze zaréwno legitymizacje
podmiotowa (korzenie wladzy), jak i legitymizacj¢ przedmiotowsa (same-
go prawa 1 wartosci, ktorych prawo jest nosicielem). Dla tego typu dziatan jak
najpetniejsza legitymizacja ze strony Narodu jest nie tylko wskazana, ale
i konieczna.

Niestety, kilkudziesigcioletni okres funkcjonowania systemu komuni-
stycznego nie pozostal takze bez wptywu na aktualna w tym zakresie po-
lityke. W sprawach dotyczacych tadu aksjologicznego zaznaczyly si¢ zja-
wiska ujemne, czego wyrazem sa:

1. Skrajnie pozytywistyczne traktowanie porzadku prawnego przez
organy prawotworcze 1 organy stosujace prawo pod pretekstem ochrony
zasady panstwa prawnego bez dokonania (...) swoistego katharsis, oczy-
szczenia calego powojennego systemu prawnego z przepisow, ktore dra-
stycznie odbiegaja od norm demokratycznego panstwa prawnego, sa
oczywiscie niesprawiedliwe, naruszaja suwerenno$¢ panstwa i naturalne
prawa jednostki"**.

2. Sktonnos¢ do odmoralizowania prawa, w mysl batamutnie pojmo-
wanej idei panstwa neutralnego $wiatopogladowo . ,,Niechg¢ - stwierdza
W. Laczkowski - do warto$ciowania prawa uzasadniona jest nickiedy -
znow paradoksalnie - niedawna przesztoscia kiedy to prawo wykorzysty-
wane byto instrumentalnie wtasnie w imieniu zasad stusznosci ideologicz-
nej. Mozna to nawet zrozumiec¢, ale bytoby niedopuszczalnym uproszcze-
niem, gdyby aksjologia oparta na ideologii nienawisci rasowej czy klasowej,
moralnos$¢ socjalistyczna, ktora wprowadzona byta do prawa i do praktyki

B R. 1w an, Prawa, obowiqzki i zagrozenia narodu wedlug Prymasa Stefana Wyszyhiskie-
go, Lublin 1989, s. 9-10.
“W.Laczkowski, Czy prawo znaczy wiecej niz rozkaz, ,Rzeczpospolita" 1991, nr 89.

164



Wolnosé dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP

stosowania prawa, przemawia¢ miata teraz przeciwko wszelkiej moralno-
sci. To tak jakby potegpiaé muzyke, poniewaz kto§ skomponowat utwor ka-
kofoniczny"®.

3. Fetyszyzacja sztucznych systemow wartosci w imig hasta ,,europe;j-
skosci" albo innych haset, od ktorej sama Europa pragnie si¢ uwolnié.
Bytoby utopia negowanie dzi§ hasta: ,,bogaccie si¢". Jest jednak wazne,
aby problem ,,bogacenia si¢", rozwoju gospodarczego, wolnosci gospo-
darczej, rynku widzie¢ w petnej perspektywie, takze etycznej. Jednowymia-
rowos¢ prowadzi zawsze do uproszczen i roznych kryzysow.

4. Okres transformacji stwarza wyjatkowe sktonnosci do relatywizacji
warto$ci prawa, sprawiedliwosci itd. Istnieja bowiem zawsze grupy naci-
sku, ktorym relatywizacja pomaga w tatwym, wyzwolonym z moralno$ci
osiaganiu ilosciowych celow ekonomicznych. Stad tez tendencja do trak-
towania jako wzgledne wszelkich warto$ci. Zawsze znajdzie si¢ jakas czg§é
spoteczenstwa, ktorej nie jest potrzebne etyczne uzasadnienie dla dziatal-
nosci gospodarczej. Ale jest to wtedy, tak trafnie zarysowana u F. Dos-
tojewskiego, ,,szpigalewszczyzna". Oczywiscie, dzisiejszy nihilizm aksjo-
logiczny jest w jakim$ sensie nastgpstwem radykalnych przemian gos-
podarczych. Jego tworzenie w czasie rodzi powazne niebezpieczenstwa,
takze dla kondycji ekonomicznej panstwa. Konieczne jest dlatego zbudo-
wanie dla tadu publicznoprawnego trwatych fundamentéw aksjologicz-
nych, ktére dla spoteczenstw uksztaltowanych w kregu kultury katolickiej
nie sa znowu tak trudne do identyfikacji. Celowa wydaje si¢ tez odbudowa
autorytetu panstwa w dziedzinie prawa. Autorytet ten jest o tyle koniecz-
ny, ze bardzo czgsto organy administracji (sady) beda musialy podejmo-
wac¢ wladcze dzialania w odniesieniu do sytuacji drazliwych ze spotecz-
nego punktu widzenia (problem reprywatyzacji dotyczy krzywd osob,
ktérych bezprawnie pozbawiono wlasnosci, ale jednocze$nie naprawianie
tych krzywd wiaza¢ si¢ moze z wyrzadzeniem krzywdy tym, ktoérzy w dob-
rej wierze weszli w posiadanie w ten sposob zagarnigtego mienia; problem
prywatyzacji, to z jednej strony konieczno$¢ ekonomiczna, a z drugiej na-
lezyta troska o dobro narodowe itd.). Rozwiazanie tego typu probleméw
wymaga autorytetu, prawosci woli, poczucia sprawiedliwosci. Promowa-

4 Tamze.

165



Marian Zdyb

nie postaw panstwowotworczych wiaze si¢ takze z przeciwdziataniem
destabilizacji struktur gospodarczych i nihlizmowi normatywnemu itd.
5. Hotdowanie w dziatalno$ci organdw administracji publicznej oraz
orzecznictwie sadowym skrajnie formalistycznej (legalistycznej) idei spra-
wiedliwosci, przy powotlywaniu si¢ na ideg panstwa prawnego takze w
przypadku decyzji amoralnych. ,,Trzeba zatem z zalem stwierdzi¢ - pisze
A. Strzembosz - Ze na niewiele zdadza si¢ nawet najostrzejsze ataki na roz-
ne uchybienia w obecnie stanowionym prawie, uchybienia wynikajace z
zestawienia z bardzo wyrafinowanymi standardami Europy Zachodniej,
gdy rownoczesnie uparcie milczymy o dziesiatkach ustaw i setkach prze-
pisow nadal obowiazujacych lub odzywajacych w orzecznictwie sado-
wym, ajawnie sprzecznymi z zasadami prawa wypracowanymi jeszcze
w starozytnosci i uznawanymi za kanon cywilizowanego ustawodawstwa'.

6. Waznym problemem dzisiejszych czasow staje si¢ eliminowanie
rozbieznosci pomigdzy fet a ius. Tworzy si¢ bowiem nowy porzadek
prawny, ale jednoczes$nie funkcjonuja jeszcze instytucje i obowiazuja
przepisy prawne z czaséw PRL. Nie sa wigc bezzasadne pytania o formeg
dochodzenia do nowo ksztattowanej wizji tadu gospodarczego i uwzgle-
dniania stosownej w tym zakresie aksjologii.
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