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Pawetl Czubik

Ograniczenia funkcji i czynnosci notarialnych konsula
RP w Swietle polskiego prawa konsularnego na tle
uregulowan prawa mig¢dzynarodowego publicznego

Kategorii konsulow, jako wystannikéw jednego panstwa na terytorium
innego panstwa, uksztattowanej w nowozytnym prawie mi¢gdzynarodowym,
przyporzadkowywano wraz z rozwojem tego prawa na przestrzeni wiekow
rézne, zmieniajace si¢ funkcje i cele. Roznie ksztattowata sig rola i cha-
rakter samej instytucji konsula. Wydaje sig¢jednak, ze niezaleznie od ksztal-
tu i celow, jakie przybierata w roznych epokach historycznych ta instytu-
cja', mozna zauwazy¢ pewne powtarzajace si¢ prawidtowosci. Wylonienie
tej kategorii wystannikow panstwa’ zwiazane byto przede wszystkim z
rozwojem handlu migdzynarodowego, powigzanej z tym migracji ludnosci
oraz potrzebg wywierania wplywu i tacznosci z panstwem pochodzenia i/
lub obywatelstwa wychodzstwa. Dziatalno$¢ i ingerencja konsula w sze-
roko pojeta dziedzing obrotu gospodarczego zaowocowata potrzeba nada-
nia mu takze uprawnien, ktore w panstwie wysytajacym przystuguja oso-
bom wykonujacym funkcje notarialne. Przemawiata za tym takze potrzeba

! Blizej na temat rozwoju historycznego instytucji k la i prawa k larnego videJ.Sutor,
Prawo dypl. fyczne i k larne, PWN, Warszawa 1996, rozdzial XI. 1.

2 W réinych okresach historycznych osoby okreslane jako konsulowie i spetniajacy funkcje
konsularne niekoniecznie musialy wystepowa¢ w charakterze wystannikéw panstwa, czy tez insty-
tucji zwigzanej w sposéb mniej lub bardziej formalny z panstwem wysylajacym, byly nimi takze
osoby prywatne, wybrane przez pewna spoleczno$¢ (kupcéw) pochodzaca z innego panstwa niz
panstwo-miejsce ich 6wczesnego ieszkania i dzialalno$ci handlowej, celem reprezentacji i ochrony
prawnej tej spolecznosci przed wladzami panstwa jej osiedlenia, a takze rozstrzygania sporéw,
dbania o prawidlowos¢ obrotu gospodarczego, zatwierdzania pewnych czynnosci prawnych w obrebie
tej spolecznoSci. Ibidem, s. 247-248.
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jednolitosci ijednakowej wazno$ci czynnosci prawnych wykonywanych w
kraju i za granica, skutkujacych na terenie panstwa wysylajacego. Trudno
jednoznacznie przyjac, ze wykonywanie funkcji notarialnych przez konsula
jest powszechnie uznawanym migdzynarodowym prawem zwyczajowym".
Wydaje sig, ze praktyka panstw nie doprowadzita do uksztaltowania jed-
nolitych dla catego migdzynarodowego obrotu konsularnego unormowan w
tej czgsci funkcji konsularnych. Kodyfikacja migdzynarodowego prawa
konsularnego, jakajest Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych
z 1963 r.*, w artykule 5 (pkt f) wspomina o mozliwosci wykonywania przez
konsula funkcji notariusza, ale tylko wtedy, gdy dziataniu takiemu nie sprze-
ciwiajasig przepisy panstwaprzyjmujacego. Pozatym Konwencjanie tworzy
zadnych konkretnych unormowan w tym temacie. Zakres funkcji notarial-
nych konsula na gruncie tej Konwencji kazdorazowo w przypadku innego
panstwa przyjmujacego bedzie mogt by¢ odrgbnie uregulowany, a zakres
tych regulacji moze si¢ waha¢ od catkowitego przyzwolenia panstwa przyj-
mujacego na wykonywanie przez konsula panstwa wysytajacego wszelkich
funkcji notarialnych (ktorych wykonywaniem obarczy go panstwo wysy-
lajace) do calkowitego zakazu wykonywania tych funkcji na terenie pan-
stwa przyjmujacego. Rozwiazaniem korzystnym dla panstwa wysylajace-
go, gwarantujacym prawidlowy obrot konsularny, jest $ciste uregulowanie
wykonywanych przez konsuléw funkcji notarialnych w dwustronnej kon-
wencji konsularnej’. Wyrazne uregulowanie tej kwestii pozwala unikna¢
sytuacji spornych.

W miejscu tym nalezy poswigci¢ nieco uwagi znaczeniu uzywanych w
niniejszym opracowaniu poje¢. Problematyczne wydaje si¢ na gruncie
polskiego prawa konsularnego (odsytajacego w kwestii czynnosci notarial-
nych do odpowiednich przepiséw prawa o notariacie) oraz prawa migdzy-
narodowego publicznego ustalenie sensu i wzajemnej relacji pojeé ,,funkcje
konsularne" oraz ,,czynnosci vel funkcje notarialne" konsula. Wielostron-
ny, skodyfikowany system prawa migdzynarodowego publicznego (Kon-

* Odmienne s na ten temat opinie jurysprudencji prawa miedzynarodowego. Przytoczenie
réznych opinii na ten temat np. vide S. S a wieki, Funkcje k
mdowe, Ossolineum, Wroclaw 1992.

la-Studi iod
Y pra edzyna-

4 Tekst w jazyku polskim zawarty w zalaczniku do Dz.U. z 1982 r. Nr 13, poz. 98.

S Zawieranie tego typu uméw dwustronnych zgodne jest z postanowieniem art. 73 wzmianko-
wanej Konwencji wiedenskiej.
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wencja wiedenska o stosunkach konsularnych z roku 1963) wspomina o
dziataniu konsula w charakterze notariusza, a dzialanie takie okreslajako
wykonywane w ramach spetniania funkcji konsularnych. Tego typu ujmo-
wanie ,,czynnos$ci notarialnych" konsula w ramach ogolnie okreslonych
»funkcji konsularnych" charakteryzuje takze wigkszo$¢ zawartych przez
Polske dwustronnych konwencji konsularnych.’ Nieliczne tylko konwencje
konsularne dwustronne wiazace Polske’ po$wiadczaja prawo konsula do
spetniania ,,funkcji notarialnych" jako grupy specyficznych, konkretnie
wyszczegolnionych ,,funkcji konsularnych". Polskie prawo konsularne, okre-
slajac ,,funkcje konsulow", wyszczegolnia wykonywanie ,,czynno$ci nota-
rialnych"®. Wydaje sig, ze wlasciwe przy okreslaniu znaczenia tych pojeé
jestuzycie analogii wynikajacej z interpretacji pojec ,,funkcji" i ,,czynnosci
notarialnych" notariusza w prawie polskim. Tak jak ,,czynno$¢ notarialna
notariusza" to skutek dziatania notariusza dokonanego na podstawie ,,funk-
cji notarialnych" wyznaczonych przez ustawodawce (czynnos$é jest wigc
pochodna funkcji)®, tak ,,czynno$¢ notarialna konsula” okresli¢ moznajako
dziatanie (jego rezultat) konsula, dokonane na podstawie wyznaczonych
mu przez ustawodawceg (lub lepiej okreslajac, w wymiarze migdzynarodo-
wym: panstwo wysylajace) takich ,,funkcji konsularnych", z zatozeniem
jednak, iz na dokonywanie tej czynno$ci wyraza zgodg panstwo przyjmu-

® Sposrod 36 wigzacych Polske w chwili obeencj konwencji konsularnych dwustronnych bez-
wzgledna wigkszo$é, bo 28, okresla ,,prawo" (lub ,,uprawnienie') konsula do dokonywania okre-
Slonych tanazwa i wyszczegoélnionych ,,czynnosci notarialnych" lub tylko wprost wyszczegélnio-
nych czynno$ci (co do ktérych pojecie ,,czynnosci notarialne" jest domy§lne) w ramach, ogélnie
okreslonych w tytule rozdzialu kazdej tej konwencji, ,,funkcji konsularnych".

7 Zawarte miedzy Polska a Kubg (Dz.U. z 1975 r. Nr 21, poz. 111, art. 32), Wlochami (Dz.U.
z 1977 r. Nr 9, poz. 35, art. 16), Irakiem (Dz.U. z 1982 r. Nr 27, poz. 194, art. 17), Koreanska
Republika Ludowo-Demokratyczng (Dz.U. z 1983 r. Nr 54, poz. 239, art. 34), Chinami (Dz.U. z
1985 r. Nr 8, poz. 24, art. 14), Turcja (Dz.U. z 1989 r. Nr 51, poz. 303, art. 37), Rumunig (Dz.U.z
1994 r. Nr 29, poz. 104, art. 44). Konwencja konsularna miedzy Polska a Finlandia (Dz.U. z
1973 r. Nr 2, poz. 11, art. 27) okre§la mozliwo$¢ wykonywania przez urzednika konsularnego w
ramach ,funkcji konsularnych" wymienionych ,funkcji", ktére nic sa jednak expressis verbis
okreslone jako ,,funkcje notarialne".

8 Patrz Ustawa o funkcjach konsulow PRL (Dz.U. z 1984 r. Nr 9, poz. 34), a takze przykla-
dowo rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie zasad pobierania oplat konsular-
nych oraz ich wysoko$ci (Dz.U. z 1995 r. Nr 17, poz. 83), obejmujace w jednej grupie dokonywanie
legalizacji, thumaczen oraz czynno$ci notarialnych przez konsula.

wartych przez Polske w latach 1991-1995, ,Rejent" 1996, nr 3, s. 27-31.
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jace. Zalozenie to in fine (skonstruowanej tu definicji) decyduje w gruncie
rzeczy o wzajemnej relacji pojgé. O ile wyznaczenie wzajemnej relacji i
definicji poje¢ ,,funkcje" i ,,czynnosci notarialne" notariusza wydaje si¢ na
gruncie wewngtrznego prawa polskiego mozliwe, o tyle w przypadku de-
finiowania ,,funkcji konsularnych" i wynikajacych z nich ,,czynno$ci no-
tarialnych" konsula liczy¢ si¢ musimy z istnieniem elementu migdzynaro-
dowego, ktory przyczyni¢ si¢ moze do komplikacji pojmowania znaczenia
tych pojgé. Przyktadowo, jakjuz wspomniano powyzej, pewne konwencje
konsularne dwustronne wiazace strong polska wspominajao wykonywaniu
przez konsula ,,funkcji notarialnych" w ramach jego ,.funkcji konsular-
nych". Analizujac wyszczegblnione przez te konwencje owe ,,funkcje no-
tarialne" konsula, zauwazy¢ mozna, ze ich zakres przedmiotowy pokrywa
si¢ z zakresem ,,czynnosci notarialnych" konsula (tak okre$lonych Ilub
czesciej jeszeze jako takie domys$lnych) wymienionych w wigkszosci wia-
zacych Polske konwencji konsularnych dwustronnych. Biorac pod uwage
ich zakres przedmiotowy, pojgcia te to synonimy. Mylnie moze wydawacé
sig¢ wigc z punktu widzenia prawa polskiego, ze uzywanie pojgcia ,,funkcje
notarialne" konsulajest catkowicie zbgdne, a uzywanie tego zwrotu w kon-
wencjach konsularnych jest btgdem. Niemniej jednak nie mozna zapomi-
na¢, iz konwencje konsularne dwustronne stanowia przede wszystkim zbior
wzajemnych zobowiazan stron wynikajacych z prawa migdzynarodowego
publicznego. Przywileje, immunitety, utatwienia, a takze obowiazki i funk-
cje konsularne dotycza w rOwnym stopniu konsula RP akredytowanego w
panstwie, z ktéorym Polska zwiazana jest dana konwencjajak i konsulatego
panstwa akredytowanego w Rzeczypospolitej Polskiej. Uzywanie przez
konwencje konsularne dwustronne poje¢ moze nie nazbyt wlasciwych dla
prawa polskiego oznaczaé moze, iz pojecia takie charakterystyczne sa dla
prawa panstwa, z ktorym zawarta zostata dana konwencja'’. Prawdopodob-

' Analogicznie w przypadku wyszczegélniania pewnych czynnosci konsula. Na przyklad w
niektorych konwencjach konsularnych dwustronnych jednaz czynnosci, co do ktérych dokonywa-
nia konsul ma prawo, wymienianych wspélnie z czynno$ciami notarialnymi, jest wydawanie §wia-
dectw pochodzenia towaréw, co z punktu widzenia prawa polskiego stanowi czynno$¢ administra-
cyjna, analogiczna do czynnoSci takich dokonywanych przez funkcjonariuszy celnych (tak np.
konwencje zawarte miedzy Polska a Belgia, Francja, Grecja, Wietnamem, Jugostawia, Afganista-
nem, Libia, Kambodza, Litwa, Bialorusia, Laosem - kolejno$¢ wymienienia to kolejnos¢ wejscia
konwencji w zycie). W nielicznych konwencjach konsularnych dwustronnych zalicza si¢ wydawa-
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nie wigc uzywanie przez niektére konwencje konsularne (i to niezaleznie
od okresu, w ktorym zostaly przez Polske ze strona obca zawarte)'' pojecia
,funkcje notarialne" konsula §wiadczy¢ moze o zapozyczeniu tego pojgcia
z systemu prawa obcego (jako ze w prawie polskim wlasciwe wydaje sig
uzywanie tego pojegcia w odniesieniu do notariatu). Niemniej jednak, skoro
konwencje konsularne dwustronne wskutek ratyfikacji i promulgacji staja
si¢ wewnetrznym prawem polskim, zwroty i pojecia uzywane w nich (choé
moga stanowi¢ wregez wypadkowa poje¢ dwoch kultur prawnych) staja sig
pojgciami prawa polskiego (niezaleznie od ich w prawie tym poprawnosci).
Tak wigc niejest blgdem zamiennie uzywanie pojec ,,czynno$ci notarialne"
i ,,funkcje notarialne" konsula. Zreszta wigkszo$¢ konwencji konsularnych
dwustronnych12 wiazacych Polske w ogole stara sig¢ unika¢ okreslania
czynno$ci notarialnych konsula jakimkolwiek okre§leniem expressis ver-
bis: ,,czynnoS$ci notarialnych" czy ,,funkcji notarialnych", ujmujac ,,prawo"
(,uprawnienie") konsula do ich wykonywania w ramach prawie przez
wszystkie konwencje dwustronne ujgtych w osobnym rozdziale ,,funkcji
konsularnych".

Polskie wewngtrzne prawo konsularne precyzuje czynnosci (w tym akty
notarialne), ktore wykonac i sporzadzi¢ moze konsul RP akredytowany w
panstwie przyjmujacym'®. Oczywiste jest, ze ze wzgledu na charakter in-
stytucji konsula zakres wykonywanych funkcji notarialnych jest duzo wezszy

nie §wiadectw pochodzenia towaréw przez konsula wprost do jego ,,czynnosci notarialnych" (Vide
konwencja konsularna miedzy Polska a Cyprem - Dz.U. z 1985 r. Nr 48, poz. 249, art. 33 pkt i,
k) lub jego ,,funkcji notarialnych" (Vide konwencje konsularne miedzy Polska a Chinami - Dz.U.
z 1985 r. Nr 8, poz. 24, art. 14 i miedzy Polska a Turcja - Dz.U. z 1989 r. Nr 51, poz. 303, art.
37). Zaliczanie przez konwencje tego typu czynnoS$ci do czynno$ci lub funkeji notarialnych konsula
Swiadczy¢ moze o traktowaniu tej czynnosci jako notarialnej w prawic wewnetrznym panstwa
obcego, z ktorym zawarta zostala konwencja konsularna.

zawarta zostala w 1993 r., w zycie weszla rok pézniej.

2 Takze zupelnie niezaleznie od okresu, w ktorym zostaly przez Polske z pafstwem obcym
zawarte (przyp. aut.).

! Zakres ten, sprecyzowany w ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw PRL
(Dz.U. z 1984 r. Nr 9, poz. 34 - dalej nazywana w tek$cie ustawa o funkcjach konsulow) oraz
przepisach rozwijajacych, jest maksymalnym zakresem funkeji notarialnych konsula RP wykony-
wanych w panstwie przyjmujacym, z ktéorym Polski nie wigza szczcgétowsze rozwigzania w tym
temacie, zawarte w konwencjach dwustronnych lub wynikajace z prawa albo ustalen panstwa
przyjmujacego. Moze by¢ on ograniczony przez zakaz wykonywania pewnych funkeji wynikajacy
z dwustronnej umowy Konsularnej lub, przy braku takiej konwencji migdzy stronami, ze wzgledu
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w poréwnaniu z zakresem analogicznych czynnos$ci wykonywanych przez
osoby uprawnione do ich wykonywania w panstwie wysytajacym (Polsce).
Oproécz tych ograniczen $cisle funkeyjnych, istnieja takze inne ograniczenia
w wykonywaniu tych funkcji, a dotyczace samej osoby konsula dziataja-
cego jako notariusz', zakresu terytorialnego jego dziatania, wykonywania
tych funkcji na wniosek pewnych tylko podmiotoéw etc.

Czynnosci notarialne moga by¢ wykonywane tylko przez tego urzedni-
ka konsularnego, ktory zostal upowazniony przez Ministra Spraw Zagra-
nicznych (w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci) do ich dokony-
wania'’. Upowaznienie to jest ograniczone terytorialnie tylko do kraju miejsca
akredytacji, w przypadku przeniesienia urzednika konsularnego upowaz-
nionego do dokonywania czynnosci notarialnych w jednym panstwie przyj-
mujacym do innego panstwa akredytacji lub odwotania go do kraju, upo-
waznienie wygasa. W przypadku dokonywania czynno$ci notarialnych bez
upowaznienia, konsulowi grozi odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna, a jesli
wskutek dziatania powstata szkoda, takze odpowiedzialno$é materialna'®.
Wykonywanie funkcji konsularnych (w tym notarialnych) przez konsula
jest w zasadzie ograniczone do jego okregu konsularnego, wykonywanie
tych funkcji poza okregiem'” moze odbywaé sie wylacznie na podstawie

na sprzecznos$¢ ich z przepisami prawa panstwa przyjmujacego (co wynika¢ moze z art. 5 pkt f
Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych z 1963 r. lub, jezeli panstwo przyjmujace nie
jest strong tej umowy wielostronnej, bezpoSrednio z prawa zwyczajowego - przyp. aut.). Moze by¢
takze rozszerzony, co czynig liczne konwencje dwustronne.

'“'W opracowaniu niniejszym posluguja si¢ zamiennie okresleniem ,,wykonywanie czynnosci
notarialnych przez konsula" oraz ,,dzialaniem konsula jako notariusza (w charakterze notariusza)".
Sens i interpretacja tych wyrazen sa w zasadzie identyczne, konsul wykonujacy swoje ograniczone
funkcje notarialne dziala w tym zakresie jako notariusz. Jakkolwiek wydaje sig, Ze okreslenie
pierwsze jest wlasciwsze z jezykowego punktu widzenia, konsul nic jest przeciez nawet w zakresie
swoich funkcji notarialnych notariuszem, moze mie¢ tylko uprawnienie do wykonywania tych
funkcji. Okreslenie ,,wykonywanie funkcji notarialnych przez konsula" uzyte jest w polskiej usta-
wie o funkcjach konsuléw, niemniej jednak Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych
uzywa okreSlenia ,,konsul w charakterze notariusza". Vide takze na ten temat A. 01 e s zk o, Funk-
cje konsularne w sprawach notarialnych wedlug konwencji zawartych przez Polske w latach
1991-1995, ,Rejent" 1996, nr 3(59), s. 31.

'S Precyzuje to art. 22 ustawy o funkcjach konsuléow PRL oraz § 7.1. Instrukcji Nr 1 Dyrektora
Departamentu Konsularnego i Wychodzstwa z dnia 10 stycznia 1994 r. o funkcjach konsula RP w
panstwie przyjmujacym.

'8 Ibidem, § 7.2 i 3 (Instrukcji...).

nionego, o ile inny okreg dzialania dotyczy tego samego kraju - przyp. aut.
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decyzji Ministra Spraw Zagranicznych RP i za zgoda panstwa przyjmuja-
cego'®.

Konsul podejmuje si¢ dokonania czynno$ci notarialnych tylko na wnio-
sek obywateli polskich lub wtasciwych organow RP. Mozliwe jest takze
dokonanie tej czynnosci na wniosek jakiejkolwiek osoby - a wigc obywa-
tela panstwa przyjmujacego, obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwow-
ca - ale tylko wtedy gdy czynno$¢ ta ma wywrze¢ skutek prawny na te-
rytorium RP".

Konsul nie moze wykonywaé czynno$ci notarialnych dotyczacychjego
samego, jego malzonka, krewnych lub powinowatych (w linii prostej bez
ograniczenia stopnia, a w linii bocznej do trzeciego stopnia wlacznie), osob
zwiazanych z konsulem z tytutu opieki, kurateli, przysposobienia lub beg-
dacych z nim w bliskim stosunku. Zakaz ten wynika bezposrednio z art.
84 prawa o notariacie’’, ktérego postanowienia stosuje si¢ odpowiednio do
czynnosci notarialnych konsula®'. Brak przyzwolenia na wykonywanie
czynnosci notarialnych dotyczacych oséb zwiazanych z konsulem ze wzgledu
na istniejaca pomig¢dzy tymi osobami a konsulem bezposrednia lub posre-
dniag wigz rodzinnoprawnanie ustaje nawet po ustaniu instytucji zakaz ten
wywotujacej (matzenstwa, przysposobienia, opieki, kurateli).

Sposrdd wszystkich czynnosci notarialnych konsula sporzadzanie ak-
tow notarialnych obwarowane jest dodatkowymi ograniczeniami. W odro6z-
nieniu od notariusza, ktory sporzadza akt notarialny kazdorazowo, gdy
wymaga tego przepis prawa lub taka jest wola stron®”, konsul moze spo-
rzadzi¢ akt notarialny tylko pod warunkiem uzyskania od Ministra Spra-
wiedliwosci pisemnego upowaznienia do konkretnego dziatania®>. Sporza-
dzenie aktu notarialnego moze odby¢ sig tylko pod dwoma warunkami. Po
pierwsze, dziatanie to musi leze¢ w interesie panstwa lub obywatela pol-
skiego, po drugie - akt ten wywrze skutki prawne na terytorium Polski®*.

"8 Vide art. 7 ustawy o funkcjach konsuléw PRL, lex citata.

? Ustawa z dnia 14.02.1991 r. - Prawo o notariacie, Dz.U. z 1991 r. Nr 22, poz. 91. Dalej w
tek$cie nazywana w skrécie ,,prawo o notariacie".

! Odestanie do prawa o notariacie znajduje si¢ w art. 19 pkt 5 ustawy o funkcjach konsuléw
PRL.

2 Vide art. 91 prawa o notariacie.

2§ 183 Instrukcji..., lex citata.
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Jezeli oba warunki sa spetnione, konsul moze wnioskowaé¢ do Ministra
Spraw Zagranicznych o przygotowanie lub zatwierdzenie projektu aktu
notarialnego, podajac niezbedne dane i uzasadnienie wniosku. Minister Spraw
Zagranicznych, jezeli przychyla si¢ do wniosku konsula, wnioskuje do
Ministra Sprawiedliwosci o wydanie stosownego upowaznienia. Dokony-
wanie aktow notarialnych jest zasadniczo ograniczone przedmiotowo do
aktow dotyczacych darowizny, zrzeczenia si¢ dziedziczenia i pelnomocnic-
twa do przeniesienia prawa wlasno$ci nieruchomoséci®®. Do przygotowane-
go aktu notarialnego konsul zatacza dokumenty, do ktorych akt odwotuje
sig¢ w swej tresci 1 bez ktorych tre$¢ tego aktu nie bytaby zrozumiata (do-
kumenty te poprzez zalaczenie staja si¢ integralna czg$cia tego aktu i nie
mogaby¢ od niego odtaczone). Przy odczytywaniu udziela stronom stosow-
nych objasnien i upewnia si¢ w przekonaniu, ze strony doktadnie rozumieja
tre$¢ aktu i ze jest on zgodny w catosci z ich wola. Odczytany, przyjety
i podpisany przez strony i konsula, opieczgtowany okragta pieczgcia kon-
sulatu akt zostaje zarejestrowany w rejestrze konsularnym i przestany poczta
dyplomatyczna do notariusza wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia
nieruchomosci lub zamieszkania uprawnionego®®. W tym miejscu zaznacza
si¢ wyrazna rozbiezno$¢ pomigdzy przepisami wewngtrznymi regulujacy-
mi postgpowanie konsula a przepisami prawa o notariacie. Notariusz, ktoremu
przestany zostanie akt notarialny sporzadzony przez konsula, nie ma obo-
wiazku przyjecia tego aktu. Z pewnoscia akt ten nie zostanie potraktowany
przez notariuszajakoby byt sporzadzony przezen osobiscie. Notariusz nie
bedzie mogt przyjac tego aktu na przechowanie (w kazdym razie nie bez-
posrednio od konsula); wymogiem, w przypadku przyjmowania dokumentu
na przechowanie, jest bowiem umieszczenie w protokole przyjecia danych
osobowych okreslajacych tozsamos$¢ bezposrednio sktadajacego, poniewaz
akt taki do notariusza przesylany jest poczta dyplomatyczng jako bezpo-
srednio sktadajacym nie bedzie wigc mogt by¢ uznany konsul, faktyczny
tworca aktu, a co najwyzej osoba dziatajaca w charakterze kuriera. Roz-
wazajac de lege ferenda mozliwo$¢ zlikwidowania tej dos¢ istotnej luki w
prawie, wydaje sig, ze rozwiazaniem duzo trafniejszym bytoby przesytanie
przez konsulow wszystkich aktéw notarialnych sporzadzonych poza gra-

* Ibidem.
%% Ibidem, § 181-187.
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nicami RP do archiwum jakiego$ sadu polskiego, konkretnie wyznaczonego
ustawowo do przyjmowania takich aktow. Zapobiegloby to ewentualnym
nieporozumieniom, ktore moga wyniknaé z tytulu nieprzyjgcia przez nota-
riusza aktu notarialnego, ktory nie zostat przez niego sporzadzony i wjego
obecnosci przez strony przyjety.

Pozostate czynno$ci notarialne konsula, do wykonywania ktorych nie
jest niezbedne upowaznienie bezposrednie Ministra Sprawiedliwosci, usta-
wa o funkcjach konsulow PRL?’ dzieli na cztery grupy:

1. Sporzadzanie i poSwiadczanie wypisow, odpisow, wyciagow i kopii
dokumentow

Wydawanie wypisow aktow notarialnych odbywa si¢ na podstawie art.
110 prawa o notariacie. Wydawanie ich jest zasadniczo zagwarantowane
stronom aktu, osobom dla ktérych prawo otrzymania wypisu zagwaranto-
wano w akcie, oraz nastgpcom prawnym stron i tych osdb (oczywiscie
wydanie wypisu przez konsula jest mozliwe do czasu, dopoki akt notarialny
przechowywany jestjeszcze w konsulacie). Za zgoda stron aktu notarial-
nego (lub na podstawie prawomocnego postanowienia sadu wojewodzkie-
go wydanego w trybie nieprocesowym?®) wypis mozna wydaé takze innym
osobom. Technik¢ wydawania wypisow, odpisow i wyciagow reguluje § 3
art. 110 prawa o notariacie. Konsul poswiadcza zgodno$é odpiséw lub
odpisow z odpisow, jesli sa one doktadnym odtworzeniem oryginatu lub
urzgdowo poswiadczonego odpisu z oryginatu. Poswiadczanie wyciagow

77 Art. 19 pkt 1 ustawy z 13.02.1984 r,, lex citata.

dawania wypiséw na podstawie postanowienia odpowiedniego sadu polskiego. Odrebna i proble-
matyczng kwestiag wydaje si¢ by¢ wydawanie ich na zadanie wladz panstwa przyjmujacego (zada-
nia takie moga mie¢ miejsce, gdy akt notarialny skutkuje takze na terytorium panstwa przyjmujacego
- np. wynikajace z niego zobowiazania podatkowe strony wzgledem tego panstwa). Zasadniczo
wydanie wypisu bedzie moglo si¢ odby¢ tytulem wykonania orzeczenia sadu zagranicznego pod
warunkiem wzajemnosci, z zachowaniem wymogow art. 1146 Kk.p.c., po uznaniu przez polski sad
(art. 1148 k.p.c.). W przypadku zwrécenia si¢ o wydanie innej wladzy panstwa przyjmujacego,
konsul powinien powiadomi¢ o mozliwo$ci wydania tylko za posrednictwem drogi sadowej. Oczy-
wiscie bezposrednio od konsula panstwo przyjmujace bedzie moglo prébowa¢ uzyskaé wypis tylko
dopoki w konsulacie przechowywany jest jeszcze oryginal aktu. Po jego przestaniu do Polski uzy-
skanie tego wypisu jest mozliwe pod analogicznymi warunkami, panstwo przyjmujace dziala¢ musi
droga dyplomatyczng za poSrednictwem polskiego MSZ.
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z dokumentow jest mozliwe tylko wtedy, gdy wyciag jest odzwierciedle-
niem tresci (nie znieksztatcajacym) catego dokumentu. Ograniczeniem przy
wykonywaniu funkcji notarialnych konsulajest uzasadniony wymog dodat-
kowego upowaznienia urzednika konsularnego do dokonywania ttumaczen
w przypadku poswiadczania odpiséw lub kserokopii wjezyku obcym (jest
to analogia do mozliwosci dokonywania czynnosci notarialnych wjezyku
obcym przez notariusza, bez pomocy ttumacza przysigglego, tylko w przy-
padku posiadania przez notariusza uprawnien takiego ttumacza - art. 2 §
3 prawa o notariacie).

2. Poswiadczanie wlasnorecznos$ci podpisow i znakéw recznych na
dokumentach

Poswiadczanie to dotyczy podpisow lub tuszowych odciskow palca
ztozonych w obecnosci konsula lub bezposrednio w obecnosci konsula
uznanych przez sktadajacych za swoje wlasne. Nie poswiadcza si¢ innych
znakow recznych. Poswiadczanie dotyczy zasadniczo podpisow lub odci-
skow ztozonych pod dokumentami przeznaczonymi do obrotu prawnego na
terytorium RP (niezaleznie od obywatelstwa skladajacego podpis albo
odcisk). Konsul moze poswiadczy¢ takze podpisy lub odciski tuszowe palca
pod dokumentami przeznaczonymi do obrotu prawnego w panstwie przyj-
mujacym, ale zasadniczo tylko wtedy gdy ztozone sa przez obywateli polskich
(wyjatkowo takze obywateli panstwa przyjmujacego, ale tylko jezeli kon-
sula uprawniaja do takiego dzialania umowy migdzynarodowe ewentualnie
przepisy wewnetrzne lub praktyka panstwa przyjmujacego). Analogiczne
poswiadczanie jest obowiazkiem notariusza, wynikajacym z art. 96.1. obecnie
obowiazujacego prawa o notariacie, a tryb dokonywania tej i innych czyn-
nosci notarialnych regulowany jest w artykulach 85-90. Warto zwrocié
uwage na inne potraktowanie, z technicznego punktu widzenia, przez usta-
wodawce kwestii po§wiadczania tuszowych odciskéw palca osob nie mo-
gacych lub nie umiejacych pisa¢. W ustawie o funkcjach konsulow wymie-
nione zostaly w punkcie 2 artykutu 19 obie mozliwosci pos§wiadczania
(wlasnorgcznosci podpiséw i wlasnorecznosci znakow recznych, sposrod
ktorych dopuszczalne jest wylacznie poSwiadczanie odciskow palcow), w
prawie o notariacie za$jako zasadnicze wymienione zostato poswiadczanie
wlasnorgcznos$ci podpisu (art. 96 pkt 1); mozliwos¢ poswiadczania tuszo-
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wych odciskéw palca wynika z art. 87 § 1 pkt 4, regulujacego tryb doko-
nywania czynno$ci notarialnych®.

3. Poswiadczanie daty okazania dokumentéw, pozostawania przy
zyciu lub w okres§lonym miejscu oraz stawiennictwo lub niestawiennic-
two osoby

Pos$wiadczanie daty (na zadanie strony takze godziny i minuty) okaza-
nia dokumentu dokonywane jest przez konsula, o ile tres¢ dokumentu, na
ktéorym ma by¢ poswiadczona data, jest zgodna z prawem (wynika to z art.
99 i 81 prawa o notariacie). Konsul moze po§wiadczy¢ pozostawanie
okreslonej osoby przy zyciu, jezeli stawi si¢ ona w urzedzie konsularnym
lub jesli uzyska on wiarygodne potwierdzenie pozostawaniajej przy zyciu.
Poswiadczenie miejsca zamieszkania lub przebywania okreslonej osoby
zalezy od przedstawienia przez nia potwierdzajacych to dowodow™’. Na
zadanie strony (stron) konsul poswiadcza stawiennictwo jej (ich) w kon-
sulacie i/lub niestawiennictwo strony drugiej. Poswiadczanie stawiennic-
twa i odebrane od stron (strony) o$wiadczenia konsul spisuje w formie
protokotu (art. 104 § 3 prawa o notariacie)®'.

* Réinice sa zauwazalne w samym trybie poswiadczania odcisku. Zlozony przed notariuszem
wymaga opisania obok imieniem i nazwiskiem skladajacego tuszowy odcisk oraz opatrzenia wla-
snorgcznym podpisem przez osobe wypisujaca te dane personalne; ustawa - Prawo o notariacie
precyzuje, Zze czynnosci te wykonuje ,,inna osoba", a wigc nie notariusz (zgodnie z art. 87 § 1 pkt
4), notariusz czyni za$§ w tresci dokumentu stosowna wzmianke o niemoznos$ci zlozenia podpisu
(art. 87 § 2). Zlozony przed konsulem opatrzony zostaje danymi personalnymi skladajacego, ktore
wypisuje konsul wraz z podaniem przyczyny nicpodpisania dokumentu (§ 177 Instrukcji..., lex
citata).

3 prawo o notariacie nie czyni rozréznien (widocznych w powyzej przedstawionym, opartym
na Instrukcji... dzialaniu konsula) pomiedzy postgpowaniem notariusza w przypadku poswiadcza-
nia pozostawania przy zyciu a w okreslonym miejscu - identyczna regulacja obu przypadkéw
zawarta jest w art. 100.

3 Art. 104 § 4 prawa o notariacie kreuje obowiazek spisywania wymienionych protokoléw w
formie aktu notarialnego. Takie ujecie tego obowigzku w polskim prawic notarialnym stwarza
pozorne wrazenie, jakoby protokél stawiennictwa i niestawiennictwa byl aktem notarialnym. Taka
interpretacja (mylna co do swojego zaloZenia) oznaczalaby jednak, iz polski system prawny dopu-
szcza do stworzenia wewnetrznej sprzeczno$ci w tekscie ustawy o funkcjach konsuléw (pomiedzy
art. 19 ust. 1 pkt 3 in fine a ust. 4 tego artykulu), nie obwarowujac wykonania tej czynnosci przez
konsula dodatkowymi obostrzeniami (zwigzanymi ze sporzadzaniem przez konsula aktéw notarial-
nych). Konsul (wedlug tej mylnej interpretacji) albo bedzie spisywal protokél w formie aktu nota-
rialnego bez kazdorazowego upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci, wydanego na wniosek Mi-
nistra Spraw Zagranicznych (wyst¢powanie kazdorazowo o taka zgode¢ mijaloby si¢ z celem
poswiadczenia stawiennictwa lub niestawiennictwa - procedura jej uzyskania trwa dlugo, potrzeba
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4. Przyjmowanie oSwiadczen

Konsul przyjmuje, nadaje odpowiednia forme redakcyjna i poswiadcza
ztozone przed nim o§wiadczenia®’. Wiasciwie wyszczegdlnienie tego punk-
tu w artykule 19 ustawy o funkcjach konsuléw jako odrgbnej czynnosci
notarialnej wydaje si¢ zbedne, przyjmowanie o§wiadczen przez notariusza
(a takze konsula dzialajacego jako notariusz) odbywa si¢ zazwyczaj po-
przez po$wiadczenie pod o$wiadczeniem wlasnorecznosci podpisu™, cojako
czynno$é notarialna konsula kreuje ust. 1 pkt 2 tego artykutu®. Ewentualne
dorgczanie o$wiadczen przez konsula napotyka na ograniczenia ustawowe

poswiadczenia za$ jest natychmiastowa), naruszajac tym samym przepisy zawarte w art. 19 ustawy
o funkcjach konsuléw, albo (co jest w praktyce konsularnej stosowane) nie nada sporzadzonemu
protokolowi formy aktu notarialnego, naruszajac tym samym przepisy prawa o notariacie, do ktérych
odsyla go art. 19 ust. 5 ustawy o funkcjach konsuléw, badzZ tez nie chcac narusza¢ wymienionych
przepiséw powstrzyma si¢ od dokonywania tego typu czynnos$ci notarialnej, tym samym przepis art.
19 ust. 1 pkt 3 in fine stanie si¢ martwa litera prawa. Niewlasciwe jest jednak utozZsamianie ze soba
aktu notarialnego (sensu slriclo sporzadzonego zgodnie i z zachowaniem wymogoéw formalnych
wynikajacych z art. 92 i nast. prawa o notariacie) i protokolu notarialnego - w tym takze ze
stawiennictwa i niestawiennictwa stron (sporzadzonego w ,formie aktu notarialnego", zgodnie z
postanowieniem art. 104 § 4 prawa o notariacie). Protokol sporzadzony w formie aktu notarialnego
nie jest identyczny co do jego wymogéw formalnych z aktem notarialnym (mimo faktycznej iden-
tyfikacji tych obu dokumentéw notarialnych przez krajowa praktyke notarialng), sporzadzenie w
formie aktu notarialnego oznaczaé moze jedynie obowiazek dokonania analogicznych czynnosci o
charakterze technicznym, zwigzanych ze sporzadzeniem, odczytaniem, przyjeciem etc. protokotu
notarialnego. O zamiarze nieidentyfikowania tych obu czynnos$ci (co dé wymogéw notarialnych
jako dokumentu notarialnego) przez ustawodawce §wiadczy takze odrgbne uregulowanie ich wy-
konywania przez konsuléw zawodowych RP na mocy postanowien ustawy o funkcjach konsuléw;
dokonywanie po§wiadczania stawiennictwa lub niestawiennictwa stron nic jest traktowane jako
sporzadzenie aktu notarialnego (do dokonania tej czynnos$ci nie wymaga si¢ dodatkowych warun-
kow z art. 19 ust. 4 ustawy o funkcjach konsuléw), co nic moze oznaczaé, iz czynnosci te nie
powinny by¢ dokonywane w formie aktu notarialnego. Forma taka jest narzucana konsulowi przez
art. 104 § 4 prawa o notariacie, do ktérego bezposredniego stosowania w tej kwestii odsyla go ust.
5 artykulu 19 ustawy o funkcjach konsuléw. Ze wzgledu na odmienng praktyke konsularna, sprawa
ta, podobnie jak inne wymienione w tekscie postulaty objete rozwazaniami de legeferenda, powin-
na zostaé¢ wlasciwie rozwigzana w przyszlej nowelizacji ustawy o funkcjach konsuléw. We wstep-
nym projekcie nowelizacji, powstalym w MSZ, problematyka ta nic zostala, jak na razie, odzwier-
ciedlona.

32 Szczegélowe oméwienie wraz z opisem wykonania technicznego wzmiankowanych w po-
wyzszych czterech punktach czynnosci notarialnych znajduje si¢ w cytowanej Instrukcji..., lex
citata, rozdzial XVII, § 171-215.

% Lub w formie protokotu - przyp. aut.

3 Notariusz moze natomiast na zadanie strony (stron) sporzadzi¢ oSwiadczenie. Vide art. 79 pkt
8 prawa o notariacie.
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go. W s$wietle rozdziatu 5 (art. 102, 103) prawa o notariacie, notariusz na
zadanie strony dorgcza na piSmie jej o§wiadczenie wskazanej przez nia
stronie przeciwnej. Ustawa o funkcjach konsulow PRL nie wyszczegdlnia
dorgczania oswiadczen jako czynnosci notarialnej, a w artykule 18 ust. 1
pkt 1 naktada na konsula, tylko na wniosek polskiego sadu lub innego
wtasciwego organu RP (obok obowiazku przestuchiwania okre§lonych w
ust. 1 pkt 2 osdb, przekazywania do wladz panstwa przyjmujacego wnio-
skow o udzielenie pomocy prawnej - ust. 1 pkt 3), obowiazek dorgczania
pism i innych dokumentoéw. Dorgczanie to, podobnie jak dorgczanie o§wiad-
czen przez notariusza, odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa polskiego
(przepisy k.p.c. dotyczace dorgczania pism procesowych),jednakze konsul
stosuje te przepisy tylko wtedy, gdy odbiorca pisma jest obywatelem pol-
skim i zgadza si¢ dobrowolnie przyjac pismo (art. 18 ust. 2 ustawy o funk-
cjach konsulow PRL). Konsul moze dokonywa¢ dorgczen obywatelom
panstwa przyjmujacego (analogicznie prawdopodobnie takze obywatelom
panstwa trzeciego, zamieszkatym lub przebywajacym w panstwie przyjmu-
jacym - przyp. aut.), jezeli jest do tego uprawniony przez postanowienia
dwustronnej konwencji konsularnej, innej umowy migdzy RP a panstwem
akredytacji konsula ewentualnie przepisami wewngtrznymi badz przyjeta
praktyka panstwa przyjmujacego (polegajacana niesprzeciwianiu si¢ takim
dorgczeniom). Jesli konsul niejest uprawniony do dorgczania otrzymanych
od wtadz RP pism obywatelom pafistwa przyjmujacego, powinien przeka-
za¢je odpowiednim wladzom panstwa przyjmujacego, ktore bezposrednio
przekazaje adresatom. Tylko obywatelom polskim moze dorgczac konsul
pisma inne niz okreslone w art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o funkcjach kon-
sulow™® (a wigc nie dorgczane na wniosek sadu lub innego wlasciwego
organu RP). Wydaje sig¢jednak, ze pod pojgciem tym kryja si¢ wylacznie
pisma, dostarczanie ktorych zlecane jest konsulowi przez administracje

3 Art. 24 pkt 2 ustawy o funkcjach konsuléw, lex citata. Artykul ten (24 pkt 3) zalicza takze
do funkcji konsularnych wydawanie obywatelom polskim zaswiadczen przewidzianych w przepi-
sach prawa polskiego; niektorzy autorzy zaliczaja ta funkcje do czynnos$ci notarialnych konsula.
Tak np. S. Rudnic ki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, wydanie II,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1996, s. 117. Niemniej jednak notariusz nie wydaje na mocy
prawa o notariacie zadnych zaswiadczen (moze je wydawa¢ jako pracodawca), trudno uznaé wigc
wydawanie zaswiadczen przez konsula za jego funkcja notarialng.
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rzadowa i samorzadowa, a takze te, dostarczanie ktorych jest wynikiem
wykonywania przez konsula opieki konsularnej nad obywatelami polskimi
lub wynika z wykonywania innych funkcji konsularnych. Waznym upraw-
nieniem notarialnym konsula jest mozliwos$¢ przyjecia i poswiadczenia
o$wiadczenia obywatela polskiego lub cudzoziemca o przyjeciu lub odrzu-
ceniu’® spadku znajdujacego si¢ na terytorium Polski oraz poswiadczenia
pelnomocnictwa do zlozenia tego o$wiadczenia w Polsce.
Problematyczng wydaje sig¢ by¢ kwestia pomocy konsula lub wystepo-
wania przez niego w okreslonym charakterze przy sporzadzaniu testamen-
tow. Teoretycznie konsul moglby sporzadzi¢ akt notarialny zawierajacy
testament obywatela polskiego. Jak przy dokonywaniu aktéw notarialnych
wymagane byloby przy tym pisemne upowaznienie Ministra Sprawiedli-
wosci, wydane na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych®’. Brakiem w
prawie polskim wydaje si¢ niemoznos$¢ wystgpowania konsulajako osoby
urzgdowej przy sporzadzaniu testamentu alograficznego (art. 951 k.c.).
Konsul moze wystgpowacjakojeden ztrzech swiadkow przy dokonywaniu
przez obywatela polskiego o§wiadczania swojej woli w formie testamentu
szczegblnego - ustnego. W razie potrzeby konsul ma obowiazek pouczenia
o przepisach polskiego prawa spadkowego, regulujacych postgpowanie przy
sporzadzaniu testamentéw szczegdlnych. Konsul powinien poinformowac

' Cytowana Instrukcja.. wspomina w § 212-215 o przyjmowaniu tylko o$wiadczenia o
odrzuceniu spadku, milczy na temat przyjmowania przez urzednika konsularnego analogicznego
o$wiadczenia o przyjeciu spadku. Wydaje si¢ jednak, Ze jest to tylko blad redakeyjny; o§wiadczenie
0 odrzuceniu spadku na potrzeby tego dokumentu wewnegtrznego oznacza wyrazenie swej woli w
tym temacie zaréwno w sensie negatywnym, jak i pozytywnym. Takie pomylkowe ujecie redakeyj-
ne wynika zapewne takze z sensu tych czynno$ci prawnych w prawic polskim. Brak o§wiadczenia
0 odrzuceniu spadku w terminie szeSciu miesigcy od dnia powzigcia wiadomosci o tytule powolania
do spadku oznacza zasadniczo proste przyjecie spadku. Osoba zdecydowana na proste przyjecie
naleznego jej spadku w zasadzie nie musi sklada¢ zadnego o$wiadczenia, a po sze§ciu miesigcach
jej powstrzymanie si¢ od dzialania zaowocuje analogicznym skutkiem prawnym. (Vide art. 1015
kodeksu cywilnego).

Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1995, s. 91.

Jednak sporzadzanie takiego aktu notarialnego przez konsula jest w zasadzie nie stosowane.
Instrukeja nr I Dyrektora DKiW z dnia 10.01.1994 r. o funkcjach konsulow w § 183 precyzuje,
ze moga by¢ sporzadzane tylko akty notarialne dotyczace darowizny, zrzeczenia si¢ dziedziczenia,
pelnomocnictwa do przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci.
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takze o przepisach prawa spadkowego panstwa przyjmujacego, dotycza-
cych formy sporzadzenia testamentu, o ile obywatel polski posiada mienie
w tym panstwie®®.

Do wszystkich wyszczeg6élnionych i pokrotce omowionych powyzej
czynnoéci notarialnych konsula na mocy ustawy o funkcjach konsulow PRL*
stosuje si¢ przepisy prawa o notariacie. Moc prawna tych czynnosci jest
taka sama, jak analogicznych czynnos$ci dokonanych przez notariusza na
terenie Polski. W przypadku odmowy dokonania czynnosci notarialnej przez
konsula, osobie poszkodowanej przystuguje zazalenie do Ministra Spraw
Zagranicznych. Powinno by¢ ono ztozone w terminie 1 tygodnia od wyda-
nia odmownej decyzji za posrednictwem konsula, ktory decyzje t¢ wydat.
Wraz z zazaleniem zobligowany jest on przesta¢ do Ministerstwa notg
wyjasniajaca odmowna decyzje.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w obecnie obowiazujacym prawie polskim
brak jest spojnego ijednolitego dla poruszajacych te problematyke aktow
prawnych wyszczegblnienia czynno$ci notarialnych. W ustawie o funk-
cjach konsulow zaledwie kilka czynnosci wykonywanych przez konsula RP
(wyszczegblnionych w art. 19 i opisanych szczegdétowo powyzej) okresla-
nych jest mianem czynnosci notarialnych. Oprdcz nich w ustawie o funk-
cjach konsulow wymienionych jest kilka innych czynnosci, ktore zostaty
zakwalifikowane bezposrednio przez przepisy prawa o notariacie do czyn-
nosci notarialnych lub tez przepisy prawa o notariacie daja mozliwos¢
wykonywania tych czynno$ci przez notariusza. Tak wigc ustawa o funk-
cjach konsulow nie okresla precyzyjnie i zgodnie z przepisami prawa o
notariacie pojgcia ,,czynnos$ci notarialnych". Wydaje sig, ze stan ten powi-
nien zosta¢ zmieniony przy okazji najblizszej nowelizacji ustawy o funk-
cjach konsulow.

Artykut 17 ustawy o funkcjach konsulow dotyczy przyjmowania przez
konsula do depozytu dokumentow, srodkow ptatniczych i innych przedmio-
tow wartosciowych. Przyjecie tych dobr na przechowanie ma miejsce wtedy,

BUczestniczenie przy sporzadzaniu testamentéw szczegblnych nie jest czynnoscia notarialna,
a jako taka ze wzgledu na powiazanie tematyczne jest uwazana tylko dla celow cytowanej Instruk-
cji.
¥ Dz.U. z 1984 r. Nr 9, poz. 34.
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gdy jest to niezbedne do ochrony praw i interesow obywateli polskich.
Mozliwy zakres tej czynnos$ci odmienny jest od zakresu przyjgcia na prze-
chowanie przez notariusza. Notariusz moze przyja¢ do depozytu wszelkie-
go rodzaju dokumenty (nie tylko od obywateli polskich i dla ochrony ich
praw i interesow). Jezeli chodzi o papiery wartosciowe i polskie lub obce
srodki ptatnicze, notariusz mozeje przyjac tylko w zwiazku z dokonywana
czynnoscia konsul nie jest zwiazany takim ograniczeniem. Ponadto ustawa
o funkcjach konsuléw wspomina o przyjmowaniu innych przedmiotow
warto$ciowych (chodzi tu np. o metale szlachetne, bizuterig i monety z tych
metali, przedmioty posiadajace znaczenie zabytkowe, a takze warto$¢ kul-
turowa i artystyczna), do ktorych przyjmowania nie jest upowazniony
notariusz. Protokolarna forma przyjecia, jak i zasady wydawania dobr z
depozytu w obu przypadkach uregulowane sa identycznie.

Artykut 20 ustawy o funkcjach konsulow dotyczy sporzadzania i po-
$wiadczania przez konsula ttumaczen zjezyka polskiego najezyk urzedo-
wy panstwa przyjmujacego (mogaby¢ one dokonane z dokumentdéw uprze-
dnio sporzadzonych czynnosci notarialnych i wykorzystane przez strong za
uznaniem panstwa przyjmujacego w obrocie prawnym na terytorium tego
panstwa) lub z tego jezyka najezyk polski (celem uzycia w obrocie pra-
wnym w Polsce). Konsul moze takze tlumaczy¢ i poswiadczaé wypisy,
odpisy, wyciagi i kopie dokumentdéw sporzadzonych w oryginale, wjezyku
panstwa przyjmujacego. Analogiczne uprawnienia przystuguja konsulowi
w przypadku, gdy dokumenty sporzadzone sa w jgzyku innym niz jgzyk
urzedowy panstwa przyjmujacego. Czynnosci konsula w tym zakresie maja
moc rowna czynnos$ciom tlumacza przysigegtego w Polsce. Takze notariusz
ma mozliwo$¢ dokonywania na zadanie strony dodatkowo czynnosci notarial-
nej w jezyku obcym, osobiscie - jezeli posiada uprawnienia tlumacza
przysieglego lub korzystajac z pomocy tego ttumacza®'. Dalsze wykorzy-
stanie notarialnego tlumaczenia tego dokumentu lub samego dokumentu
przez strong na terytorium panstwa obcego zalezy od kryterium legaliza-
cyjnego przyjetego przez to panstwo.

0 Przyjecie to w zasadzie mozliwe jest wylacznie od obywateli polskich lub na ich rzecz, trudno
wyobrazi¢ sobie zgod¢ panstwa przyjmujacego na dzialanie urzedu konsularnego jako miejsca
skladania dokumentéw i przedmiotow do depozytu, otwartego dla obywateli panstwa przyjmuja-
cego (przyp. aut.).

41 Art. 2 § 2 prawa o notariacie, lex citata.
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Legalizacja dokumentdéw to jedna z najwazniejszych funkcji i upraw-
nien konsularnych. Dziatanie konsula legalizujacego dokumenty trudno
poréwnaé z czynno$ciami dokonywanymi przez notariusza. Niemniej jed-
nak konsul, legalizujac dokumenty publiczne, uwierzytelniaje, nadajac im
moc urzgdowa albo w panstwie wysytajacym albo przyjmujacym, skutkiem
legalizacji zbliza si¢ wigc do notariusza, ktory poprzez dokonanie czynno-
$ci notarialnej, nadaje tym dzialaniom, ktére formy takiej wymagaja moc
urzgdowa. Stad tez legalizacje dokumentéw mozna traktowaé wregcz jako
specyficzna funkcje konsularna o charakterze notarialnym®’. Artykut 21
ustawy o funkcjach konsulow precyzuje, iz legalizacja dokumentow urzg-
dowych przez konsula ma charakter dwustronny. Konsul RP legalizuje
mianowicie dokumenty sporzadzone lub uwierzytelnione w panstwie przyj-
mujacym, tym samym moga by¢ one bezposrednio uzyte w obrocie pra-
wnym na terytorium RP bez potrzeby jakiegokolwiek dodatkowego ich
uwierzytelniania®. Legalizuje takze dokumenty sporzadzone lub uwierzy-
telnione w RP, celem uzycia ich w obrocie prawnym w panstwie przyjmu-

2 Tak np. traktowana jest legalizacja w licznych konwencjach dwustronnych - vide
A. O 1 esz ko, Funkgcje..., op. cii., s. 31-36.

“ W praktyce notarialnej najwigcej probleméw i kontrowersji wynikajacych z legalizacji
dokumentéw przez Konsula powsta¢ moze w sprawach zwiazanych z obrotem nieruchomosciami,
np. w przypadku przekazywania przed notariuszem obcego panstwa pelnomocnictwa do nabycia

nieruchomosci w Polsce. Dokument taki dotyczy przeniesienia wi $ci nieruch Sci polozonej
w Polsce, powinien by¢ wigc uwierzytelniony przez polskie przedstawicielstwo dyplomatyczne lub
urzad konsularny (art. 1138 K.p.c. - powinien by¢ takze uwierzytelniony kazdy inny dokument,
ktory wywoluje watpliwosci co do jego autentycznosci). Uwierzytelnienie to powinno by¢ przede
wszystkim potwierdzeniem zgodnosci dokumentu z prawem jego miejsca wystawienia, a nic tylko
poswiadczeniem autentycznosci podpisu i pieczeci (co czesto jest stosowane przez konsulow RP).
Akt notarialny konstytuujacy pelnomocnictwo do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci dokonany
przed obcym notariuszem, a tylko z poSwiadczonym przez konsula RP podpisem lub piecze¢cia nie
bedzie mogl by¢ wykorzystany zgodnie z przeznaczeniem. W tym samym rozwazanym przypadku
problem dla wykonujacej pelnomocnictwo strony powstanie, gdy w sporzadzonym i wlasciwie (tj.
poprzez potwierdzenie zgodnosci z prawem miejsca wystawienia) zalegalizowanym przez konsula
RP dokumencie brak jest stwierdzenia, iz wystawiajacy pelnomocnictwo do przeniesienia w jego

imieniu wl Sci nieruch

Sci polozonej w Polsce jest obywatelem polskim. W takim przypadku
notariusz zmuszony bedzie odméwi¢ sporzadzenia aktu, jezeli nabycie nieruchomosci tej wymaga
zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych (na mocy ustawy z dnia 24.03.1920 r. o nabywaniu

nieruch Sci przez cudzozi 6w). Rozwigzaniem tego problemu, pozwalajacym uniknaé klo-
potéw stronom, byloby zalaczanie przez konsula RP do legalizowanego aktu pelnomocnictwa,
zaswiadczenia o posiadaniu obywatelstwa polskiego przez wystawiajacego pelnomocnictwo, jezeli
z legalizowanego aktu fakt ten jednoznacznie nic wynika.
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jacym**. Legalizacji we wzajemnym obrocie nie wymagaja dokumenty
sporzadzone (ale nie uwierzytelnione - przyp. aut.) w panstwach, ktore
postanowieniami umowy migdzynarodowej zniosty wzajemnie z Polska
wymog legalizacji. Polska jest takze strona Europejskiej Konwencji o
zniesieniu wymogu legalizacji dokumentdéw sporzadzonych przez przedsta-
wicieli dyplomatycznych i urzednikéw konsularnych*®. Postanowienia tej
konwencji znosza pomigdzy panstwami stronami (jest ona otwarta do podpisu
dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy)*® wymoég legalizacji
(rozumianej jako poswiadczenie autentyczno$ci podpisu na dokumencie,
charakteru, w jakim dzialata osoba podpisujaca, ewentualnie tozsamosci
pieczeci lub stempla na dokumencie)*’ tylko wzgledem dokumentéw
sporzadzonych przez dziatajacych urzgdowo na terytorium jakiegokolwiek
panstwa dyplomatéow i konsulow i przedktadanych wladzom (na teryto-
rium) innej strony tej konwencji lub dyplomatom albo konsulom tej innej
strony, wykonujacym swe funkcje wjakimkolwiek panistwie (niezaleznie,
czy jest ono stronatej konwencji). Z wymogu legalizacji zwolnione satakze
urzgdowe zaswiadczenia (potwierdzenia rejestracji dokumentu lub faktu
jego istnienia w okres$lonej dacie oraz po$wiadczenie autentycznosci pod-

4 Niemniej jednak legalizacja polskich dokumentéw przez konsula RP nic oznacza automa-
tycznego dopuszczenia ich do obrotu na terytorium panstwa przyjmujacego. Problem jest tutaj duzo
bardziej zlozony, zalezy niejednokrotnie od zgodnoSci tresci, formy i trybu dokonania tej czynno$ci
Z prawem panstwa przyjmujacego, restrykcyjnosci przepiséw wewnetrznych dopuszczajacych sto-
sowanie obcego prawa oraz wzajemnosci w dopuszczaniu analogicznych dokumentéw panstwa
przyjmujacego, zalegalizowanych przez konsula tego panstwa akredytowanego w RP do obrotu
prawnego w RP. Przykladowo polscy konsule nic dokonuja legalizacji i nic uznaje si¢ legalizacji
dokonanej przez konsulow panstw obcych, jezeli legalizowana umowa dotyczaca przeniesienia
wlasno$ci nieruchomosci polozonej w Polsce (zobowigzujaca do przeniesienia, przenoszaca wla-
sno$¢, pelnomocnictwo do przeniesienia wlasnosci), cho¢ zgodna z prawem panstwa, w ktérym
zostala dokonana, nie zostala wykonana zgodnie z wymogami polskiego prawa, a wigc zawarta w
formie aktu notarialnego. [Zgodnie z polskimi przepisami prawa prywatnego miedzynarodowego
(Dz.U. z 1965 r. Nr 46, poz. 290), mimo zachowania formy czynnosci prawnej wlasciwej dla
panstwa dokonania (art. 12 p.p.m.), przeniesienie wlasnosci nieruchomosci bezzachowania formy
notarialnej sprzeczne jest z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP (art. 6 p.p.m.), ponad-
to zobowigzanie dotyczace nieruchomosci podlega prawu panstwa polozenia tej nieruchomosci (art.
25 § 2 p.p.m.)].

5 Europejska Konwencja o zniesieniu wymogu legalizacji dokumentéow sporzadzonych przez
przedstawicieli dyplomatycznych i urzednikéw konsularnych sporzadzona w Londynie dnia 7 czerwca
1968 r. - Dz.U. z 1995 r. Nr 79, poz. 381.

 Ibidem, art. 6.

¥ Ibidem, art. 1.
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pis6w) zalaczone przez dyplomatdow i konsuli do dokumentéw innych niz
przez nich bezposrednio sporzadzone*®. Zakres zastosowania tej konwencji
ograniczony jest tylko do wzajemnego obrotu dyplomatyczno-konsularnego
panstw stron.

Zamykajac rozwazania na temat thumaczen konsularnych i legalizacji,
nadmieni¢ nalezy, iz te czynnos$ci (podobniejak czynnosci wymienionych
w ustawie o funkcjach konsulow jako $cisle notarialne) konsul wykonuje
na podstawie upowaznienia Ministra Spraw Zagranicznych, wydanego w
porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci®’.

Zakres uprawnien notarialnych konsula RP moze zosta¢ znacznie
zmodyfikowany postanowieniami dwustronnych konwencji konsularnych,
przyktadowo wszystkie zawarte w ostatnich latach przez RP konwencje
dwustronne przewiduja mozliwo$¢ sporzadzania i poswiadczania przez
konsula umoéw zawartych migedzy obywatelami polskimi (z pewnymi wy-
jatkami i pod pewnymi warunkami, tj. niesprzecznos$ci ich z prawem pan-
stwa przyjmujacego, z wyjatkiem rozporzadzania prawami rzeczowymi do
nieruchomosci)®. Jest to analogia do uprawnienia notariusza wynikajacego
z art. 79 pkt 8, dotyczacego sporzadzania na zadanie stron projektow aktow,
oswiadczen i innych dokumentéw (w tym umow).

Jeszcze jedng wazna kwestia o ktorej nalezy wspomnieé, poruszajac
tematyke notarialnych funkcji konsula, jest problem zachowywania doko-
nanych czynnos$ci notarialnych w tajemnicy. Konsul, jako reprezentant
panstwa polskiego za granica, zobowiazany jest do zachowania tajemnicy
stuzbowej, niemniej jednak brak w polskim prawie konsularnym przepisow,
ktore zapewniatyby zachowanie w tajemnicy przez konsula okolicznos$ci
sprawy, o ktorych powziat wiadomos$¢ wykonujac czynnos¢ notarialna w
analogicznym stopniu, jak zapewnia ochrong tajemnicy panstwowej i za-
wodowej notariusza prawo o notariacie’'. Wydaje sie, ze ochrona taka po-
winna by¢ czynnosciom notarialnym dokonanym przed konsulem zapew-
niona (jest to postulat de lege ferenda), choé jest to problematyczne.

* Vide art. 2 i 3, ibidem.

* Vide art. 22 ustawy o funkcjach konsuléw PRL, lex citata.

A 0leszk o, Funkcje..., op. cit., s. 37.

SUArt. 17 i 18 prawa o notariacie.

52 Wydaje si¢, ze funkcje konsula jako osoby zaufania publicznego, zachowujacej w tajemnicy
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Podstawowym argumentem przemawiajacym za tym jest fakt, iz w gruncie
rzeczy przy obecnym stanie prawnym ochrona zachowania tajemnicy jest
mniejsza w przypadku analogicznych czynnos$ci notarialnych tylko z tego
tytulu, ze sa to czynno$ci dokonane za granica i cho¢ maja taka sama moc
prawna wskutek wykonania przed urzednikiem konsularnym podlegaja
niniejszej ochronie.

Konczac, nalezy doda¢, iz powyzsze rozwazania dotycza wykonywania
czynnosci notarialnych przez zawodowych urzednikéw konsularnych RP.
Druga polska kategoria konsularna - konsulowie honorowi - w zadnym
wypadku nie posiada zakresu funkcji obejmujacego wykonywanie czynno-
sci notarialnych. Konsul honorowy nie jest urzednikiem polskim, jego
zalezno$¢ od panstwa wysylajacego - Polski - jest nieznaczna, odpowie-
dzialno$¢ wzgledem Panstwa Polskiego za dokonane dziatania ogranicza
sig¢ tylko do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Konsul honorowy zazwy-
czaj nie jest przeszkolony do wykonywania funkcji konsularnych. Do
wykonywania czynno$ci notarialnych poza granicami panstwa niezbgdne
sa osoby, ktore wypelnia w sposob wiasciwy funkcje osoby zaufania pu-
blicznego, jaka w panstwie wysytajacym jest notariusz. Tylko zawodowa
stuzba konsularnajest w stanie zagwarantowac¢ prawidlowe wykonywanie
tych zadan.

powierzone jej w trakcie wykonywania czynnos$ci notarialnych informacje, moga by¢ sprzeczne z
jego funkcjamijako urzednika panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym.
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